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ACEPTACION

Los términos y condiciones de este convenio estan sujetos a las disposiciones contenidas en la Ley de Comercio Electrénico,

Firmas Electronicas y Mensajes de Datos.

El servidor publico acepta todas las disposiciones establecidas en este documento, y lo suscribe voluntariamente y se somete a lo

aqui estipulado.

{Firma]

Nombres:
Cargo
CC:

Recibo una copia del presente documento.

Nota: St el tramite fo realiza una tercera persona debe ndjuntar los siguientes documenttos:

Copia de cedula de cindadania o Pasaporte para extranjeros (17suaria )

Carta de Autorizacion para retirar la clave de seguridad

Copia de ¢édula de ciudadania de lu persona sutorizada

Auntarizacion de la maxima antoridad, en caso de ser usuario fincional desi gnado

paru los servicios de la web de Contraloria

Considerando:

Que, fos numerales 1y 3 del articulo 212 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, establecen como furcion de la
Contraloria General del Estado, dirigir el sistema de control
administrativo que se compone de auditoria interna,
auditoria externa y del control interno de las entidades del
sector pblico y de las entidades privadas que dispongan de
recursos publicos; y, expedir la normativa para el
cumplimiento de sus furciones:

Que, el articulo 7 numeral 1 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, facutta al Organismo
Técnico de Control, expedir y actualizar las Nommas de
Control Interno, que sirvan de marco bésico para que las
instituciones del Estado y sus servidoras y servidores
establezcan y pongan en funcionamiento su propio cortrol
interno;

Que, en el suplemento del Registro Oficial 87 de 14 de
diciembre del 2009 fueron promulgadas las Normas de
Control Interno cuyo acuerdo de expedicion fue publicado
en el Registro Oficial 78 de 1 de diciembre de 2009, para
ser aplicadas en las ertidades y organismos del sector
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publico y personas juridicas de derecho privado que
dispongan de recursos publicos, que se encuentran bajo el
ambito de competencia de la Cortraloria General del
Estado;

Que, en la seccidén 408, relativa a la ADMINISTRACION DE
PROYECTOS; se ha visto la necesidad de incorporar una
norma relativa a la Consultoria de manera que quienes
realizan estudios de un proyecto en sus diferentes etapas o
preparan los disefios de los proyectos de inversién u obras
publicas sean responsables no solo de la calidad de los
mismos sino que, ademds, asuman la responsabilidad de
asesorar durante toda la ejecucion del proyecto y/o elaborar
los planos aclaratorios que sean del caso.

Que, es necesario la actualizacion de las Nomas de
Control Interno, incorporando las técnicas modernas sobre
la materia; vy,

En ejercicio de las atribuciones que le conceden la
Constitucién de la Reptblica del Ecuador y la Ley Orgénica
de la Contraloria General del Estado,

Acuerda:

Expedir la siguiente reforma a las normas de control interno
para las entidades, organismos del Sector Publico y de las
personas juridicas de derecho privado que dispongan de
recursos publicos.

Dommegm con errores digitalizado de la publicacién original. Favor verificar con imagen.
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Art, 1.- A cortinuacion de la norma 408-33 Evaluacién ex-
post, agregar la siguiente:

408-34 Consultoria

Las empresas de consutoria son empresas de servicios
profesionales con experiencia o conacimiento especifico
que asesoran a instituciones del Estado o a organizaciones
en general.

Enel drea de la ingenierf, las empresas de consultoria son
de dimensiones y organizaciones muy variadas, desde
micro-empresas de caracter personal, que se dedican a
temas muy especificos hasta empresas que cuentan con
equipos multidisciplinarios conformados por profesionales
no solo en las diversas disciplinas de la ingenieria sino que
se complementan con profesionales de otras dreas. Su
campo de accidn estd en la preparacion de proyectos de
inversion en sus diversas etapas o pueden encargarse de la
administracion o fiscalizacion de los proyectos.

Los consutores o empresas de consutoria son
responsables de la calidad de los estudios y disefios
preparadaos, por io tanto, si se comprobare su inapiicabilidad
0 si como producto de la ejecucién del proyecto con los
disefios a responsabilidad de los consuttores se produjeren
perjuicios de cualquier orden serdn responsables civil y
peraimente.

Los estudios de un proyecto, materia de un contrato de
consultoria, deben observar, de acuerdo a las
caracteristicas del mismo y su importancia, las Normas
Técnicas de Control Interno previstas en la seccién 408, en
especial, lo concerniente a las etapas de: 408-05 Estudio de
prefactibiidad; 408-06 Estudioc de faclibiidad: 408-08
Disefio definiivo; 408-07 Evaluacién financiera y socio-
econdmica;, 408-09 Planos constructivos;  408-10
Condiciones generales y especificaciones técnicas; 408-11
Presupuesto de la obra; y 408-12 Programacién de la obra.

En los concursos de consuttoria que tengan como objeto la
elaboracién de los estudios de un proyecto o su Gftima
etapa relativa a los disefios, deberéan incorporarse las
siguientes actividades:

1- La obligatoriedad del disefiador, sea un consuftor
individual, firmas consultoras u organismos que realicen
estas labores, de brindar asesoria durante todo el tiempo
que demande la ejecucidn del proyecto, hasta la recepcion
provisional y definitiva.

2.- La asesori incluird inspecciones periddicas al lugar de
construccion.

3.- Elaboracién de planos aclaratorios si fuere del caso

4.- Comprobacion que los planos de taller elaborados por el
contratista concuerdan con el disefio.

En las etapas del concurso y contratacion, estds actividades
deberdn ser presupuestadas y su valor serd pagado si se
ejecuta la obra y conforme el avance de la misma.

Si el consuttor responsable del disefio resulta adjudicatario
del contrato de fiscalizacién las labores de asesor i citadas
serén parte de las actividades del nuevo contrato con los
costos ya acordados.

Los técnicos propuesios para la asesoria deberdn ser
preferentemente parte del personal técnico que elabor6 e
disefio y su tiempo y costo serdn parte de la propuesta
econdmica y negociadon.

Para el caso de la asesori, las visitas al lugar de
construccion seran programadas y coordinadas con el
Administrador del confrato quien recibird los informes y
planos aclaratorios que sean del caso.

De producirse diferencias de opinién entre el consultor autor
de los disefios, la fiscafizacion o el contratista ejecutor del
proyecto, el administrador del contrato serd el responsable
de arhitrar la decisién final.

Art. 2.- Vigencia - El presente Acuerdo entrard en vigencia a
partir de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado, en el Despacho del Cortralor General del Estado, en
la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano,
a 20 de enero del 2014.

COMUNIQUESE .-
f.) Dr. Carlos Pélit Faggioni, Contralor General del Estado.

Dicté y fimé el Acuerdo que antecede, el sefior doctor
Carlos Polit Faggioni, Contralor General del Estado, en la
ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, a
los veinte dias def mes de enero de 2014.- CERTIFICO.

f.) Dr. César Mejia Freire, Secretario General.

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PUJILT

Considerando:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en sus
articulos 1, establece que: "El Ecuador es un Estado
Constitucional de derechos y justicia, social, democrético,
soberang, independiente, unitario, intercuitural, plurinacional
y laico...”;

Que, el articdo 3 numeral 1 de la Constitucién de la
Republica establece que son deberes principales del
Estado: “1. Garantizar sin discriminacién alguna el efectivo
goce de los derechos establecidos en la Constitucién y en
los instrumentos internacionales, en particular la educacion,
la salud, la alimertacion, la seguridad social y el agua para
sus habitantes”;
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ACUERDO 006 - CG - 2014

) EL CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO
Considerando:

Que, los numerales 1 y 3 del articulo 212 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establecen como funcion de la Contraloria General del Estado, dirigir el sistema de control
administrativo que se compone de auditoria interna, auditoria extemna y del control intermo
de las entidades del sector publico y de las entidades privadas que dispongan de recursos
publicos; y, expedir la normativa para el cumplimiento de sus funciones;

Que, el articulo 7 numeral 1 de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado,
faculta al Organismo Técnico de Control, expedir v actualizar las Normas de Control
interno, que sirvan de marco basico para que las instituciones del Estado y sus servidoras
y servidores establezcan y pongan en funcionamiento su propio control interno;

Que, en el suplemento del Registro Oficial 87 de 14 de diciembre del 2009 fueron
promulgadas las Normas de Control Interno cuyo acuerdo de expedicion fue publicado
en el Registro Oficial 78 de 1 de diciembre de 2009, para ser aplicadas en las entidades y
organismos del sector publico y personas juridicas de derecho privado que dispongan de
recursos publicos, que se encuentran bajo el ambito de competencia de la Contraloria
General del Estado;

C'iﬁe en la seccién 408, relativa a la ADMINISTRACION DE PROYECTOS, se ha visto la
necesxdad de incorporar una norma relativa a la Consultoria de manera que quienes
reallzan estudios de un proyecto en sus diferentes etapas o preparan los disefios de los
prpyectos de inversion u obras publicas sean responsables no solo de la calidad de los
mismos sino que, ademéas, asuman la responsabiidad de asesorar durante toda la
ejecucion del proyecto y/o elaborar los planos aclaratorios que sean del caso.

Que, es necesario la actualizaciéon de las Nomas de Control Intemo, incorporando las
técnicas modernas sobre la materia; y,

En ejercicio de las atribuciones que le conceden la Constitucion de la Republica del
Ecuadory la Ley Organica de la Contraloria General del Estado,
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Acuerda:
Expedir la siguiente reforma a las normas de control interno para las
entidades, organismos del Sector Publico y de las personas jurldlcas de
derecho privado que dispongan de recursos publicos

Art, 1.- A continuacién de la nomma 408-33 Evaluacion ex-post, agregar la siguiente:
408-34 Consultoria

Las empresas de consultoria son empresas de servicios profesionales con
experiencia o conocimiento especifico que asesoran a instituciones del Estado o Y
organizaciones en general. f

2303
En el area de la ingenieria, las empresas de consultoria son de dimensiones y
organizaciones muy variadas, desde micro-empresas de caracter personal, que se
dedican a temas muy especificos hasta empresas que cuentan con equipos
multidisciplinarios conformados por profesionales no solo en las diversas
disciplinas de la ingenieria sino que se complementan con profesionales de otras
areas. Su campo de accion esta en la preparacion de proyectos de inversion en sus
diversas etapas o pueden encargarse de la administracion o fiscalizacion de los
proyectos.

Los consultores o empresas de consultoria son responsables de la calidad de los
estudios y disefios preparados, por lo tanto, si se comprobare su inaplicabilidad o
si como producto de la ejecucion del proyecto con los disefios a responsabillda;.‘
de los consultores se produjeren perjuicios de cualquier orden seran responsables
civil y penalmente.

Los estudios de un proyecto, materia de un contrato de consultoria, deben observar, de
acuerdo a las caracteristicas del mismo y su importancia, las Normas Técnicas de Control
interno previstas en la seccién 408, en especial, lo concerniente a las etapas de: 408-05
Estudio de prefactibilidad; 408-06 Estudio de factibilidad; 408-08 Disefio definitivo; 408-07
Evaluacién financiera y socio-econdémica; 408-09 Planos constructivos; 408-10
Condiciones generales y especificaciones técnicas; 408-11 Presupuesto de la obra; y 408—'»
12 Programacion de la obra. £

En los concursos de consultoria que tengan como objeto la elaboracién de los estudios de
un proyecto o su Ultima etapa relativa a los disefios, deberan incorporarse las siguientes
actividades:

1.- La obligatoriedad del disefiador, sea un consultor individual, firmas consultoras u
organismos que realicen estas labores, de brindar asesoria durante todo el tiempo que
demande la ejecucion del proyecto, hasta la recepcion provisional y definitiva.

2.~ La asesoria incluira inspecciones periddicas al lugar de construccion.
3.- Elaboracion de planos aclaratorios si fuere del caso

4 - Comprobacion que los planos de taller elaborados por el contratista concuerdan con el"
disefio.
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En las etapas del concurso y contratacion, estas actividades deberan ser presupuestadas
y suvalor serad pagado si se ejecuta la obra y conforme el avance de la misma.

Si el consultor responsable del disefio resulta adjudicatario del contrato de fiscalizacion
las labores de asesoria citadas seran parte de las actividades del nuevo contrato con los
costos ya acordados.

Los técnicos propuestos para la asesoria deberan ser preferentemente parte del personal
técnico que elabord el disefio y su tiempo y costo serén parte de la propuesta econdmica
y negociacion.

Para el caso de la asesoria, las visitas al lugar de construcciéon seran programadas y
coordinadas con el Administrador del contrato quien recibird los informes y planos
aclaratorios que sean del caso.

De producirse diferencias de opinion entre el consultor autor de los disefios, la
fiscalizacion o el contratista ejecutor del proyecto, el administrador del contrato sera el
responsable de arbitrar la decision final.

.Airt 2.-Vigencia.- El presente Acuerdo entrara en vigencia a partir de su publicacionenel
Registro Oficial.

Sédo, en el Despacho del Contralor General del Estado, en la ciudad de San Francisco de
Quito, Distrito Metropolitano, a 20 de enero de 2014.

COMUNIQUESE.-

Dr. Carlos Polit Faggioni
CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO

.
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408-11 Presupuesto de la obra

Una vez que se disponga de los planos y las especificaciones técnicas, la
Administracién calculara el presupuesto detallado de la obra. Se elaborara por
unidad de obra o rubro de trabajo, es decir, para cada una de las partes que
componen el proceso de construccion, bajo la siguiente estructura: cada precio
unitario se subdividira en costos directos, costos indirectos, utilidad e
imprevistos. Los costos mencionados se desglosaran en sus componentes, se
indicaran los porcentajes de la utilidad y de los imprevistos considerados con
respecto al monto total del presupuesto de la obra.

El presupuesto detallado de la obra es un célculo de su costo, a partir de los
componentes del precio de cada uno de los rubros o de las unidades de obra que
conforman el proceso de construccion.

El precio de cada unidad de obra estad compuesto por:

Costos directos.- Son los gastos efectuados para realizar esa unidad de obra y que se
los puede imputar a un rubro determinado y soélo existen si la unidad de obra se
ejecuta, estos son: materiales, mano de obra y maquinaria.

Costos indirectos.- Son los gastos generales en que incurre el contratista, tanto en sus
oficinas como en el sitio de la obra, no atribuibles a una tarea en particular, pero
necesarios para efectuar los trabajos en general, por su naturaleza no se los puede
imputar directamente a un rubro determinado y deben prorratearse. Dentro de éstos se
tiene: salarios y prestaciones legales del personal directivo, técnico y administrativo de
la empresa, depreciacién, mantenimiento, alquileres y seguros de edificios, bodegas,
predios, etc.; alquiler u operacién y depreciacién de vehiculos o equipos de apoyo, de
laboratorio, de topografia, de oficina, gastos de oficina, garantias y financiamiento;
trabajos previos y auxiliares como la construccién y mantenimiento de caminos de
acceso, instalaciéon y desmantelamiento de equipos y limpieza final de la obra.

Para calcular estos costos, la administracion debe suponer la organizacién que una
empresa constructora requerira para llevar a cabo la obra adecuadamente y sobre la
base en esa condicién, determinar los posibles costos indirectos asociados.

Utilidad.- Es la ganancia o lucro que percibe el contratista por la ejecucién de una
obra. Para efectos del calculo del presupuesto de la Administracion, debe
determinarse un porcentaje real, como es, el promedio de los porcentajes de la
utilidad que aplican los contratistas en la actividad de la construccion.

Imprevistos.- Es un monto que el contratista considera para cubrir cualquier error en la
estimaciéon del presupuesto o cualquier eventualidad que recaiga bajo su
responsabilidad y pueda afectar al proceso constructivo, tales como atrasos en el
suministro de materiales, mano de obra y equipos, accidentes, extravios y robos,
escasez de materiales, mano de obra o equipos.

El presupuesto de obra permite conocer la cantidad y caracteristicas de los materiales,
mano de obra, maquinaria y herramientas por utilizar, asi como su precio de mercado,
de manera que, en forma bastante aproximada, se pueden prever los fondos
necesarios para llevar a cabo la obra.

Si la obra va a ejecutarse por administracion directa, el presupuesto, junto con el
programa de trabajo, se utilizaran para elaborar el flujo de caja requerido para el
proceso de construcciéon. Si por el contrario, ésta va a realizarse por contrato, el
presupuesto detallado de la obra permitird a la administracién, investigar y conocer los
diversos parametros de comparacion para determinar lo adecuado de las propuestas
presentadas.
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Las especificaciones elaboradas para una obra o proyecto particular deben estar
acordes con las condiciones de su entorno y su propia naturaleza. Para su elaboracién
se pueden basar en especificaciones de obras similares, siempre y cuando éstas se
adapten a las condiciones de la que se va a construir.

Aquellas entidades que realizan proyectos de naturaleza similar elaboraran
especificaciones generales aplicables a todas ellas y cada obra tendra sus
especificaciones especiales de acuerdo a sus particulares condiciones y
requerimientos.

Las especificaciones han de ser claras, completas e inequivocas, lo cual significa que
no deben presentar ambigiiedades, ni contradicciones entre las mismas, que propicien
diferentes interpretaciones de una misma disposicién, ni indicaciones parciales sobre
determinado tépico, asi como tampoco errores, ya que estos factores complicaran el
desarrollo del proceso de ejecuciéon generalmente aumentando plazo y costo.

Las especificaciones seran inequivocas, es decir, que no den margen a .
equivocaciones, para lo cual las prestaciones deben ser descritas con amplitud, en
forma precisa e inconfundible, para presentar, si el caso lo amerita, diagramas y
muestras que ilustren en la mejor forma las caracteristicas de la prestacion.

Basicamente cada especificacion debe contar con las siguientes secciones:

— Descripcién del rubro anotando sus caracteristicas relevantes.

— Los materiales necesarios para la ejecucion de la prestacién (podran mencionarse
las cantidades aproximadas, asi como los requisitos minimos de calidad que
deben cumplir).

— El equipo minimo para su ejecucién, con sus caracteristicas.

— Los procedimientos de trabajo, es decir, la forma de elaboracién y su secuencia.

— Los ensayos de laboratorio a realizarse y las tolerancias que se aceptaran, dentro
de margenes fijos o aproximados, al tener en cuenta las necesidades de servicio.

— La medicién o cuantificacién del rubro.

— Laforma de pago.

Para adquisiciéon de equipos, se elaboraran especificaciones basadas en rendimientos
y no tanto en caracteristicas descriptivas, adicionalmente, seran lo mas generales, es
decir, definir valores minimos, rangos o margenes dentro de los cuales se aceptaran
las ofertas. Es normativo excluir las caracteristicas propias de determinados
fabricantes, sefialando las tolerancias que se admitiran.

En este tipo de adquisiciones juegan papel importante otros factores adicionales que
precisara el pliego, tales como el suministro de piezas de repuesto, servicio de
postventa, cursos de adiestramiento para manejo y mantenimiento, etc.

Las condiciones generales incluirdn aspectos de la obra como su descripcion; los
procedimientos administrativos por utilizar, tales como las acciones aplicables por
incumplimiento, dafios y perjuicios o demora; la formulacién, presentacion y
tramitacién de planillas, los plazos para su aprobacion y las retenciones, el pago de los
reajustes de precios, la responsabilidad por la obtencién de los permisos o licencias
para efectuar el trabajo, las garantias, las modificaciones del programa de trabajo, de
los planos, de la cantidad de obra; los trabajos extraordinarios; la recepcion de obras y
las liquidaciones; los derechos y obligaciones de las partes, los informes sobre la obra,
las prérrogas de plazo y cualquier tipo de instruccién sobre aspectos no técnicos de la
obra, que faciliten la administracién contractual.
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Para efectuar los disefios, cada profesional observara las regulaciones y normas
técnicas aplicables al area que le corresponde. En esta fase se define la ubicacion de
los distintos componentes de la obra en el sitio donde se llevaran a cabo; se efectian
todos los calculos necesarios para determinar sus dimensiones y demaés
caracteristicas fisicas; se indican los requerimientos de las instalaciones eléctricas,
mecanicas o de cualquier otra indole, necesarias para el funcionamiento de la obra o
proyecto.

Cada uno de los distintos disefios mencionados debe ser realizado por profesionales
en el area correspondiente, y su trabajo debe consignarse, de la forma mas completa
posible, en una memoria de calculo y en una memoria descriptiva, con el fin de facilitar
el seguimiento de los criterios de disefio utilizados y de las decisiones tomadas por el
disefiador respecto al objeto de su trabajo.

Esta practica permite que otro profesional, distinto del disefiador, pueda revisar los
célculos y las decisiones efectuados, con el fin de detectar cualquier error que pueda
corregirse oportunamente para no afectar las etapas posteriores.

408-09 Planos constructivos

Los planos de construcciéon deben contener la informacién grafica y escrita
necesaria para la correcta ejecucion de la obra. Los planos se elaboraran de
conformidad con las disposiciones reglamentarias y normativas vigentes de
acuerdo al tipo de obra por ejecutar.

Para evitar problemas técnicos o econémicos en la construccion de la obra, los planos
constructivos deberan tener toda la informacioén necesaria para poder llevarla a cabo.
Los planos constituyen la base para planificar la construccion de la obra y para
determinar su costo, por lo tanto no podran existir descripciones insuficientes o
confusas, que provoquen problemas técnicos y econémicos, como atrasos en la
ejecucion de la obra; incorporacién de elementos no contemplados que encarecen el
proyecto; demoliciéon de partes de la obra a causa de detalles poco precisos, etc.

El grado de detalle de los planos debe permitir, sin lugar a dudas, identificar las
caracteristicas fisicas de los elementos por construir, las propiedades mecéanicas de
los materiales considerados, asi como los parametros utilizados en el disefio.

408-10 Condiciones generales y especificaciones técnicas

Estos documentos son un complemento de los planos constructivos, en ellos se
proporciona informacién indispensable para la correcta ejecucién de la obra, por
tanto, su grado de detalle debera permitir el calculo de costos del proyecto por
ejecutar.

En las condiciones generales se definirdn conceptos, se fijaran atribuciones y
procedimientos para la administraciéon o fiscalizaciéon del contrato y se delimitaran
responsabilidades. En las especificaciones técnicas se trataran todos los aspectos
técnicos de la obra.

La elaboracién de las condiciones generales y especificaciones técnicas es basica
para ejecutar un proyecto, tal como fue concebido en calidad, costo y plazo. Estos
documentos constituyen la base para que la administracién y el contratista, definan el
método de trabajo para cumplir con las condiciones estipuladas.
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Se determinara la rentabilidad utilizando indicadores privados y sociales tales como el
VAN o Valor Actual Neto; la TIR o Tasa Interna de Retorno; la razén Beneficio/Costo
(BIC), el Periodo de Retorno de la Inversion.

La evaluaciéon financiera ex-ante es parte de cada etapa del proyecto y constituye un
elemento fundamental para tomar decisiones sobre la conveniencia de llevar a cabo
un proyecto. Sobre la base del calculo de costos y beneficios, tangibles o intangibles,
mas los criterios de evaluacién de proyectos, la institucion decidira si le conviene
invertir en el proyecto. La evaluacién determinara la rentabilidad como si la institucion
fuese una empresa privada interesada en obtener los mayores beneficios con el menor
costo posible. ‘

La evaluaciéon socio-econémica proporciona elementos para decidir si se invierte en
determinado proyecto, pero su enfoque estd dirigido a determinar los beneficios que
genera para la sociedad. En este tipo de analisis interesa la contribucién del proyecto
a la economia o desarrollo del pais, pues se trata de invertir en las opciones mas
rentables desde el punto de vista econémico-social, que al mismo tiempo estén
acordes con las politicas gubernamentales.

En esta evaluacién socio-econémica los beneficios se obtienen del aumento en el
ingreso nacional provocado por el proyecto, mediante la cuantificacion monetaria de la
contratacion de los bienes, obras o servicios y los costos que corresponden al ingreso
sacrificado por ejecutar ese proyecto en lugar de otro; aunque se utilizan las mismas
herramientas de calculo que en la evaluacién financiera como los indicadores, los
costos y beneficios se calculan con precios sociales o "precios sombra", es decir,
excluyendo las distorsiones que afectan los precios de mercado, tales como las cargas
sociales, los impuestos y las tasas de interés de los créditos.

Los dos tipos de evaluacién mencionados constituyen ademas un criterio para ordenar
o establecer el grado de prioridad de los proyectos que conforman una cartera o grupo
de proyectos, a la vez que ayudan a establecer con mayor exactitud el precio o la tarifa
de los bienes o servicios que se produciran.

La evaluacion socio-econémica es importante para aquellas instituciones cuya razén
de ser es de caracter social y por ende brindan bienes o servicios nada rentables, los
cuales resultan poco atractivos para los inversionistas privados y también, para
aquellos que proporcionan bienes o servicios por los cuales nadie esta dispuesto a
pagar, como es el caso de un proyecto para disminuir la contaminacién ambiental, la
instalacion subterranea de las lineas eléctricas o la evacuacion de las aguas pluviales.

408-08 Diseio definitivo

En esta etapa se elaboraran en detalle todos los documentos y planos
constructivos necesarios para llevar a cabo la construccion o ejecucion y puesta
en operacion del proyecto, de conformidad con lo establecido en el anilisis
técnico de la opcidon seleccionada en el estudio de factibilidad.

Los documentos producidos en esta fase, deben elaborarse con la participacion de
aquellos profesionales con conocimientos suficientes para efectuarlos de manera
6ptima. Una vez terminados, conviene que sean revisados por aquellas unidades de la
entidad ejecutora que posteriormente los utilizaran, pues de este modo pueden
considerarse a tiempo sus observaciones y hacer las modificaciones pertinentes para
que el proyecto se ejecute y opere sin inconvenientes.
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Para aquellos proyectos socialmente rentables, los cuales son respaldados por
politicas gubernamentales, como proyectos de salud, educacién, justicia, etc., pero
cuyos beneficios son dificiles de medir y valorar, se empleara el criterio costo-
efectividad para establecer cual es la mejor alternativa o solucién. Para ello se
supondra que todas las alternativas proporcionan beneficios similares y se escogera
aquella que satisfaga la necesidad al minimo costo anual, es decir, costos en que se
incurre en un afio, o utilice la menor cantidad de recursos.

Finalmente, se efectuara un estudio del impacto del proyecto sobre el ambiente, con el
fin de que se tomen las previsiones necesarias para preservar o restaurar las
condiciones ambientales cuando éstas puedan deteriorarse. Este estudio debera ser
sometido a las instancias competentes en la materia.

408-06 Estudio de factibilidad

Para los proyectos que en la evaluacion ex-ante han demostrado que su
rentabilidad es positiva, se hard un examen detallado de la alternativa
considerada como la mas viable o mas rentable, con el fin de determinar en
forma precisa sus beneficios y costos y profundizar el analisis de las variables
que la afectan. '

En esta fase se llevara a cabo el anteproyecto o disefio preliminar, asi como la
ingenieria preliminar del proyecto necesaria para efectuar el disefio definitivo; también
se definiran, para la alternativa seleccionada, el flujo financiero y la programacion de
las actividades por ejecutar; ademas, se optimizaran sus etapas, puesta en marcha y
operacion.

El estudio de factibilidad mide y valora en la forma més precisa posible los beneficios
y costos de la alternativa que en la etapa anterior ha resultado la méas viable. Sélo
aquellos proyectos que han demostrado tener una rentabilidad positiva, deberan llegar
a esta fase.

Durante esta fase se profundizara el analisis de las variables mas criticas, afinando los
datos empleados para calcularlas. También se elaborara el disefio preliminar del
proyecto conocido como anteproyecto, el que servira de base para la elaboracién del
disefio definitivo.

Una vez definido el proyecto se optimizara el disefio, al considerar todos los factores
como tamafio, localizacién, etc.; lo mismo se hara con el programa de desembolsos,
para el cual se tendran que considerar las condiciones financieras y de mercado, las
obras auxiliares y complementarias, el efecto de las dificultades técnicas, la
capacitacion del personal de operacién y de mantenimiento. También se optimizara la
organizacioén: qué se va a hacer, quiénes lo haran y cémo, para llevar a cabo la
construccion o ejecucién y la puesta en marcha y operacién del proyecto, de
conformidad con el tamafio de la obra y la capacidad administrativa, técnica y
financiera que se requiere.

408-07 Evaluacion financiera y socio-econémica

Para cada etapa del proyecto, prefactibilidad, factibilidad y disefio, se debe
realizar la evaluacion financiera y socio-econémica ex-ante, que se utilizara
como un elemento esencial para tomar la decisién de seguir adelante con las
siguientes etapas o de suspender el estudio o rechazar un proyecto individual,
asi como para establecer el orden de prelaciéon cuando se dispone de una
cartera o grupo de proyectos.
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408-05 Estudio de prefactibilidad

Comprende el estudio de las alternativas viables, cuyo objetivo principal es
profundizar en los aspectos criticos y asi obtener, con mayor precisién, los
beneficios y costos identificados en el perfil.

En esta fase, deben estudiarse los siguientes aspectos del proyecto: su marco legal; la
tecnologia por emplear y sus implicaciones, el estudio técnico y las normas técnicas;
su impacto socio-econémico; finalmente, tendra que efectuarse un estudio del impacto
del proyecto sobre el ambiente.

En esta etapa se examinaran en forma mas detallada los aspectos sefialados como
criticos, con el fin de determinar con mayor precisién los beneficios y costos de las
mejores alternativas viables identificadas en la fase anterior.

Para seleccionar la mejor alternativa, dentro de las condiciones existentes, en primera
instancia, se efectuara el andlisis técnico de cada una de las opciones y luego un
analisis o evaluacién econémica-financiera.

La estimacion de los ingresos o beneficios del proyecto se efectuara mediante un
estudio de mercado, que ayude a determinar la probable demanda que el proyecto
podria satisfacer. En el estudio se determinaran la demanda y la oferta, actual y futura,
del bien o servicio que se satisfaria con el proyecto.

En la determinacién de los costos se consideraran los aspectos técnicos como son el
tamafio del proyecto, su naturaleza, su localizacién, los equipos, maquinaria e
instalaciones requeridos, los insumos necesarios para su operaciéon o funcionamiento,
personal, materia prima, servicios, los efectos del proyecto sobre el medio ambiente.

Este andlisis permitira estimar los costos asociados al proyecto, pues el optar por
determinado tipo de tecnologia condiciona los costos de inversion y de capital de
trabajo.

Adicionalmente se consideraran los aspectos administrativo-legales del proyecto: la
estructura organizacional que se definird para administrar el proyecto y las
caracteristicas juridicas de la unidad de gestién que lo manejara.

Una vez efectuados los anélisis citados, se estimaran los montos de inversion, los
costos de operacion y los ingresos que generaria el proyecto durante su vida (til, para
cada una de las alternativas seleccionadas en la fase de determinacion del perfil de
éste, pues los factores analizados se interrelacionan. Con esta informacién se
realizard la evaluacion ex-ante del proyecto, tanto de la rentabilidad social y
econdmica, y de la viabilidad financiera y técnica de cada alternativa, la cual servira de
base para decidir cuales merecen un estudio mas profundo y cuales se descartan.

Es conveniente realizar un analisis de sensibilidad que puede referirse a la variacion
de las condiciones de financiamiento, costos o ingresos, para las alternativas que
resultaron mas favorables al hacer la evaluacién, para de esta manera determinar cual
es la mejor y decidir si el proyecto se ejecuta, se pospone, se abandona o si se
requiere mejorar la calidad de los estudios realizados, en cuyo caso se sefalaran los
aspectos por considerar en la siguiente fase.

El estudio comprendera una descripcién e identificacion de los beneficios no
cuantificables o no medibles, denominados intangibles, para que también sean
tomados en cuenta en el momento de decidir si se llevara a cabo el proyecto.
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