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Santo Domingo, 20 de diciembre de 2016

Para: Sr. Victor Manuel Quirola Maldonado Gulgemabllldﬂd
ALCALDE

Asunto: Informe de Auditoria Aprobado (j

De mi consideracion:

Con oficio No. 0651-DR10-DPSDT-AI-2016 de 20 de diciembre de 2016, la Delegamr_':n
Provincial de Santo Domingo de la Contraloria General del Estado entregd a ésta
Unidad el informe DR10-DPSDT-GADMSD-AI-0015-2016 del examen especial
ejecutado a la determinacion, recaudacion, registro y control de los impuestos por
patentes municipales y al 1.5 por mil sobre los activos totales, en la Direccion
Financiera, Direccion de Finanzas actual Direccién Financiera y demds unidades
relacionadas, en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo,
por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 31 de diciembre de 2015.

Por tal motivo, remito copia del informe detallado, con la finalidad que se dé a conocer
a los servidores involucrados y se cumpla lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado.

Atentamente,
T ﬁ-w tnl1.P\-h| .' l.' FN-"HCl?M..lC‘:H
V ¥ THAMNSRARENG A
F'-r g~ pTrA um
Ing: a Rodriguez Facundo IC 2016

AUDITORA GENERAL INTERNA

Elaborada  Mariuxi /m
[Solomayor y -
{
Adjunto: 13 hojas de informe J Z/

DR10-DPSDT-GADMSD-AI-0015-2016

CAZD: # 60568

=l
1

\ CP“D

%

-.'1




NCC
M* NS AE[54

FERIODO Foal)

o ST ———

cOsTRALORL, |
SAMLLAL
L LETALDY

CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

DELEGACION PROVINCIAL DE SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS

DR10-DPSDT-GADMSD-AI-0015-2016 |

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTO
DOMINGO

INFORME GENERAL
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Auténome Descentralizado Municipal de Santo Domingo, por ¢ periedo comprendido entre el 1
de enero de 2011 y ol 31 de diciembre de 2015,
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Examen especial a la determinacién, recaudacién, registro y control de los
impuestos por patentes municipales y al 1.5 por mil sobre los actives totales, en la
Direccién Financiera, Direccién de Finanzas actual Direccion Financiera y demas
unidades relacionadas, en el Goblerno Auténomo Descentralizado Municipal de
Santo Dominge, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 31 de
diciembre de 2015.
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Relacion de siglas y abreviaturas utilizadas

Cadigo Organico de Organizacién Territerial, Autonomia y
Descentralizacion

Delegacion Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas
Examen Especial

Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo
mpueslo al Valor Agregado

Registro Unico de Contribuyenies

Servicio de Renlas Inlermnas

Santo Domingo

Délaras de los Eslados Unidos de Norte América




INDICE

CONTENIDO PAGINA

Carta de presaniacion 1

CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen 2
Objetivo me

} CE e - na

NIQOres I oos g
CAPITULO Il
RESULTADOS DEL EXAMEN
Seguimienio de recomendaciones B
Expadienies atentes | ales = menta td
Inexistencia de procedimienios que regulen la delermmaciar

tributaria, la base imponible y la cuantia del iImpuesioc causaao

ANEXOS

Servidores relacionados




SANTO DOMNGD Ref. Informe aprobado el:
Fecha : Z4 NU‘!‘ ;ﬁlﬁ ”

Cargo : Direclar hagiur|a 10

Flirma :.i...

Santo Domingo, . i

Sefior
Alcalde 3
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTO DOMINGO

Presente.-
De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus airibuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial a la delerminacién, recaudacion, registro y control
de los impuastos por patantes municipales y al 1.5 por mil sobre los activos totales, en
la Direccion Financiera. Direccién de Finanzas actual Direccién Financiera y demas
unidades relacionadas, en &l Gobiemno Aulénome Descentralizado Municipal de Santo
Domingo, por el perlodo comprendide entre el uno de enero de dos mil once v &l
treinta y uno de diclembre de dos mil quince

La accion de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecualorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas
reguieren gue &l examen sea planificado y ejeculado para oblener Ceneza razonable
de gue la informacién y la documentacion examinada no contienen exposiciones
erréneas de cardcter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales
corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables

Debido a la naturaleza de la accidn de control efectuada, los resuliados se encueniran
expresados en los comentarios, conclusiones Y recomendaciones que constan en &l

presente informe

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Orgénica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediala y
con el caracter de obligatono.

Atentamente
Dios. Patna y Liberiad,

-

ing. Daniela Selene Rodriguez Facundo
Auditora General Interna




CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santo
Domingo, se realizé con cargo al Pian Operativo de Control 2016, de |a Unidad de
Auditoria Interna de la Delegacion Provincial de Santo Domingo de los Tséchilas. de la
Conlraloriza General del Estado; y, en cumplimiento a la orden de trabajo 0004-DR10-
DPSDT-GADMSD-AI-2016 de 1B de julio de 2016; con oficios 0416 y 0440-DR10-
DPSDT-AI-2016 da 1 y 19 de agosto de 2016, el Delegado Provincial de Santo
Domingo, autorizé Iz modificacién del alcance a la orden de trabajo para analizar el 1.5
por mil sobre los activos totales y la ampliacidn de 20 dias calendario.

Objetivos del examen

Generales

» Evaluer el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamenianas y demas
normativas relaclonadas con los procesos @ examinar,

s \Verificar que los valores por palentes municipales hayan sido legaimente
determinados, recaudados, registrados, controlados y cuenlen con la suficiente y
pertinente documenlacién de respaldo en la Direccion Financiera. Direccitn de

Finanzas actual Direccidn Financiera y demas unidades relacionadas.

Alcance del examen

Se analizéd la determinacidn, recaudacion, registro y control de los impuestos por
patentes municipales v al 1.5 por mil scbre los activos iolales. en la Direccibn
Financiera, Direccién de Finanzas actual Direccion Financlera y demas unidades
relacionadas, &n el Goblerno Autonome Descentralizado Municipal de Santo Domingo,
por &l pericdo comprendido entre &l 1 de enero de 2011 y el 31 de diciembre de 2015




n |
| |
il |
Base legal
|
| | Con Decreto Legislativo 079 de B de junio de 1967, publicado en el Registro Oficial
il 161 de 3 de julio de 1967, del cantén de la provincia de Pichincha, se cred el liustre
Municipio de Santo Domingo.
! |

| El cambio de denominacion de Gobierno Municipal de Sante Domingo a Gobiemo
Autdnomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo, se realizo con la Ordenanza

1 M-013-VZC, aprobada por el llustre Concejo en sesién de 19 de agosto de 2011.

Estructura orgédnica

De conformidad al articulo 9 del Eslalulo Organico de Gestién Organizacional por
Procesos, aprobado con Resolucién No. GADMSD-R-VQM-2014-3590 de 19 de

|l diclembre de 2014, vigente desde el 1 de ensro de 2015, tiens |a siguiente estructura

administrativa:

1. Procesos Gobernantes
a) Concejc Cantona!
| Secrelzris General
|

‘ b) Alcaldia
| |2. Macro Procesos Habilitantes

a) Coordinacidn de Flaneacidn

il | Direccion de Plenificacion y Proyectos
Il | Direccitn de Avalics y Catastros

. Direccien de Control Territorial
Direccion de Proyectos Estratégicos

| b} Coordinacion de Infraestructura y Ambiente
Direccién de Ejecucién de Proyecios Estratagicos
Direccitn de Saneamianto y Gestion Ambiental

.[r ~ Direccion de Obras Publicas
Pf fra




Direccion de Fiscalizaclén

cl Coordinacién de Desarrollo Humano
Diraccién ce Desarrollo Comunitano
Direcclén de Arte y Cullura
Direccion de Deportes y Recreacion

Direcclon de Seguridad Cludadana

: reccitn da Desarra ; !_,l__.-.._._. - !:,__::. mica v E_‘
Direccidn de Mercados v Comercio
}) Coo aC sest Fortale ien stitucionales

Diraccion Financiera

LI r stral

Diraccion de Talento Humahs
Dirs de Compra blicas
Direccion de Informatica v Redes
: L - i c glig |5 s :'_'i 3_1

1) Cooparacion Inlernaciona! e Inlerinstituciona
g) Comunicacion Socia
ki Procuraduria Sindica
e 4 Dlesg
| OO0 =i st 2

3. Macro Procesos Agregadores de Valor

a) Empresa Puablica Municipal de Agua Potable y Alcaniarillade Santo Domingo
b) Empresa Plablica Municipal de Trasporte Santo Domingo

c) Registro de la Propiedad

d} Conseso Cantonal de Proleccion de Derechos

e) Empresa Publica Mumicipal de Rastro Santo Domingc
Cuarpo de Bombearaos

il Patransie

gl Pa




Objetivos de la entidad

Segun el articulo 4 del Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos del
Gobierno Autdnomo Descentralizade Municipal de Santo Domingo, vigente desde el 1
de enero de 2015, los objelivas instilucionales son:

» Coordinar en forma permanente con ofras entidades de desarrollo del cantdn Santo
Domingo.

» Esludiar la tematica municipal y recomendar la adopcitn de lécnicas de gestion
raclonalizada y empresarial con enfoque ambiental, con procedimientos de trabajo,
uniformes y flexibles, tendientes a profesionalizar v especializar la gestibn del

gobierno local

» Mejorar y ampliar [z coberiura de servicios municipales, de manera paralela a la del
me|oramiento de la administracidn interna del GADMSD de forma tal que se genere
un cambio en la atencion ciudadana.

Maonto de recursos examinados

Los recursos analizados, 457 025,36 USD correspondlentes a la muestra verificada de
los ingresos por atentes municipales y el 1.5 por mil sobre los activos tolales del
periodo examinado, detellados asi:

ARo | Patentes 1.5 por mil sobre los

_ | Municipales USD Activos Totales USD
2011 ~ 11553,84 - 690728
2012 47 875,00 55 986,45 |
| 2013 77 349,02 | 96 913,28

|_....._.. — = —_—
2014 48932,90 | 43 306.50
2005 | 32 291,02 35 910,07
TOTAL | 218 001,78 | 239 023,58 |

Fuente: E xpecientes) Subdirsccan oe Rentas

Servidores relacionados

Los servidores ralacionados, conslan en anexo 1.




CAPIiTULO Il

RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento de recomendaciones

La Contraloria General del Eslado realizdé el examen especial a |las operaciones
administrativas y financieras en el Gobierno Auténomo Descenlralizado Municipal de
Santo Domingo, por el periode comprendido entre el 1 de anero de 2011 y el 13 de
mayo de 2014 y emitid el informe DRODPSDT-AE-0025-2014 zprobado el 24 de
diciembre de 2014; con oficio 0007-DREDPSDT de 10 de enero de 2015 fue puesto an
canocimiento del Alcalde, contiene 42 recomendaciones de las cuales 1 corresponde

al componente del presenle examen que fue implementada parciaimeante

No se definié procedimientos para la recuperacion de cartera

Al Director Financiero

3. En coordinacion con iz Subdirectora de Tesoreria, definira y establecera
procedimienios por escrito para el manejo de fa carlera acliva, vencida e
incobrable y comunicaran a los servidores responsables de los procesos, para
a recaudacion oe los recurses (..)"

Situacion Actual

El Direcigr Financiero medianite memorandos GADMSD-DF-2014-0750-M de 3 de
oclubre de 2014, GADMSD-DF-2015-0014-M de B de enero de 2015 y GADMSD-DF-
2015-0274-M de 26 de febrero 2015, dispuso a la Subdireciora de Tesorarla General,
dar estricto cumplimiento a la recomendacion; ademas, convocd a una reunion de
trabajo a los Directores de Avallios y Catastros, Informatica y Redes, Subdirectores de
Rentas, Tesorerla General v Secretario de Coactivas a fin de dar a conocer los
avances del Plan de Accidn para la reduccion de |la cartera vencida establecida para el

afio 2014, asi como del Plan de Forlalecimiento Financiero

El Director Financiero elabord el Plan de Proceso DF-D-01 de 18 de febrero de 2015
instructivo d& wso y aplicacion obligatona para lodas las instancias y unidades qus

intervengan &n el proceso de la Direccion Financiera, identificando 24 procedimientos

&




para la recuperacion de la carlera vencida mas no para la carlera activa e incobrable ni

' se evidencié que éstos hayan sido comunicados a los servidores responsables de los

procesos, para la recaudacion de los recursos.

El Director Financiero, a quién estaba dirigida la recomendacion y la Tesorera General

|cumplieran parcialmente ésta, por cuanto no realizaron el seguimiento ni establecieron

procedimienios por escrilo para el manejo de la cartera acliva e incobrable, asi como,
no existe documentacion que evidencie la socializacien realizada a los servidores

responsables de los procesos de las acciones a ejecularse para |a recuperacion

El Director Financiero en funciones durante el periodo de gestibn comprendido entre el
19 de mayo de 2014 y &l 31 de diciembre de 2015 vy la Tesorera General en funciones
durante el pericdo de gestion comprendido entre el 23 de mayo de 2014 y el 9 de
septiembre de 2015 incumplieron el articulo 92 de la Ley Orgénica de la Contraloria
General del Estado, e, inobservaron 100-03

las Normmas de Control Intermo

Responsables del control inlerno y 600-01 Seguimiento continug © en operacian

Con oficics 048 y 057-EE-PTM-GADMSD-LACB-AI-2016 de 19 y 26 de agosto de
2018, se comunicd los resultados provisionales al Director Financiero y la Tesorera
Geaneral,

| Mediante oficic GADMSD-TG-2016-01535-0 de 9 de sepliembre de 2016, la Tesorera

General que aciud durante el periodo del 23 de mayo de 2014 al 9 de septiembre de
2015, sefiald:

'..La falta de personal adecuado dificulta nuestro desempefio.- la Subdireccidn
de Tesoreria... ha dado cumplimiento a las Recomendaciones realizadas por
los organismos de control, eslo se puede evidenciar con los resulfados
favorables... en cuanto & la recuperacion y depuracion de la Cariera Activa,
Vencida & incobrable {...)".

Lo sefalado por la servidora no justifica lo comentado por el equipo de auditoria, por

cuanto no adjuntd la documentacion de los procedimientos previstos para el

fratamiento de la cartera activa € incobrabla ni de la socializacion realizada a los
sarvidores de la entidad.




Conclusion

El Director Financiero en funciones duranie el periodo de gestion comprendide entre el
18 de mayo de 2014 y el 31 de diciembre de 2015 y la Tesorera General en funciones
durante el periodo de geslidn comprendido entre el 23 de mayc de 2014 y el 9 de
septiembre de 2015 aplicaron parcialmente una recomendacion constante en el
infforme DRO-DPSDT-AE-0025-2014 de 24 de diciembre de 2014, aprcbado por la
Coniraloria General de! Estado lo que ocasioné que las deficiencias de control inlemo
ldentificadas en el examen mencionade persistan, inobservaron las Normas de Control
Intermo 100-03 Respansables del contral interno y 600-01 Segulmisnto continuo o en
operacion, consecuentemants, estan incursos en el incumplimiento de las alnbuciones
y obligaciones previstas en los articulos 77 nimero 3 letra a) y 92 de la Ley Organica

de la Contraloria General del Estado,

Recomendacidn
Al Director Financiero

Cumplira ¥ hara cumplir a los semigores a2 gquienes eslen dingicas las
recomendaciones emitidas en los informes de la Contraloria General del Estado
para que las implemanten de inmediato, con &l caracler de obligatorio; Yy,

dispondra la evaluacion y el seguimiento de su cumplimiento.

Expedientes de patentes municipales sin documentacion de respaldo conforme a

la ordenanza

De Ia revisidn a la aplicacion de las Ordenanzas que eslablecen el cobro del Impuesto
Anual de Patentes Municipales en el cantén Santo Domingo, vigentes durante el
pericdo de andlisis a los expedientes de la Unidad de Renlas para la emisicn de los
titulos de crédito del impuesto de paiente municipal de los contribuyentes que ejercen
actividades econdmicas permanentes, en atencién a los oficios 010, 025 y 029-EE-
PTM-GADMSD-LACB-AI-2016 de 1, 4 y B de agosto de 2018, la Subdireccion de
Rentas con actas de entrega recepcion de 2, 4, 10, 15, 19, 23 y 26 de agosio de 2016
proporciond al equipo de audiloria documentacion de los rubros analizados, se

identifico que en algunos casos se incumplieron expresas disposicicnes legales, asi




- En los expedientes de sociedades sujetas a control de la Superiniendencia de
Compafiias y de Bancos. se evidencid que en 18 de ellos no se adjunid el
documento que evidencie el monto del patrimonio con que operan los sujetos
pasivos o la base imponible para la determinacién y pago del impusesto antes
referido, incumpliendo el articulo 11 letra a) de las Ordenanzas Municipales E-003-
VZC y M-03B-VZC vigantes desde el 10 de junio de 2011 y el 1 de enero de 2014
respectivamente

En 14 expedientes de personas naturales obligadas a llevar contabilidad, no se
proporciond evidencia documental en base a la cual se establecid el patrimonio de
los contribuyentes o base imponible para la delerminacion de la cuantia del
impuesto de patente, en conformidad al articulo 11 letra a) de las Crdenanzas
Municipales E-003-VZC y M-038-VZC vigentes desde el 10 de junio de 2011 y el 1
de enero de 2014 respeclivamenie.

- En 4 expedientes de personas naturales no obligadas a llevar contabilidad. no se
adjunié |a declaracion del IVA, incumpliendo el articulo 11 letra c) de la Crdenanza

Municipal E-003-VZC vigente del 10 de junio de 2011 al 31 de diciembre de 2013,

Lo comentado se produjo por cuanio la Jefa Municipal de Rentas, Analista de Rentas

|
| |Senier, Subdirectores de Rentas como responsables de la Unidad de Rentas no

supervisaron los procescs y operaciones efectuadas por su personal a fin de asegurar
gque se desarrollen de acuerde al ordenamiento juridico; la Profesional Municipal A,
Asiglentes y Auxiliares de Rentas, Asistente de Centro de Atencion Ciudadana,
Asistenles y Analistas Administrativos, Analista de Talenlc Mumano y Asistente de
Contabilidad no solicitaron la documentacion de respaldo que permila establecer la
base Imponible de los contribuyentes para la determinacion de la cuantia del impuesto,
de conformidad con la ordenanza vigente, lo que ocasiond que los expedientes para la
|declaracion de la patente no cuenten con documentacion de respaldo suficiente y
pertinente.

La Jefa Municipal de Rentas en funciones durante los periodos de gestion
comprendidos entre el 3 de enero de 2011 y el 14 de agesio de 2011 y 11 de
septiembre de 2011 y el 7 de noviembre de 2011, Analista de Renlas Senior en
funciones durante los periodos de gestion comprendidos entre el 1 de enero de 2013 y

o T




el 14 de marzo de 2013, 2 de mayo de 2013 y el 13 de noviembre de 2013 y 2 de
diciembre de 2013 y el 31 de diciembre de 2013, Subdirectores de Renlas en
funciones duranile el periodo de gestion comprendidos enire el 1 de enero de 2014 v el
31 de diciembre de 2014 y 7 de enero de 2015 y el 31 de diciembre de 2015,
Profesional Municipal A en funciones durante el periodo de geslidn comprendido entre
el 1 de enerc de 2012 y el 31 de diclembre de 2012, Asislentes de Renlas en
funciones durante los periodos de gestién comprendidos entre &l 1 de enero de 2013 y
el 19 de marzo de 2013, 2 de mayo de 2013 y el 31 de diciembre de 2013, 1 de enero
de 2014 y el 31 de diciembre de 2015y 1 de enero de 2013 y el 31 de diciembre de
2015 Auxiliares de Rentas en funciones durante los periodos de gestidn
comprendidos entre el 1 de enero de 2011 y el 31 de diciembre de 2012 y 1 de enero
de 2013 y &l 31 de diciembre de 2015, Asistentes de Centro de Atenclén Ciudadana en
funciones durante los periodos de gestion comprendidos entre el 1 de enero de 2013 y
el 31 de diciembre de 2015 v 2 de enero de 2014 y el 1 de septiembre de 2015,
Asistentes Administrativos en funciones durante los periodos de gestion comprendidos
entre &l 6 de marzo de 2014 y el 6 de marzo de 2015, 8 de junio de 2014 v &l 31 da
diciembre de 2015, 1 de enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2015 v 19 de marzo de
2015 y el 31 de diciembre de 2015, Analista Administrative en funciones durante el
periodo de gestion comprendido entre al 2 de junio de 2015 y el 31 de diciembre de
2015, Analista de Talento Humano en funciones duranta el periodo de gestion
comprendido entre el 9 de abril de 2013 y el 27 de diciembre de 2013, Asistente de
Contabilidad en funciones durante el pericdo de gestidn comprendido entre el 19 de
marzo de 2015 y el 28 de diclembre de 2015, incumplieron el articulo 11 istra a) v ¢} de
las Ordenanzas Municipales E-003-VZC y M-038-VZC vigantes desde el 10 de junio
de 2011 y el 1 de enero de 2014 respectivamente; codigo GF 124 referencia 2 de las
actividades esenciales de |la Analista de Renias; codigo GF125 referencia 4 de las
actividades esenciales del Asisiente de Rentas e inobservaron las Normas de Control
Interno 100-03 Responsables del control Internp, 401-03 Supervision, 403-01
Determinacion y recaudacion de ingresos, 405-04 Documentacién de respaldo v su
archivo y 600-01 Seguimiento continuo o en operaciones, consecuentemente estan
incursos en &l incumplimiente del articulo 77 numero 3 letra a) de la Ley Orgénica de
la Contraloria General del Estado.

Con oficios 067 al 72. 082, 0B84, 085, 087, 089 al 091, 094, 095, 097. 102 y 113-EE-
FTM-GADMSD-LACB-A|-2016 de 2 vy 7 de septiembre de 2018, se comunicd los

10




resultados provisionales a la Jefa Municipal de Renlas, Anallsta da Rentas Senior,
Subdireclores de Rentas, Profesional Municipal A Asistentes y Auxiliares de Rentas,
Asistente de Centro de Alencién Ciudadana, Asistentes y Analistas Administrativos,
Analista de Talento Humanao y Asistente de Contabilidad.

| Mediante comunicacion de 13 de septiembre de 2016, el Subdirector de Rentas que

actud del 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2014, indicd:

es responsabilidad de cada liquidador de impuestos, de verificar el corecto
cumplimiento de los requisilos establecidos en la ordenanza municipal {...)"

Mediante comunicacion de 13 de septiembre de 2016, el Asistente de Centro de
Atencién Ciudadana que actud en el periodo de 1 de enero de 2012 al 31 de diciambre
de 2015, sefnals;

“.. En los numerales 10 y 11 que constan con formularios Nros. 08134 y
09135, se lrata del mismo coniribuyente con dos aclividades diferenfes, las dos

se calcult basado en el capital en giro suscrifo por la Supervisora de Rentas. ..
por tal razén, no se solicild fa declaracion mensual del IVA {...)"

Con comunicacion de 12 de septiembre de 2016, la Auxiliar de Rentas que actub en el
periodo de 1 de enero de 2011 al 31 de diciemnbre de 2012, indjcd:

-

.. utilicé el procedimianto de lomar el valor del palrimonio declarado por el
contribuyente del afio inmediatc anterior, el mismo que lo regisiraba en el
formulario de inscripcion de patentes del &fio siguiente, por cuantc &
departamento de renlas mantiene un catastro con dalos de los contribuyente
(sic) Y UNO DE ELLOS SE REFIERE AL PATRIMONIO DECLARADO, EN
LOS CASOS DE LAS PERSONAS NO OBLIGADAS A LLEVAR
CONTABILIDAD {...)"

Con comunicacion de 13 de septiembre de 2016, la Profesional Municipal A de Rentas
gue actud duranie el periodo de 1 de eneroc de 2012 al 31 de diciembre de 2012 y
como Asistente de Rentas de 1 de enero de 2013 al 19 de marzo de 2013; 2 de mayo

de 2013 al 31 de diciembre de 2013; 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2015,
indica;

“... En lo relacionado a las patentes.. debo manifestar que fus liquidada de
acuerdo al impueslo a la renta y la palente que menciona de acusrdo a
declaraciones, cabe indicar que dicha base imponible fue establecids por... de
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acuverdo a la documantacion adjunta {...)"

Mediante comunicacidn de 28 de septiembre de 2016, el Subdirector de Renias que
actud durante el pericdo dael 7 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2015, sefald:

“... previo a la emision de los tilulos de crédito de patentes municipales y 1.5
por mil sobre los activos fotales, existe una persona que supervisa la
observacién efecluads, que se encarga exclusivamenie de revisar los
requisitos y documenlos que se adjunian a la declaracion, sin cumplir olra
funcicn adicional. quienes sumilfan el formulario como conslancia de
cumplimignto de requisitos y revisin de la base imponible, quienes tienen esa
responsabilidad (...)"

Lo sefalado por los servidores, no justifica lo comentado por el equipo de auditoria,
por cuanto las ordenanzas vigentes disponian que para la determinacion del
patrimonio se receplaria balances, declaracion del IVA y del impuesio a la renta segun
la clase del contribuyente, documentacion que no fue solicitada por los servidares a fin
de respaldar la determinacidn de la base imponible del sujeto pasive, asi como.
aunque en los formulanos consta una sumilla no se puede identificar a quién
pertenece por cuanto no existe documentacion relacionada a la asignacion de
funciones o delegaciones de las personas encargadas exclusivamenta de revisar los

requisilos y documentos mencionados

Conclusion

La Jefa Municipal de Rentas &n funciones durante los periodos de gestién
comprendides entre el 3 de enero de 2011 y el 14 de agosto de 2011 y 11 de
septiembre de 2011 y el 7 de noviembre de 2011, Analista de Rentas Senior en
funciones durante los perfodos de gestion comprendidos entre el 1 de enero de 2013 y
el 14 de marzo de 2013, 2 de mayo de 2013 y el 13 de noviembre de 2013 y 2 de
diciembre de 2013 y e 31 de diciembre de 2013, Subdirecicres de Renlas en
funciones durante el periodo de gestién comprendidos entre &l 1 de enero de 2014 y el
31 de diciembre de 2014 y 7 de enero de 2015 y el 31 de diciembre de 2015, como
responsables de la Unidad de Rentas no supervisaron los procesos y operaciones
efecluadas por su personal a fin de asegurar gue se desarrollen de acuerdo al
ordenamienio juridico; Profesional Municipal A en funciones durante el pericdo de
geslion comprendido enire el 1 de enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2012,
Asistentes de Renias en funciones duranle los periodos de geslidn comprendidos
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entre al 1 de enero de 2013 y el 19 de marzo de 2013, 2 de mayo de 2013 y el 31 de
diciembre de 2013, 1 de enero de 2014 y el 31 de diciembre de 2015y 1 de enero de
2013 y el 31 de diclembre de 2015, Auxiliares de Rentas en funciones durante los

t periodos de gestion comprendidos enire el 1 de enero de 2011 y el 31 de diciembre de

2012 y 1 de enero de 2013 y &l 31 de diciembre de 2015, Asistentes de Centro de
Atencion Ciudadana en funciones durante los periodos de gestién comprandidos entre

el 1 de enero de 2013 y el 31 de diclembre de 2015 y 2 de enero de 2014 y el 1 de

sepliembra de 2015, Asistentes Adminisirativos en funciones durante los periodos de
gestitn comprendidos entre el 6 de marzo de 2014 y el 6 de marza de 2015, 8 de Junie
de 2014 y el 31 de diciembre de 2015, 1 de enero de 2013 y el 31 de diciembre de
2015 y 19 de marzo de 2015 y &l 31 de diciembre de 2015, Analista Administrativo en
funciones durante el periodo de gestién comprendido entre el 2 de junio de 2015 v el
31 de diciembre de 2015, Analisla de Talentc Humano en funciones durante el periodo
‘de gestion comprendido entre el 9 de abril de 2013 y el 27 de diciembre de 2013,
\Asietente de Contabilidad en funciones durante el periodo de gestidn comprendido
entre &l 19 de marzo de 2015 y el 29 de diclembre de 2015 no soclicitaron la
‘documentacién de respaido que permila esiablecer la base imponible de los
5¢un1rlbuyentas para la delerminacién de la cuantia del impuesto, de conformidad con
la ordenanza vigente, lo que ocasiont que los expedientes para la declaracion de la
palente no cuenten con documeniacién de respaldo suficiente y pertinente,
lincumpliendo el articulo 11 letra a) y ¢) de las Ordenanzas Municipales E-003-VZC y
M-038-VZC vigenles desde el 10 de junio de 2011 y el 1 de enero de 2014
respeclivamente;, coédigo GF124 referencia 2 de las actividades esenciales da la
Analista de Renias: codigo GF125 referencia 4 de las actividades esenciales del
Asislente de Renlas e inobservaron las Normas de Control Interno 100-03
Responsables del conifrol interno, 401-03 Supervision, 403-01 Determinacion y
recaudacion de Ingresos, 405-04 Documentacian de respaldo y su archive y 600-01
Seguimiento continuo o en operaciones, consecuentements estdn incursos en el
incumplimiento del articulo 77 ndmero 3 letra a) de la Ley Organica de la Contraloria
| Genaral del Estado,

p.
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Recomendacion

A la Subdirectora de Rentas

2. Dispondra al personal de la unidad solicilar la documentacicn de respaldo de
acuerdo a la normativa vigenle, a fin de que |la base imponible establecida al
sujeto pasivo cuente con la documentacion de respaldo suficiente y pertinente; y
supervisara su cumplimiento.

Inexistencia de procedimientos que regulen la determinacion tributaria, la base
imponible y la cuantia del impuesto causado de patentes municipales y 1.5 por
mil sobre los activos totales

Pars eslablecer la base imponible para el calculo del impueslo de patentas y 1.5 por
mil sobre fos activos tofales de las personas naturales obligadas a llevar contabilidad,
los servidores encargados de la recepcion de documentacion habilltante solicitaren la
declaracidn dei impueslo a la renla en conformidad al articulo 11 Ietras a) y b) de las
Ordenanzas Municipales E-D03-VZC y M-03B-VZC vigentes desde el 10 de junio de
2011 y el 1 de enero de 2014, respectivamente. con oficios 010, 017, 025, 029 y 046-
EE-PTM-GADMSD-LACB-A|-2016 da 1, 3, 4, 8 v 17 de agosto de 2016, se solicitod a la
Subdireccion de Rentas expedienias de patentes municipales y 1.5 por mil sobre los
activos totales, documeniacion proporcionada medianle actas de enlrega recepcion de
2,4, 10, 15, 19, 23 y 2B de agosio de 2016, de la verificacidn a 215 expedienies se
identifico que los confribuyentss para I2 determinacion de los impuestos entregaron i
formulario simple que se& generd en la herramienta DIMM del Servicio de Rentas
Internas, con oficic 1230120160STRO01780 de 9 de sepliembre de 2016, el SRI
remilid las declaracicnes efectuadas por los coniribuyentes, del cruce de infarmacion
se evidencit que existen diferencias enire lo declarado por el suleto pasivo al SRl y

Municipio, asi
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TOTAL

164,76

: l I.ﬁ.! respecto, el articulo € de las Ordenanzas y sus Reformas que establecen el cobro

del impuesto anual de patentes municipales en el cantdn Santo Domingo, vigentes
duranie el periodo analizado, sefalan;

: “..Para efecios de la administracién y conitrol de este Iributo, se olorga
expresamente a la Direccion Financlera...- a) Reguerir del Servicio de Rentas
|ql i Internas,. declaraclones del impuesto a la renta de los contribuyentes...- b)
Solicitar a terceros cualquier informacion relacionada con el hecho generador
&

It | “.Para efectos de la administracién y confrol de este tributo, se oforga
. expresamente a la Direccion de Finanzas Municipal...- a) Requerir del Servicio
de Rentas Internas..declaraciones del impuesto a la renta de los

contribuyentes...- b) Sclicitar a terceros cualquier informacién relacionada con
(il el hacho generador (...)"

| La situacion comentada se origind por cuanto los Directores Financieros, de Finanzas
(1} no implantaron procecimientos de control intermo previo concurrente por la falta de
| supervision a las actividades que desarrolld la Unidad de Rentas a cargo de Jefa
i} Municipal de Renlas, Analista de Renlas Senior y Subdirectores de Rentas quienes no
coordinaron a fin de que se realice un control posterior a la documentacion de estas
| \declaraciones que permita validar la integridad, legalidad y veracidad de la cuantia del
I impuesto, labor gque se podia efectuar mediante cruces de informacion con &l Servicio




de Rentas Internas para fines de control y verificacion. De la comparacion del caleulo
del impuesto con lo declarado ante &l SRl y la enlidad se determinG la diferencia de
3 491,57 USD, la cual se produjo debido a que los contribuyentes presentaron en sus
declaraciones del Impuesic a la Renta datos errdneos, los cuales indujeron a la
determinacién y cancelacidn de valores inferiores a los que se debian recaudar,
posteriormente realizaron la rectificacion de los datos en la presentacion de las
declaraciones ante el Servicios de Rentas Internas.

De la revision a 100 expadienies para el establecimiento de la base imponible para
daterminar la cuantia del impuesio de patente municipal de contribuyenles no
obligados a llevar contabilidad. se identfico gque durante el perioda analizado
presentaron los formulanos de Inscripclon en regisiro de palenies municipales, donde
los valores ce la base imponible fueron registrados sin un documento que sustents la
propiedad del patrimonio y/o activos fijos gue dispone para el gjercicio de la actividad
econdmica, de conformidad con el articulo 11 letra c) de las Ordenanzas Municipales
E-003-VZC y M-038-VZC vigertes desde el 10 de junio de 2011 y el 1 de enero de
2014, respectivameante,

Con cficio 017 y circular 027-EE-PTM-GADMSD-LACB-AI-2016 de 3 vy 5 de agoslo de
2016 respactivamentes, =e solicitd a la Subdirectora de Renlas, Auxiliares y Asistenies
de Rentas, Asistentes de Centro de Atencién Ciudadana, Asistentes y Analistas
Administrativos de Rentas, Asistentes de Comisiones de Seguridad Ciudadana y de
Renlas, Analista de Rentas Senior, indicar el método de calculo ulilizado en los
formularics de Inscripcion en regisiro de patentes municipales, para astablecer la base
imponible y el valor a pagar de las personas naturales no obligadas a lievar
contabllidad; &, indicar si el funcionario responsable del Area de Rentas socializo |a
ordenanza que establece el cobro del impuesio, servidores gue respondieron lo
solicitado, asi:

La Subdirectora de Rentas con oficic GADMSD-SR-2016-093-0 de 18 de agosto de
2016, sefald

. ANOS 2010, 2011, ¥ 2012.- ... la base imponible seré conforme lo
establece la Ley oe Régimen Tributario Interno y su regiamento, se
determinara la cuanitla def Impuesio anual de patente, de acuerdo a la
declaractdn gue realice ante el Gobierno Autonomo Descentrallzado Municipal
de Santo Domingo. tomando como referencia la declaracidn del (VA, Asl como
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también la determinacion presuntiva- ANO 2013- ... se determind ..de
acuerdo a lo declarado por el coniribuyente en formulario de Inscripcion en
Registro de Patentes {...)"

Las Asistentes de Rentas, Administrativo, Centro de Atencidén Ciudadana con oficios
GADMSD-LM-2016-001-OF y comunicaciones de 11, 15, 16, 17 de agosio de 2016, de
forma similar, sefalaron;

-

. 5 establecio la base imponible... de acuerdo a lo declarado por el
| contribuyente en formulario de Inscripcidn en Registro de Patentes... a fin de
valar por los intereses Municipales de una manera persuasiva (sic) haclamos

| que el confribuyente esfablezca el valor comreclo de su patrimonio.- &l
responsable del Area de Rentas no socializé la ordenanza |...)"

Il Lo expueslo se presentd debido a que los Directores Financieros, de Finanzas no
| |coordinaron con la Jefa Municipal de Rentas, Analista de Rentas Senior y
Subdirectores de Renlas nl éslos como responsables de la Unidad de Rentas
Il establecieron procedimientos que permitan regular la determinacion de la base
: imponible del impuesio por patente de las personas no obligadas a llevar contabilidad,
lo que ocasiont que se haya establecido |la base imponible sin contar con controles
i} que parmitan delerminar su cuantia de manera exacla y confiable, asl como, no se
cuente con evidancia documental suficiente y pertinente

Los Directores Financieros, de Finanzas, no implantaron procadimientos de conirol
Iql interno previo, concurrenta por la falta de superyvision y coordinacion de las actividades
gue desarrolld la Unidad de Rentas; la Jefa Municipal de Rentas, Analisla de Rentas
| Senior y Subdireciores de Rentas no efectuaron el conirol posterior a la
Il documentacion de las declaraciones efectuadas por los cbligados a llevar contabilidad
|| aue permita vaidar Ia integridad, legalidad y veracidad de la cuantia del impuesto,
|labor que se podla efectuar mediante cruces de informacion con el Servicio de Rentas
Internas para fines de conlrol y verificacion; a su vez, como responsables de efectuar
'l el proceso de administracion de riesgos los Direclores Financieros, de Finanzas, la
Jefa Municipal de Rentas, Analista de Rentas Senior v Subdireclores de Rentas no
realizaron la identificacion, valoracién y planes de mitigacion de riesgo, que permita
tener un control permanente y efectivo de los impuestos recaudados por patentes y 1.5
por mil sobre los aclivos tolales; a lravés de normativa legal que regule los
| procedimientos de determinacion tributaria, |a base imponible y la cuantia del impuesto
causado, por cuanto se determind diferencias entre lo declarado por los obligados a

o L
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llevar a contabilidad al SRl v la entidad, lo cual se produjo debide a que los
contribuyenies presentaron en sus declaraciones del Impuesto a la Renta datos
erroneos, los cuales indujeron a la determinacién y cancelacidn de valores inferiores a
los que se debian recaudar, asi como, para las personas no obligadas a llevar
contabilidad los valores de la base impanible fueron registrados sin un documento que
sustente la propiedad del patrimenio y/o activos fijos que dispone para el ejercicio de la
actividad economica, ocasionando que la entidad deje de recaudar 3 491,57 USD, se
eslablezca la base imponible sin conlar con controles que permitan determinar su
cuantia de manera exacla y confiable; vy, sin contar con evidencia documental

suficiente y pertinente.

E! Director Financiero en furciones durante el periodo de gestion comprendido entre el
189 de mayo de 2014 y el 31 de diciembre de 2015, la Directora Financlera en
funciones durante los pericdos de gestion comprendidos entre el 2 de diciembre de
20123 y el 12 de maye de 2014 y como Directora de Finanzas &l 1 de enero de 2012 y
el 12 de febrero de 2012, 28 de febrero de 2012 y el 14 de marzo de 2013 y 7 de junio
de 2013 vy el 13 de noviembre de 2013, la Jefa Municipal de Rentas en funciones
durante los pericdos de gesiidn comgrendidos entre el 3 de enero de 2011 y &l 14 de
agosio de 2011 y 11 de septiembre de 2011 y el 7 de noviembre de 2011, l2 Analista
de Rentas Senior en funciones durante los pariodos de gestion comprandidos antre el
1 de enero de 2013 y el 14 de marzo de 2013, 2 de mayo de 2013 y el 13 de
noviembre de 2013 y 2 de diciembre de 2013 y el 31 de diciembre de 2013, los
Subdirectores de Rentas en funciones durante los periodos de gestion comprendidos
entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de diciembre de 2014 y 7 de enero de 2018 y el 31
de diciembre de 2015, incumplieron los articulos 548 del Codigo Croganico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidn: 9 y 6 letras a) v b) de las
Ordenanzas y sus Reformas gue establece el cobro del impuesto anual de patentes
municipales en el canlon Santo Domingo, vigenies durante el periodo analizado; 12
numeros 1, 10 y 12 de las atribuciones y responsabilidades de la Direccion Financiera,
122 nimeros 1, § y 10 de las atribuciones y responsabilidedes de Rentas del
Reglamento Orgénico Funcicnal por Procesos del GADMSD vigente desde el 1 de
enero de 2011, numercs B, 10 y 11 de las competencias de la Direccién de Finanzas
del Estatuto Orgédnico de Gestidn Organizacional por Procesos del GADMSD vigente
desde & 1 de enero de 2012: nimeros 8, 10. 19, 20 v 21 de las competencias de la

Direccion Financiera del Estatulo Crganico de Gestibn Organizacional por Procesos
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del GADMSD vigente desde &l 26 de noviembre de 2013; nimeros 8, 10, 17 y 18 de
las competencias de la Direccidn Financiera del Estatuto Organico de Gestidn
Organizacional por Procasos del GADMSD vigenie desde el 1 de enero de 2015;

| codigo GF111 referencia 4 de las actividades esenciales del Director de Finanzas del

Manual de Descripcion, Valoracién y Clasificacién de los Pueslos del Gobiemo

|Autdnemo Descentralizado Municipal de Santo Domingo vigente desde el 1 de enero

de 2013 e inobservaron las Normas de Control Intemo 100-03 Responsables del

‘Il |control interno, 300-01 Identificacién de riesgos, 300-02 Plan de mitigacién de riesgos,

300-03 Valoracion de riesgos, 401-03 Supervision, 403-01 Delerminacion y
recaudacion de ingresos, 405-04 Documentacion de respaldo y su archivo y 600-01
Sequimiento continuo o en operacién, consecuentemente estan incursos en el
Incumplimiento del articulo 77 numero 3 letra a) de la Ley Organica de la Centraloria
General del Estado

Con oficios 101 al 107. 123, 124, 126, 127 y 129-EE-PTM-GADMSD-LACE-AI-2016 de
7 y 14 de septiembre de 2016, se comunico los resultados provisionales a los
Directores Financieros, de Finanzas, Jefa Municipal de Rentas, Analista de Renias
Senior y Subdirectores de Rentas

Mediante comunicacion de 20 de septiembre de 2016, el Subdirector de Renlas que
actud durante el periodo del 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2014, indicd:

A guién coresponde @l ejercicio de la gestion tributaria es al Alcalde que la
gjerce a fraves de la Direccion Financiera, que es la encargada de la
administracion tributaria seccional... en lal sentido no tengo competencia para
ejercer la facullad delerminadora que comprende como bien reza la norma la
verificacion, complementacion o enmienda de las declaraciones de los
coniribuyentes o responsables (...)"

Con oficios GADMSD-SD-ON-04-2016-0F y GADMSD-STR-01-2016-OF de 20 de

septiembre de 2016, la Analista de Rentas Senior que actud duranie los periodos del 1
de enero de 2013 al 14 de marzo de 2013; 2 de mayo de 2013 al 13 de noviembre de
2013; 2 de diciembre de 2013 al 31 de diciembre de 2013 y de 1 de enero de 2014 al
31 de diclembre de 2015 v la Jefe Municipal de Rentas que actud durante el periodo
de 3 de enero de 2011 al 14 de agosto de 2011 y de 11 de septiembre de 2011 al 7 de

| noviembre de 2011, de forma similar sefialaron:
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"... La Subdireccion de Rentas se encarga del regisiro y de la emisidn de los
titulos de crédito... no podria la misma dependencia realizar un control de sus
propias acluacicnes (...)".

Mediante oficio GADMSD-SD-ON-03-2016-0F y comunicacion de 8 y 10 de
septiembre de 2016, el Subdirecior de Rentas que actud durante el periodo del 7 de
enero de 2015 al 31 de diciembre de 2015 v la Analista de Rentas Senior que actud
duranie los periodes del 1 de enero de 2013 al 14 de marzo de 2013; 2 de mayo de
2013 al 13 de noviembre de 2013; 2 de diciembre de 2013 al 31 de diciembre de 2013
y de 1 de enero de 2014 al 31 de diclembre de 2015, de forma similar sedalaron;

“... la determinacion de la base imponible le corresponde &l sujeto pasivo a
través de la presentacion de una declaracion - la responsabilidad que asume &/
contribuyenle por los dalos gue ha consignado en al lormwiano, para lo cual
imprime su firma en el referido documento, en ofras palabras se presume de
derecho que la informacion que consta en los formularios de declaracion es
veridica.- el acio de declaracidn de impueslos no requiere de la presanfacién
de documenliacion alguna. pues para eso mismo se ha dispuesto oste sistema
9

Medante comunicacion de 13 de septiembre de 2016, el Subdirector de Renias que
aciud durante el periodo de 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2014, ndicd:

-

. La misma ordenanza en relacion establece un lipo de delerminacion
declarativo del sujelo pasivo, en fal sentido qulen asume (a responsabilidad de
los dslos que consigne en la declaracion se hace responsable por los tributos

gue defe de pagar (...)"

En oficio 006-LZS-AI-GADMSD-2016 de 27 de septiembre de 2018, la Directora de
Finanzas que actud durante ios periodos del 1 de enero de 2012 al 12 de febrero de
2012, 2B de febrero de 2012 al 14 de marzo de 2013; 7 de |unio de 2013 al 13 de
noviembre de 2013 y como Directora Financiera de 2 de diciembre de 2013 al 12 de
mayo de 2014, indicé:

"... es deber del contribuyente presenlar la declaracion del impuesto a la renla
para poder determinar la base imponible para el célculo del impuesto de
patentes municipales y del 1.5 por mil; y justamente por esta hecho. el inciso
segundo del articulo ibidem dofa a esfe insfrumento, & la declaracion del
impuesto a la renta, del efecto vinculante, es decir, & conlribuyenie es
responsable por los datos gue ha presentado en esta declaracion, por lo gue
se presume que a informacion presentada en esta declaracion es veridica {...)"

Lo safalado por los servidores, no modifica lo comentado por el equipo de auditoria,
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lpor cuanio si bien |la ordenanza especifica que se realizara ante la declaracién del
| sujeto pasivo, la Direccién Financiera al tener la facultad de verificar e inspeccionar el
\cumplimiento de las condicionas de |a actividad econdmica para los fines tributarios a
través de la Unidad de Rentas actual Subdireccion de Rentas, debit establecer los
controles necesarios para regular la delerminacion tributaria, la base imponible y la
Ir;uantia del impuesto causado.

! iCﬂﬂﬂlutiﬁn

1 El Director Financiero en funciones durante el periodo de gestion comprendido entre el
il 19 de mayo de 2014 y el 31 de diclembre de 2015, la Directora Financiera en
funciones durante los periodos de gestibn comprendidos entre &l 2 de diciembre de
2013 y &l 12 de mayo de 2014 y come Directora de Finanzas el 1 de enero de 2012 y
‘el 12 de febrero de 2012, 28 de febrero de 2012 y el 14 de marzo de 2013 y 7 de junio
de 2013 y el 13 de noviembre de 2013, no implantaron procedimientos de contral
!intamu pravio, concurrente por la falta de supervisién y coordinacién de |las aclividades
gue desarrolls la Unidad de Rentas, la Jefa Municipal de Rentas en funciones durante
ilms periodos de gestion comprendidos entre &l 3 de enaro de 2011 y al 14 de agosto
'de 2011 y de 11 de sepliembre de 2011 y & 7 de noviembre de 2011, la Analista de
h Rentas Ssnior en funciones durante los periodos de gestion comprendidos entre el 1
!da enero de 2013 y el 14 de marzo de 2013, 2 de mayo de 2013 y el 13 de noviembre
] de 2013 y 2 de diciembre de 2013 y el 31 de diciembre de 2013, los Subdirectores de
l |Rentas en funciones durante el perlodo de gestién comprendidos entre el 1 de enero
de 2014 y el 31 de diciembre de 2014 y 7 de enero de 2015 y el 21 de diciembre de
2015 no efectusron el control posterior a la documentacion de las declaraclones
|| |efectuadas por los obligados a llevar contabilidad que permita validar la integridad,
legalidad y veracidad de |a cuantia del impuesto, labor que se podia efectuar mediante
il cruces de informacién con el Servicic de Rentas Internas para fines de control y

verificacién; a su vez, como responsables de efectuar el proceso de administracién de
riesgos los Directores Financleros, de Finanzas, |la Jefa Municipal de Rentas, Analists
de Rentas Senior y Subdirectores de Rentas no realizaron la identificacion, valoracion
'y planes de mitigacién de riesgo, que permita tener un control permanente v efectivo
de los impuestos recaudados por patentes y 1.5 por mil sobre los activos totales; a
través de normativa legal que regule los procedimientos de delerminacion tributaria, la
| base imponible y la cuantia del iImpuesio causado, por cuanto se determing diferancias
# Lesaif g a
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entre lo declarado por los obligados a llevar a coniabilidad al SRI y la entidad, lo cual
se produjo debido a que los contribuyentes presentaron en sus declaraciones del
Impueslo a la Renla dalos erdneos, los cuales indujeron a la delerminacion y
cancelacién de valores inferiores a los que se debian recaudar, asl como, para las
personas no obligadas a llevar contabilidad los valores de la base imponible fueron
registrados sin un documanto que sustenta la propiedad del patrimonio yio activos fijos
que dispone para el ejercicio de la activdad economica, ocasionando que la entidad
deje de recaudar 3 491,57 USD, se establezca |la base imponible sin contar con
controles que permitan determinar su cuantia de manara exacia y confiable; y, sin
conlar con evidencia documental suficiente y pertinente, incumplieron los articulos 548
del Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descantralizacion, 9y 8
letras a) y b) de las Ordenanzas y sus Reformas que astablace ¢! cobro del Impuesto
anual de patentes municipales en gl cantén Santo Domingo, vigentes durante el
periodo analizado; 12 numeros 1, 10 v 12 de las atribuciones y responsabllidades de la
Direccion Financiera; 12.2. nimearas 1, 5 y 10 de las atribuciones y responsabllidades
de Rentas del Reglamento Organico Funcional por Procesos del GADMSD vigente
desde &l 1 de enero de 2017, nUmeras 8, 10 v 11 de las competencias de la Direccion
de Finanzas del Estalulo Orgénico de Gestion Organizacional por Procesos del
GADMSD vigente desde el 1 de enero de 2012; nimercs B, 10, 19, 20 y 21 de las
competencias de lg Direccidn Financiera del Estaluto Orgénice de Gestign
Organizacional por Procesos del GADMSD vigente desde el 26 de noviembre de 2013,
numeros B, 10, 17 y 18 de las competencias de la Direccién Financiera del Estatuto
Organico de Gestidn Organizacional por Procesos del GADMSD vigente desde el 1 de
enero de 2015; cddigo GF111 referencia 4 de las aclividades esenciales del Direclor
de Finanzas del Manual de Descripcian, Veloracién y Clasificacién de los Puestos del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo vigenie desde el 1
de enero de 2013 & incbservaron las Normas de Conlrol Interno 100-03 Responsables
del control interno, 300-01 Identificacion de riesgos, 300-02 Plan de mitigacicn de
riesgos, 300-03 Valoracidn de riesgos, 401-03 Supervision, 403-01 Determinacion y
recaudacion de ingresos, 405-04 Documentacion de respaido v su archivo v 600-01
Seguimiento continuo o en operacion, consecuentemenle estan incursos en el
incumplimiento del articulo 77 nimero 3 letra a) de la Ley Organica de la Contraloria
General del Eslado.
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Recomendacion

Al Director Financiero

-

J.

Coardinara con la Subdiraccidn de Rentas elaborar la identificacion, valoracidn y
planes de mitigacion de riesgo que permila tener un control permanente y efectivo
de los impueslos recaudados por palentes y 1.5 por mil sobre los aclivos totales; a
través de normativa legal que regule los procedimientos de determinacion

tribularia, la base imponible y la cuantia del impuesto causado.

S T |
Ing. Ddntela Selene Rodriguez Facundo
Auditora General Interna
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