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Sefior

Alcalde

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON SANTO DOMINGO

Santo Domingo

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectué un examen especial de ingenieria al proyecto de ampliacion del
suministro de agua potable de Santo Domingo de los Tsachilas con la Compariia Hansol
EME LTDA., a cargo del Gobierno Auténomo Descentralizade Municipal de Santo
Domingo, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 22 de junio de
2015.

La accién de control se efectud¢ de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas
requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable
de qgue la informacion y la documentacién examinada no contiene exposiciones
erroneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales
corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones |legales y
reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, |os resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De cnnfod con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y




CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

La Direccion de Auditoria de Proyectos y Ambiental de la Contraloria General del

Estado, con cargo al Plan Operativo de Control afio 2015, emitié la orden de trabajo

0055-DAPyA-2015 de 4 de noviembre de 2015, para realizar el examen especial de

ingenieria al Proyecto de Ampliacion del Suministro de Agua Potable de Santo Domingo
de los Tsachilas con la Compafia HANSOL EME LTDA. a cargo del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo.

Objetivos Generales del examen

Analizar los aspectos técnicos y legales del proceso precontractual.

Evaluar el grado de cumplimiento de los aspectos técnicos, contractuales ¥
legales en la ejecucion del proyecto.

Evaluar el avance de obra y el cumplimiento de plazos de conformidad con el
cronograma de actividades.

Analizar la gestion de la administracion del contrato, supervisién v fiscalizacién
del proyecto.

Verificar por muestreo las cantidades pagadas frente a las realmente ejecutadas.
Evaluar el control cualitativo y el cumplimiento de especificaciones técnicas de
los rubros en el avance constructivo del proyecto.

Verificar el cumplimiento del plan de manejo Ambiental.

Alcance del examen

El presente examen analiza los procesos de contratacion y la ejecucion de los siguientes

contratos:

Contrato

Elaboracién de pliegos y asesoria para la contratacion de la construccion del proyecto de
ampliacion del suministro de agua potable para Santo Domingo

Proyecto de Ampliacion del suministro de agua potable para la ciudad gg_@énm Demingo
Convenio de Cantingencias

Supervision del proyecto de ampliacion del suministro de agua potable para la ciudad de
.Santo Domingo




El periodo de la accion de control comprende desde el 1 de enero de 2010 hasta el 22
de junio de 2015. Las referencias de fechas anteriores y posteriores a las establecidas,
son unicamente de caracter informativo y tienen como objetivo el establecer

recomendaciones que permitan cautelar las inversiones de la entidad contratante.
Base Legal

El 3 de Julio de 1867, Santo Domingo fue elevado a canton de la provincia de Pichincha,
segun Decreto 079, dictado por la Asamblea Constituyente, publicado en el Registro
Oficial 161 de 3 de Julio de 1967, constituyéndose en Municipio.

El cambio de denominacion de Gobierno Municipal de Santo Domingo a Gobierno
Autonomo Descentralizade Municipal de Santo Domingo, se realizé mediante
Ordenanza M-013-VZC, aprobada por el llustre Concejo Municipal en sesion de 19 de
agosto de 2011.

Estructura organica

De conformidad al Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos,
aprecbado con Resolucion R-009-VZC, expedida el 8 de diciembre del 2011, el mismo
que fue modificado a través de la resolucion GADMSD-R-VZC-2013-562 de 25 de
noviembre de 2013, se puso en vigencia la siguiente estructura administrativa:
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El Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos, aprobado con Resolucion
GADMSD-R-VQM-2014-359 de 19 de diciembre de 2014 y puesto a conocimiento del N
Concejo Municipal el 21 de noviembre de 2014, vigente desde el 1 de enero de 2015,

tiene la siguiente estructura administrativa:
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MNivel de Gobierno

Mivel Estratégico

1. Procesos Gobernantes

Mivel de Gestidn Operativo

a) Proceso Legislativo y Fiscalizador

Concejo del GAD Municipal de Santo Domingo

b) Proceso Ejecutivo

Alcaldia

c) Organos de Participacién y Control Ciudadano
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2. Procesos Sustantivos- Agregadores de Valor

a) Planeacién
b) Infraestructura y Ambiente; y,
c) Desarrollo Humano

3. Procesos Adjetivos — Habilitantes
a) Asesoria

b} Apoyo: Gestion y Fortalecimiento Institucional

Objetivos de la entidad

De acuerdo al articulo 4 del Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos
del Gebierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo, vigente desde el
25 de noviembre de 2013 y a las reformas al mencionado Estatuto, vigentes desde el 1
de enero de 2015, los objetivos institucionales son:

1. Procurar el bienestar sustentable de la colectividad y contribuir al fomento y
proteccion de los intereses sociales y de la naturaleza, en el marco del principio del
Sumak Kausay, incluido en la Constitucién de la Republica del Ecuador.

2. Planificar e impulsar el desarrollo sostenible y sustentable de las areas urbanas y

rurales,

3. Acrecentar el espiritu de integracion de todos los sectores sociales y econdmicos
del canton, a través del fomento del civismo y la confraternidad de |a poblacion para

lograr el progreso cantonal

4. Coordinar en forma permanente con otras entidades de desarrolio residentes en el

canton.

3. Investigar, analizar y recomendar las soluciones mas adecuadas a los problemas
que enfrenta el cantén, con arreglo a las particulares condiciones territoriales en: lo

ambiental, social, econdmico y politico.

6. Estudiar la tematica municipal y recomendar la adopcién de técnicas de gestién

racionalizada y empresarial con enfoque ambiental, con procedimientos de trabajo,

=ELS G/f/



uniformes y flexibles, tendientes a profesionalizar y especializar la gestién del

gobierno local.

7. Adoptar técnicas de gestion modernas, con procedimientos de trabajo tendientes a
lograr la eficacia y eficiencia del GADMSD en un marco de calidad y calidez en los
servicios ciudadanos.

B. Capacitar al talento humano del GADMSD, con un enfoque innovador, que les lleve
a la profesionalizacion en |la gestion municipal.

9. Mejorar y ampliar la cobertura de servicios municipales, de manera paralela a la del
mejoramiento de la administracion interna del GADMSD de forma tal que se genere

un cambio en la atencion ciudadana.

10. En el marco establecido en el Cédigo Organico de Organizacién Territorial

Autonomia y Descentralizacion, debera cumplir con los siguientes objetivos:

a) Realizar un diagnostico que permita conocer las capacidades, oportunidades y
potencialidades de desarrollo, y las necesidades que se requiere satisfacer de las
personas y comunidades;

b) Definir las politicas generales y particulares que determinen con claridad objetivos
de largo y mediano plazo;

c) Establecer los lineamientos estrategicos como guias de accion para lograr los
objetivos; v,

d) Generar programas y proyectos con metas concretas y mecanismos que faciliten
la evaluacion, el control social y la rendicion de cuentas,

11. Con base a la Disposicion transitoria Octava del Codigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion y con la finalidad de acceder a mayores
recursos financieros, se debera considerar como objeticos estratégicos
municipales: Lograr el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién y superar
las necesidades basicas insatisfechas con el cumplimiento de las metas
Institucionales que seran evaluadas y analizadas en el marco del Esfuerzo Fiscal y
Administrativo realizado por el GADMSD en sus procesos de autogestion que sera
ejecutado para optimizar sus procesos internos.

aiere G {;{



Monto de recursos examinados

El monto analizado es de 43 604 841,00 USD de acuerdo con el siguiente cuadro:

N[ ~ Objeto del contrato Contratista | Monto USD
Elaboracion de pliegos y asesoria para la contratacion | Compafiia de Planificacion,

1| de la construccion del proyecto de ampliacion del Decoracion, Construccion S.4 24 840,00 |
suministro de agua potable para Santo Domingo (PLADECO 5.A)
Proyecto de Ampliacién del suministro de agua 39 220 00100

? potable para la ciudad de Santo Domingo Compaiiia HANSOL EME Co. ==
Convenio de Uso de Contingencias, Modificatorio y Lid.
ol ) B 3360 ﬂm,an_

| Supervision del proyecto de ampliacion del suministro Kunhwa Consulting & 1000 000.00

de agua potable para a ciudad de Santo Dominge |  Engineering Co., Ltd. ]

Administracion y fiscalizacién de los contratos

La administracién de los contratos analizados fue efectuada por funcionaros del GAD

Municipal, de acuerdo al siguiente detalle:

Contrato

Administrador (a)

Elaboracion de pliegos y asesoria para la
contratacién de la construccion del proyecto de
ampliacion del suministro de agua potable para
Santo Domingo

Directora de Compras Publicas del GAD Municipal
de Santo Domingo

Froyecto de Ampliacion del suministro de agua
potable para la ciudad de Santo Domingo

Gerente de la Empresa Publica de Agua Potable y
Alcantarillado de Santo Domingo (EPMAPA-SD) y
el Director de Obras Publicas del GAD Municipal
de Santo Domingo.

Supervision del proyecto de ampliacion del
suministro de agua potable para la ciudad de Santo
Domingo

Director de Fiscalizacidén del GAD Municipal de
Santo Domingo.

Para la fiscalizacion del Proyecto de Ampli

acion del Suministro de Agua Potable, el

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo y la Empresa Publica

Municipal de Agua Potable y Alcantarillado,

el 14 de febrero de 2011, suscribieron el

Convenio 001-GADM-SD & EPMAPA-SD-2011, cuyo objeto fue la cooperacion en todo

el proceso de licitacion de la ejecucion

de la obra, supervision, fiscalizacion y

supervigilancia, hasta la culminacion de las obras del convenio de crédito suscrito entre

el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo y el Banco de

Exportacion — Importacién de Corea.
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Financiamiento

Para la ejecucion de los contratos analizados, el GAD Municipal de Santo Domingo
asigno fondos de las siguientes partidas presupuestarias:

- Elaboracion de pliegos y asesoria para la contratacion de la construcciéon del
proyecto de ampliacion del suministro de agua potable para Santo Domingo,
partida presupuestaria 00.00.B300.310.730601.000.23.01.009.0000.0000.

Proyecto de ampliacion del suministro de agua potable para la ciudad de Santo
Domingo, partida presupuestaria B300.350.750101.001.23.01.002 de “Agua
Potable” y, B300.350.730299.000.23.01.009 "Otros Servicios Generales"

- Supervision del proyecto de ampliacion del suministro de agua potable para la
ciudad de Santo Domingo, partida presupuestaria
00.00.8300.350.730299,000.23.01.009 "Otros Servicios".

Descripcion del proyecto

El proyecto de ampliacién del suministro de agua potable para la ciudad de Santo
Domingo, tiene como objetivo asegurar un servicio eficiente en cuanto a continuidad,
cantidad y calidad de agua, para la poblacion presente y futura del cantén.

El proyecto tiene los siguientes componentes: estudios definitivos, mejoramiento de la
obra de captacion del rio Leila, incremento de la altura del azud; mejoramiento de la
linea de conduccion, cambio de tuberia en la linea de conduccion de asbesto cemento
por hierro ductil; mejoramiento y recuperacion de la planta de tratamiento: construccién
de tanques de reserva con capacidad de 4 000 m3, potenciacién de reserva efectiva de
22 500 m3, instalacion de lineas de transmision, expansion de redes de distribucion
zonas 3, 4B, 5y 6, instalacion de conexiones domiciliarias, entrenamiento y capacitacion
del personal.

Para la contratacidn del proyecto se suscribio el Convenio de Préstamo EDCF ECR - 2
denominado Convenio de Préstamo Proyecto de Ampliacién del Suministro de Agua
Potable para Santo Domingo, entre el Municipio de Santo Domingo y The Export =impaort
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Bank of Korean (Agencia Gubernamental para la EDCF), por un monto de
43 630 000 USD a 25 afios plazo.

Base contractual

En el Anexo 2, “Base contractual’, consta un resumen de los contratos celebrados por el

GAD Municipal de Santo Domingo para la construccion del proyecto de ampliacion de

suministro de agua potable.

Movimiento econdmico

En el Anexo 3, “Movimiento econémico”, constan los valores planillados, descuentos

efectuados y valores cancelados de los contratos, conforme con la informacion

proporcionada por la Subdireccion de Contabilidad del GAD Municipal.

Garantias

Las garantias otorgadas para respaldar el anticipo entregado y fiel cumplimiento del

contrato para la construccion, estuvieron vigentes, dentro de los plazos establecidos

contractualmente.

Avance de obra

Hasta la fecha de corte de la presente accion de control, 22 de junio de 2015, la obra de

ampliacion del sistema de agua potable de Santo Domingo, se encuentra concluida y en

funcionamiento.

Analisis de Plazos

ampliacion del
suministro de agua
potable para Santo
Domingo

.ﬁ;Ea.Q%

Ampliacion Plazo
Fecha de Suspensian Fin plazo Fecha de
Objsto det contrate inicio FieG dae obra d{auﬂ::'ﬂ {Lﬁi contractual | terminacidn
Elaboracion de
pliegos v asesoria
para la confratacion
de la construccion del 180
proyecto de 2010-12-23 dias 38 150 358 2011-12-26 | 2011-11-23
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Proyecio de
Ampliacidn del
suministro de agua
palable para la cludad
de Santo Domingo

2011-11-28

28
MEses

Convenio de
contingancias

Supervision del
proyecto de
ampliacion del
suministro de agua
| potable para la ciudad
de Santc Domingo

2014-10-20

MEeses

Estudios: 180 |
dias, no afecta |
plaza |

Entrega de |
obras: 40 dias

A

210

2014-04-26

12014-04-28

-
o

2015-05-18

2015-05-20

2012-01-08

28
MESEE

840

2014-03-17

2015-06-25

Recepciones

El 9 de mayo de 2014 se efectuo la recepcion provisional del Contrato Internacional

(Obras) 01-2011, para la: "Ampliacion del suministro de agua potable para la ciudad de

Santo Domingo’, suscribiéndose el acta de entrega recepcion definitiva, el 1 de julio de

2015,

El 25 de junio de 2015 se suscribié el acta de entrega recepcion Unica del contrato de

Supervision del proyecto de ampliacion del suministro de agua potable para la ciudad de

Santo Domingo.

Servidores relacionados

La identificacion de los servidores relacionados con el examen, consta en el Anexo 1.
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CAPITULO Il
RESULTADOS DEL EXAMEN
Seguimiento de recomendaciones

En razén de que el presente examen especial de ingenieria a la Ampliacion del
suministro de agua potable de la ciudad de Santo Domingo, es la primera evaluacion
realizada al proyecto, no se efectua el seguimiento de recomendaciones.

Retraso en la suscripcion del acta de recepcion definitiva del contrato 061-2010

Mediante Resolucion de Aprobacion de Pliegos GMSD-R-DCP-2010-336 de 30 de
noviembre de 2010, la entidad inicié el procedimiento de Contratacion Directa de
Consultoria CCD-GMSD-070-2010 para la “Elaboracion de pliegos y asesoria para la
contratacion de fa construccion del proyecto Ampliacion del suministro de agua potable
para Santo Domingo”, luego del proceso correspondiente, la Alcaldesa del cantén
mediante Resolucion GMSD-R-VZC-2010-830 de 13 de diciembre de 2010, adjudicé el
contrato a la consultora invitada; suscribiéndose el contrato 061-2010 el 23 de diciembre
de 2010, por 41 400 USD y un plazo de 180 dias contado desde su suscripcion.

Las especificaciones generales de los pliegos del proceso CCD-GMSD-070-2010,
indican que el consultor estructurara la documentacion precontractual requerida para
desarrollar los procesos precontractuales para la construccion de las obras del proyecto;
la supervision y la fiscalizacion; gestionara el cumplimiento de términos y condiciones
generales aplicadas al Convenio de Préstamo EDCF ECR - 2 denominado Convenio de
Prestamo Proyecto de Ampliacion del Suministro de Agua Potable para Santo Domingo,
entre el Municipio de Santo Domingo y The Export —Import Bank of Korean (Agencia
Gubernamental para la EDCF) en funcién de las exigencias legales y normativas que
manda la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacioén Publica; y, asesorara en

seleccionar la mejor oferta y verificar los requerimientos contractuales.

De acuerdo con los datos constantes en el acta de entrega recepcion definitiva, el

contrato se desarrolio de acuerdo al siguiente detalle:

=
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Desc'ripc-i'ﬁn- - "~ Fechas Observacion
Inicio plazo contractual 2010-12-23
Primer convenio de prorroga de plazo | 2011-08-08 |60 dias de prarroga
Fin del plazo contractual 1 2011-08-20
Segundo convenio de prorroga de plazo 2011-08-18 80 dias de prorroga
Fin del plazo contractual 2 2011-11-18 |
| Suspension de trabajos | 2011-09-02 |38 dias suspension
Fin del plazo contractual 3 2011-10-10
Fecha entrega del informe final 2011-11-23 IR T i
" . o 7 30 dias |
E;::; :}cta recepcion definitiva, segun 2012-01-04 finndaadsgia:';t;a;[;:rﬂarer:;a
recepcion segun contrato
Solicitud de conformar la comision 2012-04-24 .1 53 dias de entregado &
informe
Firma acta recepcidn definitiva real 2012-05-09 :n?‘:r:-[is de entregado el

La clausula décima quinta del contrato 061-2010, establece que luego de terminar todaos
los trabajos previstos en el contrato, la consultora entregara a la entidad contratante el
informe final provisional, cuya fecha de entrega servira para el computo y control del
plazo, teniendo la entidad el término de 15 dias para emitir observaciones y la consultora
de 15 dias adicionales para absolver dichas observaciones y presentar el informe final

definitivo.

El representante legal de la consultora, con oficio DCP-AC-GADMSD-01-2012 de 23 de
naviembre de 2011, remitid el informe final provisional a la Directora de Contratacién
Publica, quien se desempefié como Administradora del contrato, por lo que, de acuerdo
al articulo 123 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y la clausula décima quinta del contrato de consultoria 061-2010,
el acta Unica de recepcion, debié suscribirse en el término de 30 dias, esto es hasta el
4 de enero de 2012, sin embargo, mediante memorando GADMSD-DCP-JL-2012-333
de 24 de abril de 2012, la Administradora del contrato solicito a la Alcaldesa del canton,
conforme la comision de recepcion de la consultoria, esto es, luego de 153 dias de la
fecha de entrega del informe final provisional por parte de la consultora.

En la informacion proporcionada al equipo de control, no se evidencia que la
Administradora del contrato haya realizado observaciones al contenido del informe final
provisional, ni que la contratista realizé correcciones o modificaciones al alcance de

dicho informe.
TES & (%;
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El 9 de mayo de 2012, luego de 168 dias desde que el consultor presento el informe
final, la Administradora del contrato, los delegados de la maxima Autoridad y el
representante de la consultora, suscribieron el Acta de Entrega - Recepcién Definitiva
del contrato, las clausula segunda y tercera sefialan que el consultor ejecuto los trabajos
dentro del plazo autorizado, mientras que la clausula quinta indica que la liquidacién

economica se realizé de conformidad al contrato.

Conclusion

La Administradora del contrato, al solicitar a la maxima Autoridad del GAD Municipal de
Santo Domingo la conformacion de la comisién de recepcion definitiva del contrato de
consultoria 061-2010, luego de 153 dias de la entrega del informe final provisional por
parte de la consultora, inobservé el articulo 123 del Reglamento General a la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y la clausula décima quinta del
contrato, situacion que ocasiond retraso en la suscripcion del acta de entrega recepcion

de los servicios de consultoria,

Recomendacion

El Alcalde del GADM de Santo Domingo

1 Dispondra a los administradores de contrato, que previo a la recepcion de los
servicios contratados por la municipalidad, verifiquen el cumplimiento de las
condiciones contractuales y de especificaciones técnicas, en caso de existir
observaciones seran comunicadas oportunamente al consultor, para gue sean
subsanadas en los plazos establecidos contractualmente, luego de lo cual se
realizara una nueva evaluacion y de ser el caso se aplicardn las sanciones que

correspondan, previo a los tramites de recepcion.

Los pliegos de los procesos LICINTOB-GADMSD-1-11 y LICOLIM-GADMSD-001-
2011 no establecen criterios técnicos especificos para evaluacién de ofertas

La Alcaldesa del GAD Municipal de Santo Domingo, mediante Resolucion GADMSD-R-
VZC-2011-326, de 10 de junio de 2011, aprobd los pliegos del proceso de Licitacion

Competitiva gntre proveedores coreanos para el proyecto de "Ampliacion del suministro
CEJORCE G
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de agua potable para la ciudad de Santo Domingo”®, LICINTOB-GADMSD-1-11, cuyos
criterios de seleccion de ofertas establece los siguientes aspectos:

Aspectos a Valorar Puntaje Maximo
 Propuesta Tecnica: 50
-Documentacion tecnica 30
-Experiencia 8
-Personal propuesto (a nivel gerencial) 12
Propuesta Econdmica 50
Puntaje Total 100

La valoracion de la propuesta técnica consistio en evaluar la documentacion técnica,
experiencia en construccion y disefio; y, la experiencia del personal propuesto.

En la Seccion |ll del item propuesta técnica, consta un cuadro que indica que el analisis
de la documentacion técnica se realizo sobre la base de la documentacion presentada
en los items de solucion basica, cronograma de ejecucion, material y magquinaria,
suficiente investigacion, planos y documentos, fundamentado en el siguiente criterio:

“En caso de que cada documento esté preparado correctamente se le adjudicara
como calificacion 6 puntos para cada documento; en caso de que los documentos
no esten preparados correctamente pero asi su preparacion siga siendo buena
(preparacion promedio) se les adjudicara 4 puntos; y, si los documentos han sido
preparados por debajo del promedio se les adjudicara 2 puntos”

El criterio empleado no especifica los requerimientos minimos sobre los cuales la
documentacion técnica de una oferta sera considerada como preparacion correcta,
preparacién promedio o preparada por debajo del promedio, ademas que, los items
evaluados tales como solucion basica del problema, suficiente investigacion, planos y
documentos, constituyen los entregables de la etapa de disefio considerada
contractualmente y a ejecutarse durante los primeros meses del contrato.

En cuanto a la evaluacién de la experiencia de la propuesta técnica, tanto en
construccion y disefio, su puntaje se evalud considerando el numero de proyectos
gjecutados en paises extranjeros, Latinoamérica y monto total, dentro de los Gltimos 10
afnos.

El citado parametro no define como se procedera a calificar en el caso de presentarse

un prnyeitg/reaiizactu por el oferente dentro de una asociacion o consorcio, observacion
Sl
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que también fue realizada por el Export-Import Bank of Corea y puesta en conocimiento
de los miembros de la comision el 18 de marzo de 2011, segun consta en el Acta 02 de

21 de marzo de 2011, la misma que se encuentra suscrita por la respectiva comision.

*...Por favor exprese con claridad el criterio de evaluacién respecto del nimero de
proyectos implementados en el caso de Consorcios o de “Joint Venture”..."

Con respecto a los criterios de evaluacion del personal propuesto a nivel gerencial, su
puntaje se establecio sobre la experiencia en proyectos similares ejecutados en paises
extranjeros, asignandose 2 puntos si la experiencia es en América Latina, 1 punto para
Europa; en relacion a los afios de experiencia se calificd con 2 puntos cuando
correspondia a mas de 20 afios, 1 punto para mas o igual a 15 afos y cero puntos para
menos de 15 afios.

Esa calificacion no define una experiencia minima en afios para el personal asignado al
proyecto tanto en construccion como en el disefio de obras similares, asi como la

formacion profesional y competencia técnica del personal.

Razon por la cual el personal técnico propuesto por el oferente adjudicado, respecto a
los cargos de gerente de proyecto, gerente de disefio y gerente de construccién, no
cuenta con la suficiente experiencia y formacion profesional, en concordancia con la

magnitud y complejidad del proyecto, asi:

' Cargo Experiencia Titulo académico |
_ Gerente de proyecto Construccion 2 afios Ingenieria Mecanica Agricola
Gerente de disefio Disefo 2 afios Ingenieria Civil
Gerente de construccion Disefio 1 afio Ingenieria Mecanica

Adicionalmente para acreditar la experiencia, no especifica la forma de presentar los
certificados, lo que dio lugar a la presentacion de certificados elaborados y suscritos por

los mismos oferentes, mas no por |las contratantes.

El proceso de “Licitacion Competitiva Limitada”, para la supervision del proyecto de
ampliacion del suministro de agua potable para la ciudad de Santo Domingo, proceso
signado LICOLIM-GADMSD-001-2011, cuyos pliegos fueron aprobados por la Alcaldesa
del cantén, mediante Resolucion GADMSD-R-VZC-2011-380 de 7 de julio de 2011, no
definen claramente las causales de rechazo de las ofertas. El literal F de la seccion 2,

[
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donde se especifica el procedimiento para la evaluacion de las propuestas, Unicamente

establece que la entidad podra rechazar cualguier propuesta que no cumpla los
requisitos enunciados en los pliegos.

En cuanto a la etapa de negociacién, no establece el término para que las partes lleguen
a un acuerdo, situacion gque influyd en el cronograma del proceso ya que esta etapa se
desarrollé en el término de 39 dias, desde el 31 de agosto al 24 de octubre de 2011,
tiempo superior a lo establecido en el articulo 40 del Reglamento General a la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en la cual se especifica como
términc maximo para un acuerdo en la negociacion de dos dias.

Conclusion

La Alcaldesa del GAD Municipal de Santo Domingo, inobservo el articulo 20 del
Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
por cuanto, mediante Resolucion GADMSD-R-VZC-2011-326 de 10 de junio de 2011,
aprobo los pliegos de contratacién del proceso de licitacion competitiva entre
proveedores coreanos para el proyecto de “Ampliacion del Suministro de Agua Potable
para la ciudad de Santo Domingo”, LICINTOB-GADMSD-1-11; y, mediante Resolucién
GADMSD-R-VZC-2011-380 de 7 de julio de 2011, aprobé los pliegos de contratacion
del proceso de licitacion competitiva limitada, para la "Supervision del proyecto de
ampliacion del suministro de agua potable para la ciudad de Santo Domingo”, LICOLIM-
GADMSD-001-2011; puesto que, los pliegos aprobados no definieron en forma clara los
criterios de valoracion que permitan alcanzar las mejores condiciones para ejecutar el
proyecto, en consecuencia, los miembros de las comisiones de los procesos de

contratacion no observaron condiciones de relevancia en el analisis de las ofertas.

Recomendacion

2 Dispondra a los servidores encargados de elaborar los pliegos de contratacion,
incorporar los parametros técnicos que permitan a la comisién técnica de
contratacion, valorar adecuadamente |la experiencia del oferente y del personal

técnico que participara en el proyecto.
(el =a/r= ST
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Evaluacion de ofertas no se enmarcan en los requerimientos precontractuales

sefalados en los pliegos

Proceso LICINTOB-GADMSD-1-11

El numeral 2.23 de los pliegos del proceso LICINTOB-GADMSD-1-11, de licitacion
competitiva entre proveedores coreanos para el “Proyecto de Ampliacion del Suministro
de Agua Potable para la ciudad de Santo Domingo”, establece que la oferta se
presentara en dos sobres separados, el sobre uno contendra: carta de presentacion y
compromiso, recepcion de los pliegos de la licitacion, registro de visita al proyecto,
situacion financiera del oferente, oferta técnica, experiencia del oferente, personal
técnico y equipo de construccion; mientras que el sobre dos contendra la oferta

econdmica.

El acta de evaluacion de las ofertas técnica y econémica, emitida por la Comisién
Tecnica el 16 de agosto de 2011, indica que las dos ofertas presentadas cumplen los
requisitos legales exigidos en los trece formularios de los pliegos. Respecto al puntaje
alcanzado, tanto de la oferta técnica y econdémica constan los siguientes resultados:

Oferente | Puntaje oferta técnica / 50 Puntaje oferta economica /50 [ Total /100
G | 44 50,00 9400 |
L 2 36 44,96 80,96 ‘

Por lo que, la Comisién Técnica recomendé adjudicar el contrato a la comparia
calificada en primer lugar, por ser la que ha obtenido el mayor puntaje, y es la mejor

oferta tanto tecnica como econémica, que mas conviene a los intereses de la Institucion.

Respecto al contenido de los formularios de la oferta ganadora se encuentran las

siguientes observaciones:
- Formulario 1: El documento presentado difiere del formato establecide en pliegos.

- No existe coherencia entre la metodologia de construccion presentada por el
oferente en el formulario 12, respecto a lo sefalado en el numeral 5.1.2, en el que
se indica que la compaiiia no suministrara materiales ni trabajos de conexiones
domiciliarias; sin,embargo el desglose de precios del formulario 2, y el alcance de
DB O (;/Z
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los componentes del proyecto detallados en el numeral 4.3 de los pliegos,

contempla la ejecucion de 10 000 conexiones domiciliarias.

- El contenido del formulario 8 se encuentra incompleto, puesto que dentro de la
lista referencial del personal técnico no se incluye a un ingeniero ambiental,
requisito minime exigido en el literal g) del numeral 2.23 de pliegos.

El numeral 2.24 de los pliegos, identifica, entre otras, las siguientes causales de rechazo
de las ofertas:

“...- Presentacion de la oferta en Formularios diferentes a los de los pliegos de la
licitacién.

-Las ofertas con informacion incompleta, ambigua, contradictoria e
irremediable...".

Con oficio L-HEL-CGE-150216-01 de 15 de febrero de 2016, el representante legal de
Hansol EME Co. Ltd. Sucursal en Ecuador, luego de la comunicacion de resultados
provisionales contendido en el oficio 103-CGE-AGUAPOTABLE-STO.DOMINGO de 29
de enero de 2016, respecto a las observaciones encontradas en la calificacion de su
oferta, sefiala que la oferente utilizé primero los pliegos de licitacion publicados en el
idioma inglés, antes de que salieran los pliegos en idioma espafiol presentandose el
formulario 1 con la traduccion realizada por el oferente sin reemplazario con la version
oficial en espafiol, indica que las inconsistencias en la metodologia de construccién de
las 10 000 acometidas domiciliarias se debid a una mala traduccion y que la oferente
cumplio efectivamente las 10 000 acometidas domiciliarias entre junio de 2013 y abril
de 2014; que los estados financieros de los afios 2007, 2008 y 2009 fueron emitidos por
la Oficina de Impuestos del Distrito de Seongman, entidad equivalente a un contador
publico autorizado; y, reconocen gue hubo un error de buena fe de la oferente, en lo
relativo a la omision de un ingeniero ambiental.

Lo manifestado por el representante legal de Hansol EME Co. Ltd. Sucursal en Ecuador,
admite que existen errores y omisiones por parte del oferente, por lo que el comentario
se mantiene.

Los miembros de la Comision Técnica del proceso, no revisaron minuciosamente el
contenido de los formularios de las ofertas, situacion que condujo a que se adjudique el

Ay s
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cuanto al contenido de la carta de presentacién y compromiso, metodologia de

construccion, certificacion de estados financieros y personal técnico referencial.

En respuesta al borrador de informe, el Gerente General de la Empresa Publica de Agua
Potable y Alcantarillado de Santo Domingo, EPMAPA-SD, integrante de la Comisi6n
Técnica de los procesos LICINTOB-GADMSD-1-11 y LICOMLIM-GADMSD-001-2011,
con oficio 001-CAPG-CGE-AGUA POTABLE-2016, de 3 de marzo de 2016, sobre las
observaciones encontradas en el proceso LICINTOB-GADMSD-1-11, sefiala que no
existieron diferencias en el contenido del formulario 1 de la oferta con el de los pliegos
y sobre las incoherencias en la metodologia de construccion del formulario 12, sefala
que las diferencias se deben a la traduccion del idioma inglés al espafiol; con relacién
al contenido del formulario 8, expresa que no se encuentra incompleto ya que el literal
g) "Personal Técnico” del numeral 2.23 de los pliegos no solicito un Ingeniero Ambiental,
y que dentro del personal técnico propuesto se encuentras dos ingenieros Ambientales,
uno de los cuales se puede verificar una participacion del 70% como ingeniero hidraulico

dando por entendido que el resto participaria como ingeniero ambiental.

En respuesta al borrador del informe, el Director de Fiscalizacién y Presidente de las
Comisiones Técnicas de Contratacién de los procesos LICINTOB-GADMSD-1-11 y
LICOMLIM-GADMSD-001-2011, en comunicacion sin numero de 10 de marzo de 2016,
manifiesta que las posibles diferencias en el formulario 1 son errores involuntarios de
forma atribuibles a la traduccion del inglés al espafol, que la metodologia de
construccién presentada en la oferta tiene este mismo error de traduccion; y que,
respecto al cargo de Ingeniero Ambiental es equivalente al de un Ingeniero de
Construccion en Corea.

Lo manifestado por el Gerente General de la Empresa Publica de Agua Potable y
Alcantarillado de Santo Domingo EPMAPA-SD y por el Director de Fiscalizacion,
respecto a las observaciones encontradas en los formularios de la oferta presentada,
confirman la existencia de diferencias entre lo solicitado en los pliegos del proceso y los
documentos presentados por el oferente, por lo que, la comision estaba en la obligacion
de exigir la convalidacion de errores. Por otro lado el literal g) Personal técnico de los
pliegos, en la lista referencial del personal técnico solicita un ingeniero hidraulico y un

ingeniero ?ﬁbiental, por lo que al no especificarse el nombre del ingenierc ambiental no
NELLD e
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se puede asumir que una persona que participa al 70%, dedique el 30% restante a las

labores ambientales, por lo gque las observaciones encontradas se mantienen.

Proceso LICOLIM-GADMSD-001-2011

En lo relacionado con la evaluacién del proceso de licitacion competitiva limitada, para
la supervision del proyecto de “Ampliacion del suministro de agua poltable para la ciudad
de Santo Domingo®, LICOLIM-GADMSD-001-2011, el literal D) de los términos de
referencia, establece los siguientes criterios de evaluacion de ofertas:

B Criterio de evaluacién Puntaje | Subtotal
_ Experiencia General en Consultoria 5
Experiencia =t .
Laboral del Experiencia General en Consultoria en el extranjero 10 30
| Gterente Logros en Corea | _ i 5
Logros en el extranjero 10
: Calificaciones Generales 15
[ . ) Consultor Extranjero —— —
Curriculo Vitae Experiencia Inherente al proyecto 15 40
del Consulior , Calificaciones Generales §
Consultor Nacional s I
Experiencia Inherente al proyecto | 5
Comprension de los objetivas y de la calidad de la metodologia [ 10
; Comprension de las condiciones regionales del proyecto |5
Acercamiento y = - = T
matbdoingia Analisis del Sistema de Abastecimiento de Agua Potable de Santo Domingo 5 30
In n::-vacimjes del programa de trabajo 5
Validez universal para mejorar la metodologia 5
- Total 100

Los integrantes de la Comision Técnica en su informe CT-01-LICOMLIM-GADMSD-001-
2011 de 24 de octubre de 2011, concluyen que luego de realizar el procedimiento
precontractual para la supervision del proyecto, conforme lo establece el convenio de
credito, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento
General, recomiendan adjudicar el proceso a la empresa calificada en primer lugar, por
cuanto obtuvo una calificacién de 98 puntos y cumple con los aspectos legales, técnicos

¥ economicos.

Respecto del contenido de |las actas e informes de evaluacién de las ofertas, se tienen
las siguientes observaciones;

- El cuadro de evaluacion de ofertas no incluye la calificacion obtenida por el
oferente califigaﬁa en primer lugar, respecto al Director del equipo de consultoria

VeI Il (-éy
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extranjera: experiencia relacionada con el proyecto (12 puntos) y familiarizacion

con proyectos en Sudamerica (3 puntos); y, al Consultor Nacional: experiencia
relacionada con el proyecto (5 puntos), por lo que el puntaje obtenido por el oferta
adjudicada seria de 78 puntos, valoracion que difiere a los 98 puntos otorgados
por la comision

- Con comunicacion sin numero dirigida a la Directora de Compras Publicas, la
consultora contratada para elaborar los pliegos para los procesos de construccion,
fiscalizacion y supervision, luego de la revision de la oferta para la supervision del
proyecto, indico que los formularios de la oferta en su gran mayoria tienen firmas
magneticas al igual que la carta de intencién del consultor local; al respecto, los
pliegos del proceso en el literal C) “Presentacion de las ofertas” establecen que
los documentos que conforman la oferta se presentaran foliados y rubricados por
el oferente, condicion que no da opcién a la presentacion de formularios con firmas
magnéticas, observacion que constituye incumplimiento de un requisito solicitado
en los pliegos, enmarcandose en causal de rechazo.

En respuesta al contenido del borrador de informe, el Gerente General de |a Empresa
Publica de Agua Potable y Alcantarillado de Santo Domingo EPMAPA-SD con oficio
001-CAPG-CGE-AGUA POTABLE-2016, de 3 de marzo de 20186, sobre las
observaciones encontradas en el proceso LICOMLIM-GADMSD-001-2011, expresa que
la calificacion estuvo de acuerdo a la matriz entregada por la consultora encargada de
elaborar los pliegos; que el Unico formulario que se encuentra con firmas magnéticas es
el Formulario-06, en el que se presentaron las hojas de vida del Personal Asignado, y
que la comision técnica solicito la convalidacion de errores a la empresa oferente, sefiala
que en el acta de convalidacion de errores de 11 de agosto de 2011 se presentaron las
certificaciones de la SENECYT y copias de cédulas de ciudadania del personal
designado, para lo cual adjunta Unicamente copias certificadas uno de los cuatro
técnicos propuestos como Personal Asignado.

Luego de la lectura del borrador del informe, el Director de Fiscalizacion en
comunicacién sin nimero de 10 de marzo de 2016, sobre |la observacion de la
evaluacion de las ofertas, expresa que el oferente adjudicado obtuvo 98 puntos como
resultado total de la calificacion de los diferentes cuadros analizados que forman parte

del Acta de Evaluacion de la Oferta Técnica, respecto a los formularios con firmas
VEiRIDoS N,
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magneticas senala que la Comision Tecnica cumplié@ con los requerimientos

establecidos en los pliegos respecto a |a calificacion de las ofertas.

Lo expresado por el por el Gerente General de la Empresa Publica de Agua Potable y
Alcantarillado de Santo Domingo EPMAPA-SD y por el Director de Fiscalizacion, que
sefialan que la comision técnica siguit la matriz de calificacion y solicitd la convalidacion
de errores, no modifica lo comentado por el equipo de control, puesto que en el informe
del proceso CT-01-LICOMLIM-GADMSD-001-2011 de 24 de octubre de 2011, consta la
puntuacion del oferente sin incluir una tabla con los valores obtenidos de forma parcial,
y que las copias enviadas como respaldo de la convalidacién de errores solo son de un
técnico, sin incluir las copias de los otros tres técnicos que forman parte de la oferta.

Conclusion

Los integrantes de la Comision Técnica designada por los procesos de contratacion
LICINTOB-GADMSD-1-11 y LICOLIM-GADMSD-001-2011, inobservaron el principio de
transparencia estipulado en el articulo 4 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, al no considerar en la etapa de evaluacion de ofertas, los
requisitos establecidos en los pliegos de contratacion, puesto que las observaciones
encontradas en la calificacion de las ofertas de los dos procesos citados, evidencian
deficiencias en el trabajo realizado, ocasionando que la entidad contrate los servicios de
construccion y supervision con empresas que no presentan las mejores condiciones
legales y técnicas solicitadas.

Recomendacion
Al Alcalde del GADM de Santo Domingo

3 Dispondra a los integrantes de las comisiones técnicas de contratacion, que en la
etapa de evaluacion de |las ofertas apliguen los requerimientos establecidos en los
pliegos, de ser el caso solicitaran la convalidacién de errores a los oferentes, con
el objeto de seleccionar la oferta técnica y econémica que garantice la correcta
ejecucion del contrato en los plazos establecidos y con la calidad deseada.
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Proyecto no se incluye en el PAC 2011

Con oficio 086-CGE-AGUAPOTABLE-STO.DOMINGO de 14 de diciembre de 2015, el
equipo de control solicité al Alcalde del GAD Municipal de Santo Domingo, disponga la
entrega de copias certificadas de los Planes Anuales de Contratacion. PAC. de los afios
2010, 2011, 2012, 2013, 2014 y reformas debidamente aprobadas.

La Alcaldesa de Santo Domingo (Subrogante), con oficio GADMSD-A-VQm-2016-008-
OF de & de enero de 2016, adjunté tres folders con la informacion relativa a los Planes
Anuales de Contratacion solicitados, en los documentos anexos al PAC del afio 2011,
no consta el proyecto de Ampliacion del Suministro de Agua Potable de Santo Domingo,
Incluyendo tnicamente el proyecto de supervision de dichos trabajos.

De acuerdo con la informacién disponible en el portal www.compraspublicas.gob.ec, en
el PAC del afio 2011 del GAD municipal de Santo Domingo, no consta el proyecto motivo
del examen.

El inciso segundo del articulo 22 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, estipula:

"...El Plan sera publicado obligatoriamente en la péagina Web de la Entidad
Contratante dentro de los gquince (15) dias del mes de enero de cada afio e
interoperara con el portal COMPRASPUBLICAS. De existir reformas al Plan Anual
de Contratacion, éstas seran publicadas siguiendo los mismos mecanismos
previstos en este inciso.”

El Reglamento General de la Ley ibidem, establece:

“Articulo 25.- Del Plan Anual de Contratacion.- Hasta el 15 de enero de cada afio,
la méxima autoridad de cada entidad contratante o su delegado, aprobard y
publicara el Plan Anual de Contratacion (PAC), el mismo que contendra las obras,
bienes o servicios incluidos los de consulloria que se contrataréan durante ese
ano.- El Plan Anual de Contratacion podra ser reformado por fa méxima autoridad
0 su delegado, mediante resolucion debidamente motivada, la misma que junto
con el plan reformado seran publicados en el portal www.compraspublicas.gov.ec.
Salvo las conirataciones de infima cuantia o aquellas que respondan a situaciones
de emergencia, todas las demas deberan estar incluidas en el PAC inicial o

reformulado.”
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Conclusion

La Alcaldesa del GAD Municipal de Santo Domingo, al aprobar el Plan Anual de
Contratacion del afio 2011 el mismo que no incluia el proyecto de Ampliacion del
Suministro de Agua Potable de Santo Domingo, inobservd el articulo 22 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y 25 de su Reglamento General,
incumpliendo los principios de legalidad, trato justo, igualdad y transparencia
mencionados en el articulo 4 de la referida ley, puesto que no se publicitd la obra a
ejecutar, por lo cual hubo desconocimiento de posibles interesados.

Recomendacion
Al Alcalde del GADM de Santo Domingo

4 Dispondra al Director de Compras Publicas, responsable de elaborar y publicar el
Plan Anual de Contrataciones de cada afio, incluya todos los proyectos a
ejecutarse con su respectiva descripcion, monto de recursos asignados y periodo
de ejecucion, de acuerdo a las necesidades, realizando las reformas para
modificar el PAC e incluir con |la debida oportunidad |las obras, bienes o servicios

que se requieran.

Prorrogas de plazo para entrega de estudios no fueron autorizadas por la maxima
autoridad

El contrato suscrito el 17 de noviembre de 2011, entre el GAD Municipal de Santo Domingo
y la compafiia constructora, para realizar el Proyecto de Ampliacion del Suministro de
Agua Potable para la ciudad de Santo Domingo, en el numeral 4.01 de la clausula cuarta,
establece que la contratista se obliga a elaborar los estudios y disefios definitivos, y planes
maestros de agua potable y alcantarillado.

El numeral 4.04 de la misma cldusula, sefiala ademas que por la naturaleza del contrato .
por cuanto la contratista debe elaborar los estudios y disefios definitivos que determinan el
objeto y alcance real de la obra y puesta en marcha de la misma, debera entregar los
referidos estudios y disefios del proyecto en un plazo maximo de 180 dias calendario
contado desde el pago del anticipo, dejando como responsabilidad del Administrador del
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contrato, Fiscalizador y Supervisor del proyecto, la aprobacién de dichos estudios y disefios
definitivos, lo cual es revalidado en la clausula octava “Plazo del contrato”

El 28 de noviembre de 2011, mediante comprobante de pago 4063 se entregd al
contratista, en calidad de anticipo, el valor de 11 766 000 USD, equivalente al 30% del valor
del contrato, por lo que los estudios debieron entregarse hasta el 26 de mayo de 2012.

Con comunicaciéon L-HEL-MSD-210512-01 de 21 de mayo de 2012, el Gerente del
Proyecto se dirigié al Gerente de EPMAPA-SD y al Director de Obras Plblicas, en su
calidad de Administradores del contrato, basado en la clausula decima octava del contrato,
solicito se otorgue una prorroga parcial de plazo de 90 dias para la entrega de los estudios
definitivos, indicando que esto no modifica el plazo para la ejecucion y terminacion de la
totalidad de los trabajos contratados,

La solicitud de prérroga parcial de plazo realizada por la contratista, no sefiala los motivos
por los cuales solicita dicha prorroga, esto es, fuerza mayor, caso fortuito o demora en el
Pago; y, tampoco esta dirigida a la maxima autoridad del GAD municipal de Santo
Domingo.

El 25 de mayo de 2012, el Director de Obras Puiblicas y el Gerente de EPMAPA-SD, en su
calidad de Administradores del contrato y el Gerente de la contratista, suscribieron la
prorroga de plazo 01, en la que sefala;

"... En reunién de 27 de Enero de 2012, entre los Administradores del Confrato ¥
Fiscalizacién del Municipio de Santo Domingo con los representantes de la
Contratista..., se ha indica que se entregaran (sic) los estudios de disefio final hasta fin
de junio, si la EPMAPA aprueba el disefio borrador hasta el 15 de funio. ..

...La administracién del Contrato, considera procedente la prorroga de plazo de 90 dias
calendarios a partir del 25 de Mayo de 2012, fecha en la cual la Contratista debia
entregar los Estudios y Disefios Definitivos, quedando como fecha de entrega final ef
23 de agosto de 2012.

También se concluye que esta ampliacion de plazo NO va a modificar el plazo final de
28 meses para la entrega total de los Estudios y Construccion del proyecto...".

La clausula novena Prérrogas de Plazo del contrato, sefiala:

"...8.01. Si por cualquier razén no atribuible a la CONTRATISTA y que tampoco esté
bajo el control de la CONTRATISTA, pero esté relacionada con el Contrato, la
VEL) 5645 L{/’f
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operacion se vea interrumpida o demorada o hay motivos razonables para esperar
una demora, la CONTRATISTA deberda informarlo inmediatamente al
CONTRATANTE y el CONTRATANTE debera extender el plazo del proyeclo segun
sea razonahlemente necesario.

9.03 Cuando las prorrogas de plazo modifiquen el plazo total, se necesitara la
autorizacion del Administrador del Contrato y de la maxima autoridad de la entidad
CONTRATANTE, previo informe del Supervisor y Fiscalizador del proyecto...”.

Mediante contrato modificatorio al contrato de licitacion internacional (Obras) No. 001-
2011, suscrito el 28 de junio de 2012, |a Alcaldesa del GAD Municipal de Santo Domingo
y el Apoderado Legal de la contratista, modificaron la clausula décima octava del contrato,
asi:

*...18.01. De acuerdo a fo establecido en el Art. 80 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, en concordancia con el Ar. 121 de su
Reglamento, el Gobierno Municipal de Santo Domingo, nombra como Administracdor
al Director de Obras Publicas del GAD Municipal de Santo Domingo, guien suscribira
cualquier informe o documento que tenga relacion a su cargo de Administrador y
debera cumplir las obligaciones asignadas a €&l en este instrumento y las descritas
en los pliegos precontractuales que forman parte de este instrumento.

2.01.03 Incluir el siguiente parrafo al final de la Clausula Décima QOctava, (De la
Administracion del Contrato) del contrato principal:

‘La Fiscalizacion sera realizada por la Empresa Publica de Agua Potable y
Alcantarillado de Santo Domingo (EPMAPA-SD), quien debera regirse a las
Condiciones Especificas contenidas en los pliegos...".

En comunicacion L-HEL-MSD-140812-02 de 14 de agosto de 2012, el Gerente de
construccion de la contratista, solicitd al Administrador del contrato y fiscalizacion, una
segunda prorroga de plazo por 90 dias, argumentando que en varias reuniones con
personal de EPMAPA-SD, Administrador del contrato, personal del Gobierno Provincial de
Pichincha y del Ministerio de Trasporte y Obras Publicas, debian aprobar el trazado de la
linea de conduccion, en funcion de lo que el MTOP tiene proyectado un nuevoe trazado de
la via Aloag - Santo Domingo, sin que hasta la fecha se tenga definido dicho trazado.

El 23 de agosto de 2012, el Director de Obras Publicas que ejercia como Administrador del
contrato, el Gerente de EPMAPA-SD, el Gerente de Fiscalizacion de EPMAPA-SD
fiscalizadora del proyecto, el Jefe de Supervision del Proyecto; y, el Gerente de la
contratista, suscribieron la prorroga de plazo 02, por 90 dias, la cual manifiesta:

“...Segun el informe teécnico del... Gerente de Fiscalizacion del EPMAPA-SD, que
indica que al no existir una aprobacién por parte del MTOP, sobre el trazado de la
linea de conduccjon presentado por la Contratista, ya que se encuentra en ejecucion
JE DS BIE k{.’o
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el proyecto de ampliacion de la via Aloag Santo Domingo a 4 carriles en el sector de
influencia del proyecto, y de acuerdo con la clausula Novena, numeral 9.01.- indica
que si por cualquier razén no atribuible a la Contratista y que tampoco este bajo el
control del mismo, pero que esté relacionado con el contrato, la operacion se vea
interrumpida o demorado o hay motivos razonables para esperar una demora, El
(sic) Contratante debera extender el plazo del proyecto segun sea razonable ¥
necesario y prorrogara (sic) el plazo total o los plazos parciales convenidos. ..

...La administracion del Contrato, en base a los informes técnicos de la Fiscalizacion
y Supervision, considera procedente la prorroga de plazo de 90 dias calendarios,
plazo que correra a partir de que el Ministerio de Transporte y Obras Puoblicas
(MTOP), realice la aprobacion del trazado de la linea de conduccion presentado por
la.."

Con acta de aprobacion de estudios vy disefios definitivos del proyecto de 22 de noviembre
de 2012, se aprobaron los estudios y disefios de la linea de transmisién, tanque de reserva,
captacion. Con acta de 20 de diciembre de 2012, se aprobaron los estudios y disefios de

la linea de conduccién, linea de distribucion y conexiones domiciliarias.

El articulo 121 del Reglamento General de la LOSNCP, establece que el administrador del
contrato velara por el cabal y oportuno cumplimiento de todas las obligacicnes derivadas
del contrato, adoptara todas las acciones que sean necesarias para evitar retrasos
injustificados.

La Norma de Control Intemo 408-17 “Administrador del conirato” establece como
funciones, entre otras, la de velar y responsabilizarse porque la ejecucién de la obra se

realice de acuerdo a lo programado.

La Norma de Control Interno 408-18 “Jefe de Fiscalizacion” sefala las funciones del jefe
de fiscalizacion asi: j) Excepcionalmente, cuando se presenten problemas que afecten las
condiciones pactadas en cuanto a plazos, calidad o presupuesto, comunicarlo al
Administrador del contrato para que resuelva.

Mediante contrato de licitacion Competitiva Limitada 002-2011, de 22 de diciembre de
2011, el GAD municipal de Santo Domingo contraté a la compafia consultora coreana
Kunhwa Engineering & Consulting Co. Ltd, para realizar la “Supervision del Proyecto de
Ampliacion def Suminisiro de Agua Potable de Santo Domingo”, LICOMLIM-GADMSD-
001-2011, por el valor de 1 000 000 USD, cuyo objeto, de acuerdo a la clausula cuarta
del contrato establece como propésito principal realizar la Supervisién del proyecto, la

vigilancia y estricto cumplimiento de las clédusulas del Contrato de Licitacion
VELO)ICCH O ’)r/
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Internacional (Obras) 002-2011, a fin de que el proyecto se ejecute de acuerdo a sus
disefios definitivos, especificaciones técnicas, dentro de los plazos y con los costos

estipulados.

Con oficio L-HEL-CGE-150216-01 de 15 de febrero de 2016, el representante legal de
Hansol EME Co. Ltd. Sucursal en Ecuador, respecto a la comunicacion de resultados
provisionales contendida en oficio 103-CGE-AGUAPOTABLE-STO.DOMINGO de 29 de
enero de 2016, expresa que tanto la prorroga de plazo 01 y 02 recibieron oficios de
aprobacion suscritos por el Director de Obras Publicas, deslindandose de toda

responsabilidad por la existencia o no de autorizacion interna de la maxima autoridad.

El Administrador del contrato, quien suscribié las prorrogas de plazo 01 y 02, con
comunicacion de 13 de febrero de 2016, en respuesta a la comunicacion de resultados
provisionales contenida en oficio 093-CGE-AGUAPOTABLE-STO.DOMINGO de 29 de
enero de 2016, respecto al comentario sefiala que ninguna de las clausulas contractuales
establecen el condicionamiento de que sea unicamente la maxima autoridad quien
apruebe las prorrogas de plazo y se excluya de esa funcion al Administrador del contrato.

El Gerente de Fiscalizacion quien suscribe la prorroga de plazo 02, con oficio 01-MAJ-2016
de 11 de febrero de 2016, en respuesta a la comunicacion de resultados provisionales
contenida en oficio 084-CGE-AGUAPOTABLE-STO.DOMINGO de 29 de enero de 2016,
manifiesta que la fiscalizacion a su cargo se inicié el 20 de agosto de 2012, |a fiscalizacion
emitic un informe para aceptar la segunda prérroga, la misma que se justifica por no existir
una aprobacion por parte del MTOP sobre el trazado de la linea de conduccion, lo que no
era atribuible al contratista.

Lo manifestado por la compafiia contratista, la Supervision del proyecto, Administrador de
contrato y por el Gerente de Fiscalizacion, quienes suscribieron las prérrogas de plazo 01
y 02 no modifica lo sefialado en el comentario, puesto que no evidencian que la Alcaldesa
del Canton conocio sobre las prorrogas de plazo concedidas por funcionarios encargados
de informar sobre la conveniencia o no de que la maxima autoridad apruebe las prorrogas
de plazo, conforme lo establece el numeral 9.03 de la clausula novena Prorrogas de plazo.

En respuesta al borrador de informe, el Gerente General de la Empresa Plblica de Agua

Potable y Alcantarillado de Santo Domingo EPMAPA-SD, Administrador del contrato
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hasta la suscripcion del contrato modificatorio de 28 de junio de 2012, sobre el comentario

expresa que en las prorrogas de plazo suscritas no amplian o modifica el plazo total del
proyecto y que esta ampliacion no modificd el plazo final de 28 meses en la entrega total
de estudios y construccion del proyecto.

En respuesta al borrador de informe, el Director de Obras Publicas del GADM de Santo
Domingo y Administrador del Contrato, en comunicacién de 9 de marzo de 201 B, sefala
que el Administrador del contrato estaba facultado a aprobar o negar los pedidos de
ampliacion de plazo, que en ninguna parte de las clausulas contractuales se establece
el condicionante de que sea Unicamente la maxima autoridad quien apruebe las
prorrogas de plazo y que se excluya al Administrador del contrato.

El articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece:

A 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que acttien en virtud de una
polestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley...".

L.os administradores al aprobar las prorroga de plazo 01 y el Administrador del contrato, la
fiscalizacion y la supervisién al aprobar la prérroga de plazo 02, se extralimitaron en sus
funciones, puesto que al otorgar dichas prémogas., permitieron que los trabajos comiencen
con retraso y sin el consentimiento de la maxima autoridad, que es quien suscribio el
contrato y quien debid autorizar cualquier modificacién relacionada con el plazo del

contrato, por lo que el comentario se mantiene.

Conclusiones

Los administradores del contrato, inobservaron el articulo 121 del Reglamento General de
la LOSNCP, las clausula cuarta, octava, novena y décima octava del contrato suscrito el
17 de noviembre de 2011, el contrato modificatorio al contrato de licitacion internacional
(Obras) No. 001-2011, suscrito el 28 de junio de 2012, y la Norma de Control interno 408-
17 al suscribir las prorrogas de plazo 1 y 2, el 25 de mayo de 2012 y el 23 de agosto de
2012, cuando la aprobacion le correspondia a la maxima Autoridad del GAD Municipal de
Santo Domingo; ocasionado un retraso en la entrega de los estudios y disefios definitivos
de 180 dias hasta la primera aprobacion y de 208 dias hasta la segunda aprobacion.
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La fiscalizacion del proyecto inobservo las clausulas cuarta, octava, novena del contrato
modificatorio al contrato de licitacion intemacional (Obras) No. 001-201, suscrito el 28 de
junio de 2012, y la Norma de Control Interno 408-18, al suscribir la prérroga de plazo 02 el
23 de agosto de 2012, sin contar con la aprobacion de la maxima Autoridad del GAD
Municipal de Santo Domingo; lo que ocasiond un retraso en la entrega de los estudios y
disefios definitivos de 180 dias hasta la primera aprobacion y de 208 dias hasta la segunda

aprobacion.

La compafia consultora encargada de supervisar el proyecto, inobservé la clausula cuarta
del contrato de Licitacion Competitiva Limitada 002-2011 suscrito el 22 de diciembre de
2011, al no suscribir la prorroga de plazo 01 y al suscribir la prérroga de plazo 02, sin contar
con la autorizacion de la maxima autoridad de la entidad, permitiendo gue se entreguen
los estudios y disefios definitivos con un retraso de 180 dias hasta la primera aprobacion y
de 208 dias hasta la segunda aprobacion.

Recomendacion

Al Alcalde del GADM de Santo Domingo

5 Dispondra, a los Fiscalizadores, Supervisores y Administradores de contratos, que
cuando existan solicitudes de prorrogas, ampliaciones y suspensiones de plazo
realizadas por los contratistas, las cuales se encuentren debidamente justificadas,
informaran documentadamente a la maxima autoridad sobre la conveniencia o no de
otorgar la ampliacion de plazo solicitada, con la finalidad de que la maxima autoridad,
de considerarlo conveniente, legalice la modificacion del plazo, mediante acto
administrativo valido.

Obras se inician sin contar con estudios, disefios definitivos, tabla de cantidades
y precios unitarios

Con comunicacion L-HEL-MSD-150512-01 de 15 de mayo de 2012, el Director de Proyecto
de la contratista, solicité a la Alcaldesa del GAD Municipal de Santo Domingo otorgue
permiso de uso de la via para iniciar la construccion de los trabajos desde el 1 de junio de

2012, ejecutando | cciones de |a linea de conduccion, zona de transmision y tanque
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de reserva, indicando que se debe tener la aprobacion del MTOP para iniciar la
construccion en las vias afectadas.

Mediante las siguientes actas se aprobaron los estudios y disefios definitivos, tabla de
cantidades y precios unitarios, asi:

~ Fecha Aprobacion Suscripcion Observaciones ]
Line isiy . '
2012-11-22 T:;igﬂd;r:;g:; . Administrador del Contralo | No esta suscrita por la Supervision de
Captacion Fiscalizador del Proyecto | Proyecto
Linea de Conduccion Administrador del Contrato :EI:;{;”?;E:L'E jﬁtiﬁsduﬁ »
20121220 | Linea de Distribucion y Fiscalizador del Proyecto LR s
: o o los de ampliacion del sistema de agua
Conexiones Domiciliaras Supervision del Proyecto potable
Tabla de cantidades y .ﬁ..dm@stradur sl No se aprueba conjuntamente con los
2013-01-29 ok el o Fiscalizador del Proyecto etndios
= i Supervisién del Proyecto _|

La planilla 8 de avance de obra, fue presentada por la contratista mediante documento L-
HEL-MSD-070213-01 de 7 de febrero de 2013, la misma que fue aprobada por el Gerente
de Fiscalizacion de EPMAPA-SD en el Informe de Fiscalizacién Planilla No. 8, y revisado
por la Supervision del proyecto en el Informe de Revision de la Planilla Numero 8 y
comunicado con documento KHSD-2013-014 de 8 de febrero de 2013.

El Administrador del contrato, con memorando GADMSD-DOPM-PSP-2013-0129 de 13
de febrero de 2013, con respecto a la planilla 8, informé a la Directora de Finanzas que el

14 de septiembre de 2012 el MTOP otorgé el permiso de gjecucion de |la obra.

En los anexos de la planilla 8 presentados por la contratista, se observa lo siguiente:

= Abscisa __Tuberia
[ Longitud Diametro Fecha de trabajos
Desde Hasta (m) (® mm) |
Foja 128
Linea de Conduccion
0+022,20 0+260,00 237,80 700 [ 20120910
0+260,00 0+580,00 320,00 700 2012-09-22
0+580,00 (820,00 34000 700 20120812
0+920,00 1+101,60 181,60 700 2012-08-12
Total | 1 07940 .
Foja 156
_ Linea de Transmision e |
0408900 | 0+37700 | 30800 | 500 | 2012-08-06 |
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_Abscisa | Tuberia ]
Desde Hiiit _ La?rg:‘I;Lud ! [:gr;e:.inr;: Fecha de trabajos
0+4608,00 0+789,00 320,00 500 2012-07-30
0+789,00 1433540 546,40 500 2012-07-23
| 1433540 | 1+8B4.00 62860 | 500 | 20120716
T 1+964,00 2+440 00 485,00 500 2012-07-09
2+448,00 2+81300 | 384,00 500 2012-06-25
2+813,00 3420400 | 391,00 500 2012-06-16
3+204,00 3466000 | 485,00 500 2012-06-11
3+660,00 4+029,00 360,00 500 2012-06-05
Total ) 3 868.00

El cuadro anterior evidencia que las lineas de conduccion y transmisién, con tuberias en
diametros de 700 y 500 mm respectivamente, fueron instaladas antes de contar con los
estudios y disefios definitivos y, antes de la aprobacion de |a tabla de cantidades y precios
unitarios por parte de la Fiscalizacion, Supervisor del proyecto y Administrador del contrato.

La clausula cuarta del contrato, en su numeral 4,04, establece que la contratista tiene un
plazo de 180 dias desde la entrega del anticipo, para elaborar los estudios y disefios
definitivos del proyecto, debiendo ser aprobados por el Administrador del contrato,
Fiscalizador y Supervisor del proyecto, mediante un acta que establezca detalladamente
el objeto y el alcance de la obra, como son materiales, trabajos de construccién y los de
ampliacion del sistema de agua potable; la cual, luego de su suscripcion es parte integrante
del contrato.

El numeral 5.02 de la clausula quinta "Precio del Contrato”, establece que la contratista
realizara una tabla de cantidades, precios unitarios y valor total de la obra, la cual sera
aprobada conjuntamente con los estudios y disefios definitivos, y se considerara parte
integrante del contrato, sirviendo de base, guia y control del proceso de emision de las
planillas mensuales de avance de obra.

Los pliegos del contrato, en la Seccion IV "Especificaciones Técnicas para el Disefio y
Construccion”, numeral 4.3.2 "Estudios y Disefios Definitivos”, indican que previo a la fase
constructiva, el contratista desarrollara la solucion de disefio presentada en la oferta y
elaborara el disefio definitivo; que una vez aprobado por el GAD Municipal de Santo
Domingo, se considera disefio final, a base del cual se procedera con la fase constructiva.

Con oficio L-HEL-CGE-150216-01 de 15 de febrero de 2016, el representante legal de
Hansol EME Co. Ltd. Sucursal en Ecuador, respecto a la comunicacion de resultados
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provisionales contendida en oficio 103-CGE-AGUAPOTABLE-STO.DOMINGO de 29 de
enero de 2016, manifiesta que las obras iniciaron de comun acuerdo entre las partes,
sin contar con los referidos documentos, justificables por las siguientes circunstancias:

"...- Mediante Oficio No. Ref. T-HEM-MSD-090512-01 (Prueba 6-1) de fecha 09 de
mayo de 2012, es decir, mucho antes del 26 de mayo de 2012, fecha original de
vencimiento para la entrega de dichos documentos, Hansol EME presentd al
GADMSD los planos nimero DR-2001-001-0; PS-2001-001-0; y 511-B-D-5001 a
513-B-D-3008, consistentes en Informe de Diserfio, Especificaciones de
Construccion y Planos de Disefio, respectivamente;

- Quedaron pendientes de entrega solo los planos de la linea de distribucion, asi
como una parte de la linea de conduccion, que necesitaba la confirmacion del
GADMSD por estar realizandose un catastro de las lineas existentes;

- Como la linea de transmision y la linea de conduccién que atravesaba las
propiedades privadas no presentaban ninguna posibilidad de cambio en el futuro,
Hansol EME realizé las obras entre junio y septiembre de 2012, a expresa pelicion
del GADMSD, toda vez que asi se podria evitar la ejecucion de las obras en la época
de lluvia, gue comenzaba desde octubre;

- Lo anterior no significa que Hansol EME, como Contratista, haya cobrado algo antes
de la aprobacion de la pertinente documentacion..."

El Administrador del contrato, con comunicacion de 13 de febrero de 2016, en respuesta a
la comunicacion de resultados provisionales contenida en oficio 093-CGE-
AGUAPOTABLE-STO.DOMINGO de 29 de enero de 2016, manifiesta que es importante
destacar que los trabajos puntuales de tendido de la linea de transmision en varias
abscisas fue ejecutado considerando lo que establece de forma explicita el parrafo final del
numeral 4.04 que sefiala que los estudios definitivos de la obra deberan ser aprobados
parcialmente.

El Gerente de Fiscalizacion, con oficio 01-MAJ-2016 de 11 de febrero de 2016, en
respuesta a la comunicacion de resultados provisionales contenida en oficio 094-CGE-
AGUAPOTABLE-STO.DOMINGO de 29 de enero de 2016, sobre el comentario expresa
que, cuando inici¢ las labores de |a fiscalizacion, a fines del mes de agosto de 2012, ya se
habian iniciado las obras desde junio de 2012 y en ejecucion la linea de transmision, la
linea de conduccion, tanque de reserva y linea de distribucién. En |la aprobacién de los
estudios, existe un desfase en la linea de conduccion, debido a la optimizacion de los
cruces de rios y quebradas, que por seguridad se cambid el disefio de sifones con
pequefios puentes metalicos y para la linea de Distribucion y Conexiones Domiciliarias, se
hicieron algunos ajustes y correccion de Ultimo momento, la aprobacion de la tabla de

cantidades y precios, tuvo un retraso debido a la disminucion de la longitud de la tuberia.
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Lo expuesto por el Contratista, Administrador del Contrato, Gerente de Fiscalizacion,

respecto a los justificativos de que los trabajos se ejecutaron antes de contar con los
estudios, disefios y tabla de cantidades aprobados, no demuestran con documentos la
existencia de las aprobaciones parciales.

En respuesta al borrador de informe, el Director de Obras Publicas y Administrador del
Contrato, con comunicacion sin niumero de 9 de marzo de 2016, destaca que los trabajos
puntuales de tendido de la linea de transmision en varias abscisas fue ejecutado
considerando lo establecido en el parrafo final del numeral 4.04 de la clausula cuarta del
contrato, que indica que los estudios definitivos de la obra deberédn ser aprobados
parcialmente, que en tal circunstancia al aprobarse parcialmente los estudios, se puede
habilitar la ejecucién de los trabajos en los sectores de aprobacion parcial por el equipo de
técnicos correspondientes.

Lo expresado por el Director de Obras Publicas y Administrador del Contrato, al sefalar
que se podian ejecutar trabajos de tendido de tuberias la linea de transmisién, no se
encuentra sustentado por acta de aprobacion parcial de estudios por parte de los técnicos
correspondientes, por lo que el comentario se mantiene.

Conclusiones

La compaiiia contratista, al iniciar los trabajos de construccion de las obras, sin contar con
estudios y disefios definitivos, tabla de cantidades y precios unitarios, debidamente
aprobados, inobservo los numerales 4.04 y 5.02 de las clausulas cuarta ¥y quinta del
contrato; al ejecutar trabajos de la fase constructiva, antes de contar con la aprobacién de
los estudios y disefios definitivos por parte del Administrador del contrato, la fiscalizacién y
Supervisor del proyecto.

El Administrador del contrato y la fiscalizacién inobservaron la norma de control interno
408-08, al permitir ejecutar trabajos de colocacion de tuberias en las lineas de conduccién
y transmision, antes de aprobar los estudios y disefios definitivos; inobservaron ademas,
los numerales 4.04 y 5.02 de las clausulas cuarta y quinta del contrato de construccién, al
aprobar en diferentes fechas los estudios y disefios definitivos, y la tabla de cantidades: en
consecuencia, la contratista presentd planillas con trabajos ejecutados en los meses de

junio, julio, agosto y septiembre de 2012, en forma previa a obtener dichas aprobaciones.
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La compariia consultora encargada de la supervision del proyecto, inobservo la clausula
cuarta de su contrato, al permitir que se ejecuten trabajos de instalacién de tuberias en las
lineas de conduccién y transmisién, antes que se hayan aprobado los disefios definitivos
y. sin que se cuente con la tabla de cantidades y precios unitarios del contrato

Recomendacion
Al Alcalde del GADM de Santo Domingo

6 Dispondra, a los Fiscalizadores, Supervisores y Administradores de contratos, que
previo al inicio de los trabajos de ejecucion de obras, deben contar con estudios,
disefios definitivos, tabla de cantidades y precios unitarios debidamente aprobados
por los estamentos pertinentes; si el contrato establece la opcién de aprobaciones
parciales de los estudios, las mismas deben estar debidamente legalizadas.

Tabla de cantidades, precios unitarios contiene rubros con unidades
incompatibles, globales y sin todos los items para ejecutar la obra

El 29 de enero de 2013 con las firmas del Administrador del contrato, Fiscalizador,
Supervision del proyecto y Gerente de la empresa contratista, se aprobé la tabla de
cantidades y precios para el proyecto de Ampliacion del Sistema de Agua Potable de
Santo Domingo, en la referida tabla de cantidades se observa lo siguiente:

- Linea de Conduccién y Transmisién.- Los trabajos de excavacién y preparacion de
zanja, relleno y compactacion, tienen como unidad de medicién el metro; la
instalacion de valvulas, pruebas (estanqueidad, compactacion, etc), y estructuras
especiales, tienen como unidad de medicion global.

- Tanque de Reserva.- los trabajos de instalaciones mecanicas, instalaciones

eléctricas, valvulas y accesorios, relleno y limpieza final, drenaje, tienen como unidad

de medicién global.
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- Linea de Distribucién (®63 — 500mm).- Los trabajos de excavacion y preparacion de

zanja, relleno y compactacion, tiene como unidad de medicién el metro; las

instalacion de valvulas e hidrantes, pruebas, tienen como unidad de medicion global.

- Mo se incluyen los rubros de replanteo y nivelacion, rasanteo de zanja, cama de
arena e=10cm, relleno con sub-base en zanja e=30cm, desalojo de material
sobrante distancia no mayor a 500m, desalojo de tierra volqueta D > 5Km,
reposicién de adoguin, sin embargo estos items son utilizados en la preparacién
de las planillas de avance de obra mensual en los anexos del calculo de
volimenes de obra en |a instalacion de tuberias de conduccién, transmisién y

distribucion.

- Tampoco incluyen rubros para las actividades de cumplimiento del Plan de Manejo
Ambiental, aprobado el 18 de enero de 2013, mediante resolucion 001-2013 del

Director Provincial del Ambiente de la Provincia de Santo Domingo.

De acuerdo al numeral 5.02 de la clausula quinta “Precio del Contrato”, la contratista
debid preparara la tabla de cantidades, precios unitarios y valor total de la obra, la misma
que debid aprobarse conjuntamente con los estudios y disefios definitivos, sirviendo de
base para el control del proceso de emision de las planillas mensuales de avance de obra.

La Norma de Control Interno 408-17 "Administrador del contrato” sefiala que ese servidor
velara porque la obra se ejecute de acuerdo con lo planeado y programado, pero sin tomar
parte directamente en la ejecucion rutinaria de las tareas que aseguren su cumplimiento.

La Norma de Control Internc 408-18 "Jefe de fiscalizacién” indica que se establecera un
sistema para asegurar la correcta ejecucion de la obra, mediante el control de la calidad,
el avance fisico y el avance financiero de la obra.

En respuesta a la comunicacién de resultados provisionales, con oficio L-HEL-CGE-
150216-01 de 15 de febrero de 2016, el representante legal de Hansol EME Co. Ltd.
Sucursal en Ecuador, expresa:

"...Hansol EME considera que aqui existe una diferencia de interpretacion sobre las
normas de la etapa precontractual y la contraclual, que paso a aclarar:
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- La clausula 2.9 de los pliegos de licitacion (Prueba 7-1) sefiala: ... El oferente
debera presentar su propuesta en forma global, tomando en consideracion la
modalidad de esta contratacion que es “integral por precio fijo”. El precio presentado
por el oferente es de su exclusiva responsabilidad, cualquier omision se entendera
como voluntaria. .

- Creemos que lo estipulado en la clausula quinta del contrato, segun la cual "la
CONTRATISTA hara constar una tabla de cantidades, precios unitarios y valor total
de laobra..." debe interpretarse al tenor de la clausula 2.9 de las normas licitatorias. ..
toda vez que desde el comienzo se trataba de un contrato integral por precio fijo. . ",

El Gerente de Fiscalizacion, con oficio 01-MAJ-2016 de 11 de febrero de 2016, en
respuesta a la comunicacion de resultados provisionales, expresa que |la tabla de
cantidades y precios para el proyecto, se aprobo en base al contrato vigente y al proceso
precontractual correspondiente.

Al respecto, la clausula tercera “Interpretacion y definicion de términos” en el numeral 5
establece que de existir controversias entre el contrato y los documentos que forman parte
del mismo prevaleceran las normas y disposiciones contenidas en el contrato.

Conclusiones

La compariia contratista de las obras inobservé el numeral 5.02 de la clausula quinta
“Precio del Contrato”, puesto que no preparo la tabla de cantidades, precios unitarios con
todos los rubros necesarios para ejecutar varios de los trabajos, al incluir rubros con
unidades globales y con unidades diferentes a las usadas habitualmente, lo cual no
permitid tener un adecuado control en el proceso de emision de las planillas mensuales

de avance de obra,

La Administracion del contrato y la fiscalizacion del proyecto a cargo de EPMAPA-SD,
inobservaron la Norma de Control Interno 408-17 y 408-18, al aprobar la tabla de
cantidades y precios, donde se incluyen rubros con unidades diferentes a las usadas
habitualmente, con unidades globales; y, al no considerar todos los rubros necesarios
para ejecutar los trabajos, circunstancia que influyd para no llevar un adecuado control

del avance constructivo y planillaje mensual.

La compaiiia consultora encargada de supervisar el proyecto, inobservé la clausula cuarta
de su contrato, puesto que aprobd la tabla de cantidades y precios del proyecto, sin incluir

todos los rubros necesarios para ejecutar todos los trabajos, con cantidades globales y
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unidades diferentes a las usadas habitualmente, lo que conllevé a que no exista un

adecuado control en el proceso de emision de las planillas mensuales.
Recomendacion
Al Alcalde del GADM de Santo Domingo

7 Dispondra a los Fiscalizadores, Supervisores y Administradores de contratos, que
previo al inicio de los trabajos de ejecucion de obras, la tabla de cantidades y precios
unitarios debera contar con todos los rubros necesarios para ejecutar todos los
trabajos con el fin de llevar un adecuado control del avance fisico y financiero de los

proyectos.

La maxima autoridad no aprobé la subcontratacion de trabajos

Mediante comunicacion L-HEL-MSD-221012-01 de 22 de octubre de 2012, el
representante del contratista solicitd al Administrador del contrato y al Asesor de la Alcaldia,
aprobar la participacion de dos subcontratistas, el uno encargado de la linea de conduccién
y el otro de la linea de distribucién y tanque de reserva,

Con oficio GADMSD-DOPM-PS-2012-0185 de 25 de octubre de 2012, el Administrador del
contrato, informoé que de la revision a la documentacién presentada, se observa que el
subcontratista de la linea de conduccion se encuentra habilitado en el RUP, los servicios
que ofrece por medio del RUP son para ejecutar obras como lineas de conduccion y que
cumple con la experiencia suficiente para ejecutar obras como lineas de conduccién; por
lo tanto, aprueba a dicho subcontratista; en lo referente al subcontratista de la linea de
distribucion y tangue de reserva, indica que no esta habilitado en el RUP, que entre los
servicios del RUP no consta la construccion de tanques de reserva, que su experiencia no
alcanza para ejecutar lineas de distribucion y tanques de reserva, por lo tanto no aprueba
gue participe en el proyecto dicho subcontratista.

El Gerente de Construccion del contratista, con comunicacion L-HEL-MSD-291012-02 de
29 de octubre de 2012, presento el certificado electronico CIOAF-10-12-2660 de 29 de
octubre de 2012, am_it_;p por el INCOP, en donde indica que el subcontratista propuesto
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para la linea de distribucion y tanque de reserva no se encuentra reportado como
contratista incumplido o adjudicatario fallido.

Con comunicacion GADMSD-DOPM-PS-187 de 29 de octubre de 2012, el Administrador
del contrato, respondiendo a la comunicacion L-HEL-MSD-291012-02 aprobd al referido
subcontratista, luego de verificar el sistema oficial de contratacion publica.

Mediante comunicaciones L-HEL-MSD-071112-01 y L-HEL-MSD-191112-01 de 7 y 19 de
noviembre de 2012, respectivamente, el Gerente de Construccion de la contratista, solicitd
al Administrador del contrato y al Asesor de la Alcaldia, la aprobacién para que el
subcontratista encargado de construir la linea de distribucion y tanque de reserva, se
encargue de ejecutar varios trabajos adicionales, para lo cual adjuntd el contrato suscrito
el 16 de noviembre de 2012 con su subcontratista, por 8 760 000 USD, cuyo objeto es la
instalacion de la linea de conduccién de 12,4 Km de tuberia de hierro duictil fundido (D500
y 700mm), acometidas domiciliarias (10000), linea de distribucion (108 Km), planta de
captacion, tanque de reserva y el restante de la linea de transmision, sin limitarse a la obra
de instalacion sino, extenderse a inspecciones, pruebas, la emisién del informe semanal
de avance de obra y todos los documentos relacionados, tales como, hojas de inspeccion,
pruebas de presion, pruebas de compactacion, libro de obra, dibujo de planos y los
documentos requeridos por el Supervisor y Fiscalizador.

Al respecto, el Administrador de contrato, en oficio GADMSD-DOPM-PS-2012-205 de 29
de noviembre de 2012, sefialé:

"...En atencion a copia del documento L-HEL-MSD-191112-01, ingresado a esta
Direccion, el 19 de noviembre de 2012, referente a solicitud de aprobacion del cambio
de Sub Conlratista del Proyecto de Ampliacion del Suministro de Agua Potable para la
ciudad de Santo Domingo. Al respecto, me permito informar a usted que se aprueba al
Subcontratista Compafiia..., para el trabajo de toda la construccion...”.

Con comunicacion L-HEL-MSD-210213-01 de 21 de febrero de 2013, el Gerente de
construccion de la contratista, notificé a la Alcaldesa de Santo Domingo, Fiscalizador,
Supervisor del Proyecto y Administrador del contrato, que el 19 de febrero de 2013 celebro
un contrato para realizar las obras de compensacion, por un monto de 100 000 USD:

“...2... realiza obras de compensacion, con el propdsito de recompensar las
incomodidades ocurridas por los trabajos en las Zonas 4 y 5 y para ello, ha
seleccionado coordinando junto a la contratante a la contratista que las ejecutara.. "
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Con memorando GADMSD-DF-DCM-2013-0602 de 3 de abril de 2013, la Directora de
Finanzas devolvit al Director de Obras Publicas la planilla 9 de avance de obra, por cuanto
no adjuntd la autorizacion de la maxima autoridad para subcontratar la mano de obra que

interviene en el proyecto.

El convenio de uso de contingencias del proyecto de Ampliacion del Suministro de Agua
Potable para la ciudad de Santo Domingo, fue suscrito entre el GADM de Santo Domingo
y la contratista el 17 de julio de 2014 por el valor de 3 360 000 USD sin IVA, y un plazo de
ejecucion de 7 meses a partir de la entrega del anticipo. En el citado instrumento se
establece en la clausula octava "Administracion y fiscalizacion del convenio® en el numeral
8.01 que el Administrador del contrato es el Director de Obras Publicas del GAD Municipal
de Santo Domingo, quien suscribira cualquier informe o documento que tenga relacion a
su cargo y debia cumplir las obligaciones asignadas en el convenio suscrito y las descritas
en los pliegos precontractuales; y, de acuerdo al numeral 8.02 se establecié que la
fiscalizacion y supervision seria realizada por la Empresa Publica Municipal de Agua
Potable y Alcantarillado de Santo Domingo (EPMAPA-SD), quien debia regirse a las
condiciones especificas contenidas en los pliegos.

En oficic EPMAPA-SD-GG-FSG-0044-2015 de 27 de enero de 2015, suscrito por el
Gerente General de EPMAPA-SD y el Sub-Gerente de Desarrollo de Infraestructura,
certificaron que en calidad de autoridades pertenecientes a la Empresa Publica Municipal
de Agua Potable y Alcantarillado de Santo Domingo, fiscalizadora del Convenio de Uso de
Contingencias, se observa que para los trabajos de repotenciacion, mantenimiento
correctivo y redisefio de la Planta Potabilizadora tipo compacta Toachi Miravalle del cantén
Santo Domingo se ha subcontratado a la una empresa, cuya actividad comercial registrada
en el RUC es de: “.. FABRICACION DE PRODUCTOS QUIMICCS, DE LIMPEZA Y
LAVANDERIA..", y registrada en la Superintendencia de Compaiias cuya actividad
economica es: ".. ASESORIA TECNICA PARA EL MANTENIMIENTO DE CALDERQOS,
TRATAMIENTO CAPTACION Y DISTRIBUCION DE AGUAS INDUSTRIALES, LA
FABRICACION Y VENTA DE PRODUCTOS QUIMICOS.. ",

El Gerente General de EPMAPA-SD, en el OFICIO-EPMAPASD-GG-FSG-0229-2015 de
11 de mayo de 2015, dirigide al Director Financiero del GADMSD, con respecto a la
fiscalizacion del Convenio de Uso de Contingencias, sefiala:
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"...En efecto entre el 21 de octubre y 31 de diciembre del 2014, la fiscalizacion 1%
supervision de las actividades relacionadas con el Convenio de Contingencias las
gjercio directamente la gerencia.

Estas funciones fueron delegadas por el Sefior Alcalde de Santo Domingo conforme
consta en Oficio N* GADMSD-A-VMQ-2014-0490-OF de fecha 22 de julio de 2014,
cuya copia adjunto.

En consecuencia todas las labores y resultados ejecutados durante el periodo
comprendido entre el 21 de octubre de 2015 y 28 de enero de 2015 fueron
aprobadas por esta gerencia...”.

El equipo de control, con oficio 080-CGE-AGUAPOTABLE-STO.DOMINGO de 4 de
diciembre de 2015, solicitd a la contratista del proyecto, entregue copias certificadas de las
autorizaciones emitidas por la maxima autoridad o su delegado, para subcontratar las

empresas que intervinieron en el proyecto, debidamente registradas con el RUP,

El Gerente General de la contratista, con oficio L-UIO-CGE-141215 de 14 de diciembre de
2015, entregd al equipo de control una copia del oficio del Administrador del contrato
GADMSD-DOPM-PS-2012-205 autorizando la subcontratacion, el cual no esta suscrito por
la Alcaldesa del GAD Municipal de Santo Domingo. Respecto de las empresas
subcontratistas no mencioné el contrato suscrito el 19 de febrero de 2013, ni el contrato
para los trabajos de repotenciacion, mantenimiento correctivo v redisefio de la Planta
Potabilizadora tipo compacta Toachi Miravalle.

El articulo 79 *Subcontratacion” de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, sefiala que el contratista podra subcontratar la ejecucion parcial
del contrato con personas naturales o juridicas registradas en el RUP, bajo su riesgo y
responsabilidad; y que las subcontrataciones no se las podra realizar con personas
inhabilitadas para contratar de acuerdo con esta Ley, ni podran superar el treinta (30%)

por ciento del monto del contrato reajustado.

El articulo 120 “Subcontratacion” del reglamento de la mencionada Ley, establece que
el contratista podra subcontratar con terceros, registrados y habilitados en el RUP, parte
de sus prestaciones, siempre y cuando la entidad contratante apruebe por escrito
previamente la subcontratacién. La aprobacién sera efectuada por la maxima autoridad,
su delegado o por el funcionario que cuente con facultades suficientes para ello.
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El numeral 11.01 de la clausula Undécima “Cesién de contratos y subcontratacion” del
contrato suscrito el 17 de noviembre de 2011, la Seccién V Proyecto de Contrato de los
pliegos del proceso LICINTOB-GADMSD-001-2011, sefala:

“ La CONTRATISTA no podra ceder, asignar o transferir en formma alguna, ni todo, ni
parte de este contrato. Sin embargo podra subcontratar determinados trabajos, previa
autorizacion del CONTRATANTE..".

La Norma de Control Interno 408-17 “Administrador del contrato” sefiala que este velara
porgue la obra se ejecute de acuerdo con lo planeado y programado, pero sin tomar parte

directamente en la ejecucion rutinaria de las tareas que aseguren su cumplimiento.

El Gerente de Fiscalizacion, con oficio 01-MAJ-2016 de 11 de febrero de 2016, en
respuesta a la Comunicacion de Resultados Provisionales, sobre este comentario
manifiesta que el tramite estuvo a cargo de las autoridades del Municipio de Santo
Domingo, como CONTRATANTE, y que esta subcontratacién era necesaria ya que dio un
gran impulso al proyecto.

En respuesta a la comunicacion de resultados provisionales, el representante legal de
Hansol EME Co. Ltd. Sucursal en Ecuador, con oficio L-HEL-CGE-150216-01 de 15 de
febrero de 2016, sobre |la subcontratacién manifiesta gue Hansol EME considera que no
incumplié la normativa legal y reglamentaria, toda vez que presentd al Administrador del
contrato el Oficio L-HEL-MSD-191112-01 de 19 de noviembre de 2012, |a correspondiente
solicitud de cambio del subcontratista para la Linea de Conduccion, y recibié la aprobacion
mediante el Oficio GADMSD-DOPM-PS-2012-205 de 28 de noviembre de 2012,
debidamente firmado por el Administrador del contrato y Director de Obras Publicas,
deslindandose de toda responsabilidad sobre el tema.

El Administrador del contrato, en escrito de 13 de febrero de 2016, en respuesta a la
comunicacion de resultados provisionales, sefala que valord al subcontratista, en base a
la disposicion expresa de la Alcaldesa mediante sumilla constante en el memorando
GADMSD-DOPM-PSP-2012-1296-A de 9 de noviembre de 2012, y conforme a la clausula
contractual modificada 18.01; para lo cual anexa copia simple del mencionado documento
dirigido a la Alcaldesa del cantén, el mismo que no se encuentra certificado por la
Secretaria General d?}?ﬁﬂm de Santo Domingo, el cual sefiala:
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"...Me permito informarle que en relacion al proyecto... Hansol EME Co. Ltd, ha
solicitado la aprobacion de los subcontratistas para la realizacion de la obra civil ..
Consecuentemente la Administracion del Contrato ha realizado la aprobacion de la
empresa "...", para la realizacion de los trabajos, por lo que se solicita a usted de
manera mas respetuos (sic) a la APROBACION respectiva con dicha subcontratista,
y de esta manera cumplir con lo que especifica en las clausulas contractuales y la
ley de Contratacion Publica...".

En respuesta al borrador de informe, el Director de Obras Publicas y Administrador del
Contrato, con comunicaciéon sin numero de 9 de marzo de 2016, sefala que la
Administracion del contrato valord la subcontratacion en base a disposicion expresa
mediante sumilla en el memorando GADMSD-DOPM-PSP-2012-1296-A, en la que la
Alcaldesa aprueba la subcontratacion.

El Administrador del contrato, solicitdé a la Alcaldesa del Gobierno Municipal en su
memorando GADMSD-DOPM-PSP-2012-1296-A, la aprobacion de la subcontratista,
cuando lo que debia solicitar es la autorizacion para dicha subcontratacion, su pedido no
se enmarcd dentro de lo que establece la clausula undécima del contrato, por lo que el

comentario se mantiene,
Conclusiones

La Alcaldesa del GAD Municipal de Santo Domingo inobservo la clausula undécima del
contrato Licitacion Internacional (Obras) 001-2011 y la Seccién V, "Proyecto de Contrato”
de los pliegos del proceso LICINTOB-GADMSD-001-2011, al no autorizar la
subcontratacion, y por el contrario aprobar a la empresa propuesta por la contratista del
proyecto, sin que tenga la experiencia necesaria para ejecutar trabajos en sistemas de
agua potable, lo cual generd incertidumbre al subcontratar una empresa que no tenia

experiencia en gjecucion de sistemas de agua potable.

El Administrador del contrato Licitacion Internacional (Obras) 001-2011, inobserva la
clausula undécima del contrato, la Seccion V "Proyecto de Contrata” de los pliegos del
proceso LICINTOB-GADMSD-001-2011 y la Norma de Control Interno 408-17, al aprobar
la subcontratacion de trabajos con una comparia de la localidad y al no informar a la
maxima autoridad sobre la subcontratacion de un ingeniero civil, permitié que intervengan
en el proyecto empresas y profesionales sin la experiencia adecuada, ocasionando

incertidumbre en la calidad de los trabajos ejecutados.
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Los Administradores del “Convenio de Uso de Contingencias”, inobservaron el numeral
8.01 del “Convenio de Uso de Contingencias” suscrito el 17 de julio de 2014, la clausula
undécima del contrato, la Seccion V Proyecto de Contrato de los pliegos del proceso
LICINTOB-GADMSD-001-2011 y la Norma de Control Interno 408-17, al permitir que en
la repotenciacién, mantenimiento correctivo y redisefio de la Planta Potabilizadora tipo
compacta Toachi Miravalle, intervenga un subcontratista que no fue previamente
autorizado por la maxima autoridad, extralimitandose en sus funciones.

La Fiscalizacion del “Convenio de Uso de Contingencias”, inobservd el numeral 8.02 del
“Convenio de Uso de Contingencias”suscrito el 17 de julio de 2014 y la Seccién V Proyecto
de Contrato de los pliegos del proceso LICINTOB-GADMSD-001-2011, al permitir que en
la repotenciaciéon, mantenimiento correctivo y redisefio de la Planta Potabilizadora tipo
compacta Toachi Miravalle, intervenga un subcontratista que no fue previamente

autorizado por la maxima autoridad, extralimitandose en sus funciones.

La empresa contratista inobservo el articulo 79 de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica v 121 de su Reglamento General, y la clausula undécima del
contrato, al subcontratar a dos companias de la localidad y un ingeniero civil, sin
previamente contar con la autorizacion de la Maxima Autoridad de la entidad: en
consecuencia se subcontratd a empresas que no tenian la experiencia necesaria en

trabajos de sistemas de agua potable,
Recomendacion
Al Alcalde del GADM de Santo Domingo

8 Dispondra, a los administradores de contratos y fiscalizadores, que en todos los
proyectos de ejecucion de obras, en los que los contratistas requieran
subcontratar trabajos con terceros, se verifigue que el monto de estas obras no
supere el 30% del valor total del contrato principal y se cuente con la debida
autorizacion de maxima autoridad o su delegado.
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Planillas 8 a 15 se adjuntan pruebas a una presion menor a la especificada y 8 a
14 no cuentan con ensayos de densidades de campo

El contrato suscrito el 17 de noviembre de 2011, para el proyecto de ampliacion del
suministro de Agua Potable para la ciudad de Santo Domingo, en su clausula segunda
"Documentos del Contrato”, sefala que forman parte integrante del contrato, los pliegos
licitatorios precontractuales, en los que constan las especificaciones técnicas del proyecto,

generales y particulares.

La seccion IV Especificacion Tecnica para el Disefio y Construccion de los pliegos, numeral
4.6 Especificaciones técnicas constructivas, subnumeral 4.6.2 "Suministro e instalacion de
tuberias y accesorios para la linea de conduccion, linea de transmision y red de
distribucion”, en el titulo "Pruebas hidrostéticas” establece que estas pruebas tienen como
objetivo, revisar la estanqueidad y estabilidad del agua en las tuberias antes de ponerlas
en servicio, indicandose que las pruebas de presion para la tuberia de PVC seran de 10
barras (145 psi) y para las tuberias de hierro ductil las pruebas se realizaran con una

presion de 11 barras (160 psi) aplicadas durante 8 horas para ambas tuberias.

De la documentacion que se anexa a las planillas de avance de obra 8 a 15, se evidencia
que las hojas de inspeccién de la tuberia instalada asi como de pruebas de presion estan
firmadas por la contratista, supervision y fiscalizacion del proyecto; las pruebas de presion
tiene una duracion de 2 haras, que las pruebas se realizaron con una presion menor a 145
psi para las tuberias de PVC y menor a 160 psi para la tuberia de hierro ductil; que para
los trabajos de relleno y compactacion no se presentaron los resultados de densidades de

campo en las lineas de conduccion, transmisién vy distribucion en las planillas 8 a 14.
El numeral 6.08 de la clausula sexta Forma de Pago, sefiala:

‘b) Mensualmente, la CONTRATISTA preparara la correspondiente planilla de avance
de obra y la sometera para la aprobacion del Supervisor y Fiscalizador del proyecto.
¢) Se adjuntaran los anexos de medidas, aprobaciones, pruebas de laboratorio,
pruebas hidraulicas y olras que correspondan. ..

f) El supervisor y el Fiscalizador del proyecto, en el término de cinco dias aprobara y
objetaré la planilfa..."

El Gerente de Fiscalizacion con oficio 01-MAJ-2016 de 11 de febrero de 2016, en

respuesta a la comunicacion de resultados provisionales, expresa que los materiales
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utilizados cumplen con las normas y especificaciones, las pruebas hidrostaticas se
aprobaron una vez que cumplian con los requerimientos de la EPMAPA-SD, que la
duracion de las pruebas fue menor, debido que al ejecutarse en areas urbanas,
especialmente en el casco colonial, donde existe alto trafico, multiples locales comerciales

y hasta los negociantes informales, impedian y obstaculizaban los trabajos.

Lo manifestado por el Gerente de Fiscalizacion, el cual indica que las pruebas hidrostaticas
tuvieron una duracién menor por cuanto se ejecutaron trabajos en la zona urbana, ratifica
lo comentado por el equipo de control, puesto que lo establecido en las especificaciones
tecnicas no fue cumplido.

Conclusion

La fiscalizacién a cargo de la EPMAPA-SD y la supervision del proyecto, inobservaron la
clausula sexta Forma de Pago del contrato suscrito el 17 de noviembre de 2011 y la
seccion IV Especificacion Técnica para el Disefio y Construccion de los pliegos del proceso
LICINTOB-GADMSD-001-2011, al aprobar las planillas de avance de obra 8 a 15 con
pruebas de presion hidrostaticas con una duracidn de 2 horas y a una presion menor a la
solicitada en los pliegos, mientras que en la planilla 8 a 14 no se adjunté las pruebas de
densidades de campo en los trabajos de relleno y compactacion.

La empresa contratista, inobservo el literal ¢ del numeral 6.08 de la clausula sexta Forma
de Pago y la seccion IV Especificacién Técnica para el Disefio y Construccion de los
pliegos, al presentar las planillas de avance de obra 8 a 15, con pruebas de presion
hidrostaticas con una duracion de 2 horas y a una presion menor a |la solicitada en los
pliegos, mientras que en la planilla 8 a 14 no adjunté las pruebas de densidades de campo
en los trabajos de relleno y compactacion.

Recomendacion
Al Alcalde del GADM de Santo Domingo

9 Dispondra a los fiscalizadores y administradores de contratos, cumplan con las
obligaciones inherentes a sus funciones, para lo cual adoptaran las acciones
necesarias con el fin de exigir a los contratistas de las obras, presenten todos los
documentos de orden técnico necesarios para la aprobacion de planillas, con el
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fin de llevar un adecuado control de la calidad de los trabajos ejecutados, conforme
a las especificaciones técnicas, planos y disefios definitivos.

Suscriben convenio de uso de contingencias, modificatorio y adendum, luego de
la recepcion provisional de los trabajos

La Alcaldesa de Santo Domingo, mediante oficio GADMSD-OA-VZ-2013-455 de 7 de
noviembre de 2013, se dirigi6 al Director EDCF Departament for Latin America and Africa
Export-Import Bank of Korea, cuyo asunto es la ‘Propuesla Revisada para la Aprobacion
de Contingencias del Proyecto de Ampliacion de Suministro de Agua Potable para la
ciudad de Santo Domingo”, indicando:

"...Nosotros. .., a través de esta misiva presenta a usted la propuesta revisada, con
el objelo de obtener su aprobacion para las Contingencias del Proyecto de
Ampliacion de Suministro de Agua Potable. ..

Previamente hemos solicitado su aprobacion para las Contingencias a través del
oficio GADMSD-0OA-VZ-2013-384. . "

Con documento ECR-2/13-885 de 6 de diciembre de 2013, el Director Departament for
Latin America and Africa Export-Import Bank of Korea, informé a la Alcaldesa de Santo
Domingo que el pedido para el cambio del alcance del proyecto y el uso de contingencias
ha sido aprobado por 3 360 000 USD para la obra civil,

La contratista, en oficio L-HEL-MSD-28022014-04 de 28 de febrero de 2014, dirigido al
Administrador del contrato, Fiscalizador del Proyecto, Supervisor del Proyecto y Gerente
de EPMAPA-SD, solicitd realizar las gestiones para suscribir el convenio de contingencias,
sefalando:

"... 2. Respecto al Proyecto de Ampliacién del Suministro de Aqua Potable para Santo
Domingo, EXIMBANK envio la carta de aprobacion de contingencias el 06 de
Diciembre de 2014 (sic.), y aun ahora que pasaron 2 meses, no nos han enviado Ja
notificacion de la orden ni la aprobacion de los materiales solicitados. ..

3. Por las demoras en gestiones de la contingencia, puede variar el plazo del convenio
y st monto. La contingencia debe ejecutarse al mismo tiempo que el proyecto principal,
por lo tanto, solicitamos la coordinacion pertinente para la pronta gestion de la
contingencia. . ",

En atencion a la clausula décima cuarta “Recepcion Provisional y Definitiva de las Obras”

que sefiala que la recepcion se realizara a peticion de la contratista cuando a su juicio, se
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hallen terminados los trabajos contratados; el 26 de marzo de 2015 |la compafriia contratista

solicitd se realice 1a recepcion de los trabajos.

El Director de Obras Publicas, en calidad del Administrador del contrato, un servidor en
calidad de observador del GADMSD, el Gerente de Fiscalizacion de EPMAPA-SD, el
representante legal de la compariia Supervisora del proyecto, v el representante legal de
la empresa contratista de la construccion, el 9 de mayo de 2014, suscribieron el Acta de
Entrega Recepcion Provisional del contrato de Ampliacion del Suministro de Agua
Potable para la ciudad de Santo Domingo.

Posteriormente, mediante acta de reunion de trabajo de 23 de mayo de 2014, el Alcalde
de Santo Domingo, el Vicepresidente de la contratista, el Gerente General de EPMAPA-
SD, el Coordinador del Area Técnica, el Representante de la contratista en Ecuador y el
Jefe de Ingenieria, se comprometieron utilizar el rubro "Contingencias" establecido en el
convenio de crédito entre el Municipio de Santo Domingo y el Gobierno de la Republica
de Corea; senalan ademas, que hasta el dia 26 de mayo la contratista enviard un
borrador de contrato, hasta el 30 de mayo la Municipalidad lo revisara, hasta el 6 de
junio la empresa se compromete a entregar el presupuesto para el Plan Modificatorio de
Alcance del Proyecto de Contingencias; y, el 13 de junio se firmaria el contrato de
utilizacion del fondo de contingencias

El 17 de julio de 2014, se suscribié entre el GADM de Santo Domingo y la compariia
contratista, el “Convenio de Uso de Conlingencias del Proyecto de Ampliacion del
Suministro de Agua Potable para la ciudad de Santo Domingo”, por 3 360 000 USD y un
plazo de 7 meses desde la entrega del anticipo del convenio, cuyo objeto principal de
acuerdo a la clausula segunda es:

“...2.01.- Con los antecedentes expuestos mediante el presente convenio de uso de
contingencias..., se compromete a instalar acomelidas domiciliarias, manteniendo
los valores ya aplicados en el Proyecto...”.

De acuerdo al objeto del convenio de uso de contingencias, se presenta una tabla con
las cantidades a ejecutarse para la instalacién de 13 400 acometidas domiciliares, lo
cual cuenta con la aprobacién del Banco de Exportacion e Importacion de Corea en

oficio ECR-2/13885 de 6 qe diciembre 2013.
WHLEED I T HOENE \1{,

49



El 17 de noviembre de 2014, el Alcalde y el Gerente General de la contratista, sin contar
con la autorizacion Banco de Exportacién - Importacion de Corea, suscribieron un
convenio modificatorio al Convenio de Uso de Contingencias del proyecto, que sefiala;

"...2.01.- Con los antecedentes expuestos mediante el presente convenio de uso de
contingencias..., se compromete con el objeto de mejorar las condiciones de
Operacion del Sistema de Agua Potable para la ciudad de Santo Domingo,
incluyendo lineas de conduccion independientes para cada tanqgue de reserva,
principalmente los tanques MTOF, Ramia y Roberto, ademas de la rehabilitacion de
la planta modular, etc., de acuerdo al cuadro siguiente:

DESCRIPCION _ . VALOR
CONSTRUCCION DE LINEA DE TRANSMISION DE 500 mm ENTRE LA PLANTA DE 2'635.000.00
TRATAMIENTO Y LOS TANQUES DE RESERVA MTOP, RAMIA Y ROBERTO i)
REPARACION TOTAL DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO MDOULAR 550.487,30
LIMPIEZA INTERIOR/EXTERIOR Y PINTURA EXTERIOR TANQUE DE RESERVA 72.000,00
_ESTUDIO Y APROBACION DE PERMISOS AMBIENTALES 60.000,00
| PUBLICIDAD ) 2451270

TOTAL | 3.360,000,00

DESGLOSE DE VALORES

| _El valor def contrata: USD § 3,360,000 -
e | DESCRIPCION cANTIDAD | umipap | PRECIO T por g
| LNITARIO
Compra de
" Parcidn | Material materales de 1 GLB 1,000,000 | 1,000.000
Extranjera Contingencias k
SUBTOTAL 1,000,000
: Estudios de
Estudios Contingencias 1 GLE EGE,UUGTI 205,000
, insthiaaian de 1 GLB 547,000 | 547,000
Rehabilitacion |
P Porcidn | Construccidn planta paguete r_ = LR 350,00 e m_
Local instalacion de
valvilas de 1 GLB 198,000 188,000
control -
Compra de
Materiales materiales 1 GLEB 860,000 | 860,000
locales |
SUB TOTAL 2,360,000 |
TOTAL i 3,360.000

4.01.- Las partes defan expresa constancia que las clausulas del "CONVENIO DE USO
DE CONTINGENCIAS DEL “PROYECTO DE AMPLIACION DEL SUMINISTRO DE
AGUA POTABLE PARA LA CIUDAD DE SANTO DOMINGQ", suscrito el 17 de julio
de 2014, que no han sido modificadas, se mantendréan en su integridad y por ende se
obligan al cumplimiento de las mismas, ya que lo tinico que se modifica es lo que consta
en la clausula anterior.. "

El 7 de diciembre de 2014, el Alcalde de Santo Domingo, con oficioc GADMSD-A-VMQ-
2614-3399-0(!;#n1‘0rm<5 a la Directora del Departamento EDCF Latinoamérica y Africa
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EXPORT & IMPORT BANK, EXIMBANK DE COREA, que el objetivo inicial del Convenio
de Uso de Contingencias fue la instalacién de conexiones domiciliarias de agua potable,
pero que en vista de que el sistema actual no satisface los requerimientos de la ciudad ¥
acoglendo las recomendaciones de la contratista, Fiscalizacion de la obra, Supervision del
Proyecto, Administrador del contrato y la EPMAPA-SD; se firmé un convenio modificatorio
de dicho convenio de uso de contingencias, con la finalidad de mejorar las condiciones de
operacion del sistema de agua potable, por lo que remitié dicho convenio.

El 7 de abril de 2015, el Alcalde de Santo Domingo y el Gerente General de |a contratista
suscribieron el Adendum al Convenio Modificatorio de Uso de Contingencias del proyecto
de Ampliacién del Suministro de Agua Potable de la ciudad de Santo Domingo, que sefala:

“...Clausula Segunda — MODIFICACION.-
2.01. En vista de lo anterior, las partes acuerdan modificar las siguientes clausulas:
Clausula Tercera.- Objeto.-

3.07 Con los antecedentes expuestos mediante el presente adendum al convenio
maodificatorio de uso de contingencias, ... se compromete a meforar las condiciones
de Operacion del Sistema de Agua Potable para la ciudad de Santo Domingo,
incluyendo la construccion de la linea de trasmisiéon 500 mm entre la planta de
tratamiento a los tanques MTOP, conexién entre lineas existentes de 630 mm que
viene desde la planta de tratamiento y la linea de tuberia existente de 500 mm para
la Av. La Lorena (Tanque Condor), conexién entre la linea existente de 630 mm en
la via a Quito entrada al Toachi y la linea de tuberia existente de 630 mm gue va al
tanque Bomboli a la altura del parque de la Juventud, incluye vélvulas para el control
de niveles en los tanque MTOP, Ramia y Bombili Ademés se compromete a la
reparacion total de la planta de tratamiento modular, limpieza interior/exterior y
pintura exterior de los tanques de reserva en mencion y la elaboracion del estudio y
aprobacion de permisos ambientales.

Clausula Cuarta: EL PRECIO PARA APLICAR PARA EL USO DE CONTINGECIAS
4.01.- El valor del presente adendum al convenio de uso de contingencias, que el
CONTRATANTE pagaré a la CONTRATISTA es de TRES MILLONES
TRESCIENTOS SESENTA MIL DOLARES AMERICANOS (USD. 3.360.000,00)
disponibles para el uso de contingencias, de acuerdo con la siguiente tabla de

precios y cantidades:
Contrac Amount: USD § 3, 360,000
" £ ; Precio X
_N Descnpeicn Cantidad | Unidad Unitario Precio
Adguisicidn de
’ Porcidn | Material maleriales de 1 Lot 1,000,000 | 1,000,000
Extranfera Contingencias a3
L SUB TOTAL 1,000,000
Porcidn oo Disefia del
2 Local Disefio Broyecio 1 Lot 205000 205,000

UL A, ¥ BOC U/y[
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Nueva Linea | Construccion | 1 Lot | 547,000

de Tuberias Matenal | 1 Lot 906,450 1'45'?'156

Tenques dé Instalacidn de

Reiaria valvulas de ) Lot 151 550 151, 550

P confrol o ]

FPlanta de

Tratarmienio Trabajos de |

de Agua repotenciacion 4 el 2R0.000 590,900

Patable [ B

SUB TOTAL 2,360,000 |
| TOTAL 5 3,360.000 |

Se evidencia que sin contar con la autorizacion del Banco de Exportacion - Importacion de
Corea, se cambit el objeto del Convenio de Uso de Contingencias, puesto que se dejarian
de instalar 13 400 acometidas domiciliarias, cambiandose por la construccion de la linea
de trasmision de 500mm desde la planta de tratamiento hasta los tanques existentes
MTOP, reparacion total de la planta de tratamiento modular, la limpieza y pintura de los
tangues de reserva, la elaboracion de estudios y aprobacion de permisos ambientales; y,
publicidad, manteniendo el mismo valor. Que para la suscripcion del adendum al convenio
modificatorio de uso de contingencias de 7 de abril de 2015, se cont6 con la aprobacién
del Banco de Exportacion - Importacion de Corea en el documento ECR/15-118 de 24 de
marzo de 2015, el cual modificd una vez mas el objeto del convenio de uso de
contingencias, eliminando los rubros de elaboracién de estudios y aprobacion de permisos
ambientales; y, publicidad, manteniéndose el mismo valor del convenio.

La clausula Cuarta "Objeto def Contrato”, sobre las contingencias establece:

*...4.02. Los componentes del proyecto que determinan el alcance del objeto de este
contrato, de acuerdo a lo sefialado en los pliegos precontractuales licitatorios y en la
oferta técnica y econdmica entregada por la CONTRATISTA y sus anexos, son los
siguientes:

No. ITEM ____ OBSERVACINES
1| Captacion o Mejoramiento de la Captacion
2 | Linea de Conduccion 12.4 Km. DCIP Dia 700mm
' 3 | Planta de Tratamienfo Conexion de la Linea
4 | Tanques de Reserva (MTOP) 4.000m3 _
5 | Lineas de Transimision (MTOP Colorado) Tuberia de PVC - 3.9 Km.
6 | Linea de Distribucion Tuberia de PVC-108 Km.
-Zona 3
-Zona §
-Zona 6
7 | Conexiones Domiciliarias 10.000 conexiongs
8 | Disefio y Estudios Definitivos Incluido en el Plan
9 | Entrenamiento y Educacion Incluido
10 | Contingencias . Incluido
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Sin embargo, el monto de Jas contingencias esta excluido en el precio def contrato. En
caso de que se requieran para el proyeclo, los fondos asignados a contingencias se
utilizaran con sujecion al convenio entre el CONTRATANTE Y LA CONTRATISTA, con
la aprobacion del Banco de Exportacion e Importacion de Corea.

4.07. La modalidad contraclual sera la de la contratacion integral por precio fijo, por lo
no se permitira, la celebracion de contratos complementarios, ni se proveera en este
contrato, la inclusion de formulas de reajuste de precios o cualguier mecanismo de
varacion de precios, excepto lo determinado en el No. 10, Contingencias, del numeral
4.02 de la clausula Cuarta,

4.08 - Uso de Contingencias.- La entidad Contratante podra disponer de los rubros
destinados para contingencias, durante la efecucion de la obra mediante ordenes de
trabajo, estas deberan contener las firmas def Fiscalizador, Supervisor y Administrador
del contrato y la Aprobacion del Banco de Exportacion e Importacion de Corea...".

Por su parte el convenio de préstamo ECR-2 suscrito el 22 de diciembre de 2012, en el

anexo 2 Asignacion de los Fondos del Préstamo, establece:

‘1. Asignacién [a siguiente tabla establece las calegorias de bienes y servicios y
otros articulos que serén financiados con los fondos del Préstamo y la asignacion de
los montos a cada categoria;

(en millones de US dolares)

_____Categoia  Monto Estimado
A. Porcion en Moneda Extranjera de; i

» Obras Civiles , 23223

» Servicios de Consultoria | 1.000
B. Porcion en Moneda Local de: !

e Obras Civiles ' 16.004
C. Costos de Servicios 5 43
B. Contingencias: 3.360

= Porcion en Moneda Extranjera (2.000)

* Porcién en Moneda Local (1.360)
Total 43.630

2. Reasignacion

(a) Si el costo estimado de articulos incluidos en cualquiera de las Categorias exceplo
D. Contingencias disminuyere, el monto asignado y ya no requerido para dicha
Categoria, sera reasignado por el Banco a la Categoria D. Contingencias.

(b) Si el costo estimado de los articulos incluidos en la Categoria A. Porcion en Moneda
Extranjera se incrementara, el monto igual a la porcion, de haberla, de dicho incremento
gue sera financiada por los fondos Préstamo serpa reasignado por el Banco, a solicitud
del Prestatario, a la Categoria A, Porcién en Moneda Extranjera desde la Categoria D,
Contingencias, dentro de la limitacion de la Porcion de Moneda Extranjera de la
Categoria D Contingencias.

(c) Si el costo estimado de los articulos incluidos en la Categoria B. Porcion en Moneda
Local se incrementaren, el monto igual a la porcién, de haberia, de dicho incremento
que sera financiado por los fondos del Préstamo, sera reasignado por el Banco, a
solicitud del Prestatario a la Categoria B. Porcion en Moneda Local desde la Categoria
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D. Contingencias, dentro de la limitacion de la Porcion en Moneda Local de Ia categoria
D, Contingencias...”.

Como se evidencia entre las clausulas contractuales, no se permitié la suscripcion de
contratos complementarios, y el uso de contingencias estaba excluido del precio del
contrato, pero incluido dentro del alcance del objeto del contrato, por lo que estaba
supeditado su Uso a los que establece el numeral 4.08 Uso de Contingencias del Contrato,
es decir que se lo podia usar dentro de la ejecucion de la obra, mediante la emisién de
érdenes de trabajo.

En respuesta a la comunicacion de resultados provisionales, el representante legal de
Hansol EME Co. Ltd. Sucursal en Ecuador y su abogado patrocinador, con oficio L-HEL-
CGE-150216-01 de 15 de febrero de 20186, sefialan que el cambio en el destino del uso de
contingencias se debié a una imperiosa necesidad que sinti6 el GADMSD de mejorar
urgentemente la capacidad de sus tanques de reserva, para asi optimizar el servicio de
suministro de agua potable a la comunidad, toda vez que se detectd un grave problema en
la conduccion de aguas por falta de caudal, y que |la contratista no considera que este
convenio no incumplié con la normativa, puesto que su eventual deficiencia fue subsanada
por la aprobacion a posteriori del EximBank de Corea.

El Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Santo Domingo vy el
Gerente de EPMAPA-SD, en oficio GADMSD-A-VMQ-2016-0072-OF de 17 de febrero de
2016, en respuesta a la comunicacion de resultados provisionales contenida en oficios
02281-DAPyA y 100-CGE-AGUAPOTABLE-STO.DOMINGO de 29 de enero de 2016,
manifiestan:

"...Al respecto es necesario hacer notar que el Contrato de Licitacion Intemacional
(Obras) No. 001-2011 "Proyecto de Ampliacion del Suministro de Agua Potable para
la Ciudad de Santo Domingo"-LICINTOB-GADMSD-001-2011, es contradictorio y no
guarda consistencia entre sus clausulas contractuales; asi en el caso.

En la clausula 4.02 luego de los componentes del proyecto textualmente dice: . ..
Sin embargo, el monto de las contingencias esta excluido en el precio del
contrato. En caso de que se requieran contingencias para el proyecto, los fondos
asignados a contingencias se utilizaran con sujecion al convenio ente el
CONTRATANTE Y LA CONTRATISTA, con la aprobacion del Banco de Exportacion
e Importacion de Corea.,." La negrilla nos pertenece,

De su parte la cldusula 4.07 manifiesta: la modalidad contractual sera la de
contratacion integral por precio fijo, por lo que no se permitira, la celebracion de
contratos complementarios..., excepto lo determinado en el No. 10,
Contingencias, del numeral 4.02 de la clausula Cuarta” la negrila nos

pertenece. )
[y RITET TR S | CUA}&:LG;}[

54



La clausula 4.08 expresa: "Uso de Contingencias.- la entidad Contratante podra
disponer de los rubros destinados para contingencias, durante la ejecucion de la obra
mediante drdenes de trabajo, estas deberan contener las firmas del Fiscalizador,
Supervisor y Administrador del contrato y al aprobacion del Banco. ..

...El valor del Contrato de Licitacion Intemacional No. 02-2011, por USD 39 220
000,00 se encuentra desglosado en el Oficio No. 049-2014-FISC-REVB -EPMAPA-
SD, de 7 de mayo de 2014, suscrito por el Gerente de Fiscalizacion de la EPMAPA-

3D

MONTOS DEL CONTRATO:

ESTUDIOS Y DISENOC DEL SISTEMA USD. 2 400 000,00
SUMINISTRO DE MATERIALES USD. 22 925 000,00
CONSTRUCCION USD. 13 569 000,00
PUESTA EN MARCHA USD. 326 000,00
MONTO TOTAL DEL CONTRATO USD. 39 220 000,00

En funcion del documento antes descrilo, el 9 de mayo de 2014 se elabora el Anta
de Entrega-Recepcion Provisional, donde se deja constancia que el monto y
modalidad contractual es de USD: 39 220 000,00. ..

Por lo anolado, ... el valor del contrato USD. 39 220 000,00, no esta incluido el uso
de las conlingencias (3 360 000,00), por lo que para hacer uso de este dltimo valor
fue necesario suscribir un convenio de contingencias, acto administrativo que en
forma legal ni técnica contraria los efectos del Acta de entrega-recepcion provisional
suscrita el 9 de mayo de 2014, en virtud de que son instrumentos diferentes, a pesar
de tener la misma fuente de financiamiento, con lo cual en forma documental se
desvirtua el comentario del equipo de control. "

Lo sefialado por el representante la compaiiia contratista, Alcalde del GADM de Santo
Domingo y por el Gerente General de EPMAPA-SD, respecto a la suscripcién del convenio
de uso de contingencias, Modificatorio al Convenio y Adendum, no justifica que, al solicitar
la contratista la recepcion provisional de acuerdo con la clausula decima cuarta, la obra
habia concluido en su ejecucion, y lo que establece el numeral 4.08 del contrato 001-2011
suscrito el 17 de noviembre de 2011, es que las contingencias podian disponerse durante
la ejecucion de la obra.

En respuesta al borrador de informe, el Alcalde del GADM de Santo Domingo, con oficio
GADMSD-A-VMQ-2016-0116-OF de 9 de marzo de 2016, sobre el comentario expresa:

"...Dentro del Convenio de Préstamo, se contemplaba el item 10 Contingencias, el
mismo que también habia sido comprometido por fa anterior administracion, unos
dias antes del término de sus funciones, es decir estaba por ejecutarse el tiltimo item
del contrato con el compromiso de instalas 13.400 medidores adicionales por un
valor de USD 3'360.000,00.- Este era un grave error técnico que lo tinico que iba a
lograr era profundizar més el problema de desabastecimiento de agua para la
ciudad. ..

En esta oportunidad permitame destacar que con la obra efecutada no se ha
causado ningun perjuicio, por el contrario el beneficio es evidente, ya que la
poblacion santodomingueria a los 50 afios cuenta con el servicio de agua potable,
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que las obras ejecutadas han tenido impactos positivos en temas ambientales y de
salubridad. ..

Otro hecho a destacar es que las fechas en que se ejecutaron las obras con los
fondos de las contingencias, no aplican con las obras de ejecutadas con el contrato
de licitacion interacional, ni eran obstaculo a pesar de existir el acta de entrega-
recepcion provisional, ya que como queda dicho, fue necesario complementar la red
de tuberias de lineas de distribucion que no se habian ejecutado en el contrato
original . ".

El contrato para la Ampliacion del Suministro de Agua Potable para la ciudad de Santo
Domingo, es sus clausulas relacionadas a la utilizacion de los recursos para Contingencias,
asi como el Convenio de Crédito suscrito el 22 de diciembre de 2010, expresan que estas
estaban incluidas en el alcance del objeto del contrato, al suscribirse el acta de entrega
recepcion provisional, se terminan las labores de ejecucion de obras entrando a una etapa
de prueba, mantenimiento y correccion de fallas menores, por lo que al no suscribirse
oportunamente las ordenes de trabajo como lo sefala el contrato y al suscribirse el
Convenio de Uso de Contingencias luego de dicha recepcion, pese a que los fondos
estaban disponibles, el comentario se mantiene.

Conclusiones

La Alcaldesa del GADM de Santo Domingo, inobservé el articulo 40 de la Ley Organica de
la Contraloria General del Estado y los numerales 4.02 y 4.08 de la clausula cuarta del
contrato de construccion, al no disponer el uso de contingencias, no obstante de contar
con la autorizacion desde diciembre de 2013; lo cual ocasioné que no se emitan
oportunamente las ordenes de trabajo para utilizar las contingencias en la ejecucion del

contrato,

El Alcalde del GADM de Santo Domingo, inobservé el numeral 4.08 de la clausula cuarta
del contrato, al suscribir el “Convenio de Uso de Contingencias del Proyecto de Ampliacién
del Suministro de Agua Potable para la ciudad de Santo Domingo', el "Convenio
Modificatorio al Convenio de Uso de Contingencias” y el "Adendum al Convenio
Modificatorio de Uso de Contingencias®, con posterioridad a la suscripcion del Acta de
Entrega Recepcion Provisional de 9 de mayo de 2014, fecha que constituye la terminacion

de ejecucion del contrato,
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Recomendacion

Al Alcalde del GADM de Santo Domingo

10 Suscribira de forma oportuna los documentos relacionados a contratos
complementarios, diferencias de cantidades de obra y drdenes de trabajo, con cargo
al financiamiento de Contingencias para que estos se lleven a cabo en la etapa de
gjecucion de trabajos,

Licencia ambiental se obtiene con posteridad al inicio de los trabajos de

construccion

El 17 de noviembre de 2011, el Gobierne Auténomo Descentralizado Municipal de Santo
Domingo y la compariia contratista, suscribieron el contrato de licitacion internacional 001-
2011 para la ampliacion del suministro de agua potable para la ciudad de Santo Domingo,
por 39 220 000 USD y un plazo de ejecucion de 28 meses contados desde la entrega del
anticipo, habiéndose cancelado el mismo el 28 de noviembre de 2011.

De acuerdo a la clausula octava del contrato, en el lapso de 180 dias calendario la
contratista esta obligada a entregar a la contratante los estudios y disefios definitivos del
proyecto; el numeral 4.3.2 de la Seccion |V de los pliegos del proceso de Licitacion
Competitiva, incluye entre otros, el estudio de Impacto Ambiental.

El 9 de abril de 2012 la Direccion Provincial del Ambiente de Santo Domingo de los
Tsachilas, emitio el certificado de interseccion estableciendo que el proyecto no intersecta
con el Sistema Nacional de Areas Protegidas, Bosques Protectores y Patrimonio Forestal.

Con oficio L-HEL-MSD-150512-01 de 15 de mayo de 2012, el representante legal de la
compafia contratista informo a la Alcaldesa del cantén, sobre la situacion actual de la obra,
precisando que la fecha de inicio de los trabajos en las zonas de conduccion, transmision
y reserva, es el 1 de junio de 2012.

Como parte de los mecanismos de participacion social en la gestion ambiental, el 7 de
agosto de 2012, en el Salon de |a ciudad se realizé la Audiencia Publica de socializacion
del proyecto.
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El 1 de noviembre de 2012, mediante oficio GADMSD-DSGA-MA-2012-0320, el GAD
municipal de Santo Domingo, puso a consideracion de la autoridad ambiental el Estudio
de Impacte Ambiental y Plan de Manejo Ambiental del proyecto.

Con estos antecedentes el 18 de enero de 2013, mediante Resolucién 001, el Director
Provincial del Ambiente de la Provincia otorgd la Licencia Ambiental al proyecto “Expansion
de suministro de agua potable para la ciudad de Santo Domingo”, el que fue informado a
la Alcaldesa de Santo Domingo a través del oficio MAE-DPASDT-2013-0080 de la misma
fecha,

Sin embargo, de que el licenciamiento ambiental se emitié en enero del afio 2013, en el
anexo de resumen de instalacion de tuberia de la linea de conduccion y transmision de la
planilla de avance de obra 8, constan trabajos de instalacion efectuados en vanas abscisas
a partir del 6 de junio de 2012, los cuales fueron aprobados tanto por la fiscalizacion y
supervision del proyecto segun consta en la planilla y por el Administrador del contrato
segun memorando GADMSD-DOPM-PSP-2013-0129 de 13 de febrero de 2013.

De lo expuesto se observa que la compaiiia contratista con la aprobacion del Administrador
del contrato, fiscalizador y supervisor, ejecuté trabajos de instalacion de tuberia, sin contar

con la Licencia Ambiental del proyecto.

La Codificacién de la Ley de Gestion Ambiental, respecto a los mecanismos de evaluacion
de impacto ambiental, control ambiental y participacion social, sefiala:

“ Art. 19.- Las obras publicas privadas o mixtas y los proyectos de inversion ptblicos
o privados que puedan causar impactos ambientales, seran calificados previamente a
su ejecucion, por los organismos descentralizados de control, conforme el Sistema
Unico de Manejo Ambiental, cuyo principio reclor sera el precautefatorio.

Art. 20.- Para el inicio de toda actividad que suponga riesgo ambiental se debera contar
con la licencia respectiva, otorgada por el Ministerio del ramo.

Art. 28.- Toda persona natural o juridica tiene derecho a participar en la gestion
ambiental, a través de los mecanismos que para el efecto establezca el Reglamento,
entre los cuales se incluirdan consultas, audiencias publicas, iniciativas, propuestas o
cualquier forma de asociacion entre el sector publico y el privado. Se concede accion
popular para denunciar a quienes violen esta garantia, sin perjuicios de la
responsabilidad civil y penal por acusaciones maliciosamente formuladas.

El incumplimiento del proceso de consulta al que se refiere el articulo 88 de la
Constitucion Politica de la Reptiblica tornara inefecutable la actividad de que se trate
v sera causal de nulidad de los confratos respectivos.

Art. 29.- Toda persona natural o juridica tiene derecho a ser informada oportuna y
suficientemente sobre cualquier actividad de las instituciones del Estado que conforme
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al Reglamento de esta Ley, pueda producir impactos ambientales. Para ello podra
formular peticiones y deducir acciones de cardcter individual o colectivo ante las
autoridades competentes. . ".

El Gerente de Fiscalizacién, con oficio 02-MAJ-2016 de 11 de febrero de 2016, en
respuesta a la comunicacion de resultados provisionales, manifiesta que inicié las labores
de fiscalizacion a fines de agosto de 2012, inspeccionando y revisando los trabajos
ejecutados, muchos de los cuales tuvieron que ser reparados y corregidos para su
aceptacion y aprobacion en la planilla 8.

El Alcalde del Gobiemo Auténomo Descentralizado del Cantén Santo Domingo y el
Gerente de EPMAPA-SD, en oficio GADMSD-A-VMQ-2016-0072-OF de 17 de febrero de
2016, en respuesta a la comunicacién de resultados provisionales, manifiestan que el
proceso de licenciamiento ambiental inicio el 28 de marzo de 2012, mientras que la revision
y aprobacion del Estudio de Impacto Ambiental por parte de la Direccion Provincial de
Medio Ambiente demoré aproximadamente 10 meses a partir de la solicitud del Certificado
de Interseccion, y que los trabajos se realizaron a base de la primera disposicion transitoria
del libro XI Calidad Ambiental del TULSMA que manifiesta: .. Jas actividades o proyectos
que se encuentren en funcionamiento y no cuenten con un Estudio de Impacto Ambiental
Aprobado debera presentar una Auditoria Ambiental Inicial de Cumplimiento...".

La respuesta del Alcalde del GADM de Santo Domingo y por el Gerente General de
EPMAPA-SD, se menciona al Libro X| Calidad Ambiental, cuando esta disposicion se
encuentra en el Libro VI; y, dicha disposicién transitoria del TULSMA., hace referencia a
aquellos actividades o proyectos que estaban en funcionamiento antes de promulgar el
TULSMA esto es el 31 de marzo de 2013, por lo que lo expresado no es aplicable.

Conclusion

La Alcaldesa del GADM de Santo Domingo, los Administrador del contrato, la fiscalizacion
del proyecto y la empresa encargada de la supervisién del contrato al permitir que la
compania contratista inicie la ejecucion de los trabajos y aprobar dichos trabajos, sin contar
con la Licencia Ambiental, incumplieron los articulos 19, 20, 28 y 29 de la Codificacion de
la Ley de Gestion Ambiental; en consecuencia, los trabajos se iniciaron sin contar con el
plan de manejo ambiental de aplicacién obligatoria en la gjecucién de cada uno de los

rubros,
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Recomendacién

Al Alcalde del GADM de Santo Domingo

1

Dispondra a los Directores de los departamentos de Fiscalizacion, Obras Publicas
y Saneamiento Ambiental del GAD Municipal, que previo al inicio de obras ylo
actividades constructivas que supongan riesgo ambiental, verificaran la existencia
del licenciamiento respectivo emitido por la Autoridad Ambiental, a fin de garantizar
que la ejecucion de los proyectos se realice de acuerdo a las disposiciones
legales, reglamentarias y técnicas dictadas por los 6rganos rectores en el campo
de la preservacion ambiental.

Incumplimiento del Plan de Manejo Ambiental del proyecto

De los informes de cumplimiento al Plan de Manejo Ambiental elaborados por la compafiia

cantratista se han encontrado las siguientes observaciones:

El cronograma de seguimiento al Plan de Manejo Ambiental contempla programas de
prevencion y reduccion de la contaminacién ambiental, plan de contingencias y
emergencias ambientales, programa de monitoreo, plan de seguimiento programa de
seguridad industrial y salud ocupacional y un programa de comunicacion y
capacitacion; para lo cual se establecieron un total de 43 aspectos ambientales a
verificarse mediante el uso de indicadores, valores que no se encuentran calculados
en los informes del cumplimiento al PMA elaborados por la contratista; sin embargo se

hacen estimaciones del porcentaje de cumplimiento.

En relacién al plan de contingencias y emergencias ambientales, los informes de enero,
febrero y marzo de 2013, indican que la empresa contratista no implementé botiquines
de emergencia en los frentes de trabajo.

Respecto al programa de seguridad industrial y salud ocupacional, los informes de
enero, febrero y marzo de 2013, sefialan que la contratista no implementé en los
diferentes frerrt 75 trabajo un bafio portatil.
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En los referidos informes consta como una medida preventiva de control, la eliminacion

de sefales audibles innecesarias tales como sirenas y pitos, para lo cual se indica que
la empresa contratista, ‘eliminé los pitos y sirenas de la maguinaria que opera en el
proyecto, situacion que constituye un factor de riesgo en la parte de seguridad tanto
para personal de la contratista como ciudadania en general, puesto que la obra se

desarrolla en la ciudad.

Lo indicado permite establecer que la contratista no incluyé en sus informes de
cumplimiento del plan de manejo ambiental del proyecto, el calculo de los indicadores para
su verificacion, ni se ha podido establecer el nimero de medidas, materiales e insumos

empleados que garanticen el compromiso de su cumplimiento.

Con respecto a la seguridad industrial y salud ocupacional se observa que |a contratista no
implemento los insumos minimos necesarios para el personal en los distintos frentes de
trabajos, no existieron buenas condiciones laborales, conforme lo establece e| Reglamento
de Seguridad y Salud para la Construccion y Obras Publicas, publicado en el Suplemento
del R.O 249 de 10 de enero de 2008.

La clausula sexta del contrato de Licitacion Competitiva Limitada 002-2011 para los
servicios de supervision del proyecto, suscrito el 22 de diciembre de 2011, en su numeral
6.02 establece como alcance de los trabajos la revision, analisis, prueba y verificacion
mutua de la informacién relevante.

La Norma de Control Interno 408-18 relacionada del jefe de fiscalizacion, en su literal b)
sefiala como parte de las funciones la de planear, programar y aplicar controles, de calidad,
que aseguren la correcta ejecucion de la obra,

El articulo 395 de la Constitucion de la Republica en su numeral 2 establece como principio
ambiental de cumplimiento para |las personas naturales y juridicas, que las politicas de
gestion ambiental se aplicaran de manera transversal; lo cual es ratificado en el numeral 9
de la Licencia Ambiental conferida por la Direccién Provincial del Ambiente de Santo
Domingo de los Tsachilas el 18 de enero de 2013, que sefiala como obligacion de la

empresa contratista, cumplir con la normativa ambiental nacional y local vigente.
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Conclusién

La empresa contratista inobservé el numeral 8.2 “Objetivos’ del Plan de Manejo Ambiental,
aprobado mediante Resolucion 001 de 18 de enero de 2013, por el Director Provincial del
Ambiente de Santo Domingo de los Tsachilas del MAE, con la que se otorga la licencia
ambiental, al no incluir en los informes de cumplimiento la informacion relativa al calculo de
Indicadores de las medidas a realizarse para el control de los aspectos ambientales
contemplados en el Plan de Manejo Ambiental; por su parte, la fiscalizacion ¥ sUpervision
del proyecto, al no implementar un sistema de control eficiente para verificar el
cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental, inobservaron el literal b) de la Norma de
Control Interno 408-18 y numeral 6.02 de la clausula sexta del contrato 002-2011,
respectivamente; por lo que. en razén de que el sistema de agua potable esta en
funcionamiento, es posible afirmar que no se cuenta con informacién documental respecto
del cumplimiento del PMA de las planillas de enero, febrero y marzo de 2013.

Recomendacién
Al Alcalde del GADM de Santo Domingo

12 Dispondra a los departamentos de Fiscalizacion, Obras Plblicas y Saneamiento
Ambiental del GAD Municipal, implementar un sistema de control del cumplimiento
del PMA y demas estudios exigibles para el desarrollo de un proyecto con la finalidad
de evaluar la sustentabilidad ambiental de los programas y proyecto.

No se publica en el portal de compras publicas, informacién relevante de los
procesos de contratacion y ejecucion de los contratos

Revisada la documentacién publicada en el portal de compras publicas se evidencia que
en el proceso de contratacion LICINTOB-GADMSD-1-11, para la: "Licitacion Competitiva
entre proveedores coreanos para el proyecto de Ampliacion del Suministro de Agua
Potable para la ciudad de Santo Domingo”, no se han publicado los siguientes documentos:

- Estudios, disefios definitivos, ofertas técnicas, cronograma de ejecucion de actividades
contractuales y de pagos, resoluciones de cambios de administradores y supervisores,
planillas de ejecucién de obra e informes de fiscalizacion.
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Mientras gue el proceso de contratacion LICOLIM-GADMSD-001-2011, para la: “Licitacién
Compelitiva Limitada, para la supervision del proyecto de ampliacion del suministro de
agua potable para la ciudad de Santo Domingo”, no se encuentra publicado en el portal de
compras publicas ningun documento.

Los articulos 1, 2 y 6 de la Resolucion INCOP 053-2011 de 14 de octubre de 2011, definen
la documentacion considerada como relevante en las fases precontractual y contractual
comunes a los procesos de contratacion publica que debe ser publicada en el portal de

compras publicas.

El Estatuto Organico por Procesos del GAD Municipal, define como competencias del
departamento de Compras Publicas, la administracion y manejo del portal compras
publicas.

El articulo 13 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, establece que para efectos de publicidad de los procedimientos
de contratacion en el portal www.compraspublicas.gob.ec se entenderd como
informacién relevante la siguiente: convocatoria; pliegos; proveedores invitados:
preguntas y respuestas de los procedimientos de contratacion; ofertas presentadas por
los oferentes; resolucion de adjudicacion; contrato suscrito: Contratos complementarios:
ordenes de cambio, de haberse emitido; cronograma de ejecucién de actividades
contractuales; cronograma de pagos; y, actas de entrega recepcién, o actos
administrativos relacionados con la terminacién del contrato.

El articulo 36 de la referida Ley establece la obligatoriedad de mantener un expediente del
proceso de contratacion, el cual segun el articulo 70 del mismo cuerpo legal, estara a cargo
del Administrador del Contrato.

El Director de Compras Plblicas del GADM de Santo Domingo, en respuesta a la
comunicacion de resultados provisionales, contenida en oficio 105-CGE-AGUAPOTABLE-
STO.DOMINGO, expresa que en su gestion cumplié estrictamente la normativa arriba
expuesta; sin embargo no presenta documentos en los que solicite a los administradores
del contrato de Ampliacién del Suministro de Agua Potable de Santo Domingo, y de
Supervision, ingresen la informacién considerada como relevante, por lo que el comentario
se mantiene.
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Conclusion

Los Administradores de los contratos para la construccion y supervision del proyecto de
Ampliacion del Suministro de Agua Potable para la ciudad de Santo Domingo, al no remitir
al Departamento de Compras Publicas, |a informacion relevante del proceso de ejecucion
de obra para su publicacion, inobservan el articulo 13 del Reglamento General de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica: entre tanto que el titular del
Departamento de Compras Publicas al no requerir la informacion a los administradores
para su publicacion, inobservé una de las competencias establecidas en el Estatuto
Organico por Procesos del GAD Municipal; omisién que impidié a la ciudadania conocer
sobre el avance del proyecto.

Recomendacion

Al Alcalde del GADM de Santo Domingo

13 Dispondra a los Administradores de contrato, entreguen toda la documentacion
cons rada como relevante para que sea subida al portal de compras publicas

en gada uno de los procesos llevados a cabo por la entidad, el cual lo efectuara
orma oportuna, responsabilidad que sera realizada por el Director de

nras Plblicas,
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Anexo 1

Servidores Relacionados

Nombre del Funcionario

Cargo

Juana Maria Loor Castillo

Directora de Compras Publicas GAD
Municipal de Santo Domingo;

Administradora del contratoc  de

consultoria 061-2010

_Periodo de Gestion |

16 de abril de 2010 al
8 de mayo de 2014

23 de diciembre de 2010
al 9 de mayo de 2012

Edith Verénica Zurita Castro

Alcaldesa del GAD Municipal de Santa
Domingo

01 de enero de 2010 al
14 de mayo de 2014

Francisco Alberto Oswaldo
Arroyo Calderdn

Presidente de |la Comision Técnica de
los procesos LICINTOB-GADMSD-1-
11y LICOMLIM-GADMSD-001-2011;

Administrador del contrato Licitacion
Competitiva 002-2011

16 de febreroc de 2011 al
24 de octubre de 2011

29 de diciembre de 2011
al12 de mayo de 2014

lvén Lewis Jurada Buitron

E"Iiembm de la Comision Técnica de
los procesocs LICINTOB-GADMSD-1-
11y LICOMLIM-GADMSD-001-2011

8 de junio de 2011 al
24 de octubre de 2011

Carlos Alberto Pazmifio Giler

Miembro de la Comisién Técnica de
los procesos LICINTOB-GADMSD-1-
11 y LICOMLIM-GADMSD-001-2011;

Administrador del contrato Licitacion
Internacional (Obras) 001-2011

16 de febrero de 2011 al
24 de octubre de 2011

17 de noviembre de 2011
al 31 de agosto de 2012

Pedro Gonzalo Suntaxi
Paucar

Administrador del contrato Licitacion
Internacional {Obras) 001-2011

17 de noviembre de 2011
al 10 de enero de 2014

—_——

Mario Gilberto Enrique
Aguirre Jiménez

Gerente de Fiscalizacién de la
Empresa Publica de Agua Potable y
Alcantarilado  de Santo Domingo
EFPMAPA-SD

20 de agosto de 2012 al
6 de agosto de 2013

José Germanico Mavarrete
Ruiz

Administrador del Convenio de Uso de
Contingencias

15 de mayo de 2014 al
31 de diciembre de 2015

Elme Rodrige Torres Marcial

Administrador del Convenio de Uso de
Contingencias

5 de enero de 2015 al 22
de junio de 2015

Freddy Ermesto Sanchez
Granda

Gerente General Empresa Publica de
Agua Potable y Alcantarillado de Santo
Domingo EPMAPA-SD vy fiscalizador
del Convenio de Uso de Contingencias

21 de mayo de 2014 al
28 de enera de 2015

Diana Paocla Loor Moreira

Gerente de Fiscalizacion de |Ia
Empresa Plblica de Agua Potable y
Alcantarillade de Santo Domingo
EPMARPA-SD

7 de agosto de 2013 al
20 de diciembre de 2013

Wictor Manuel Quirola
Maldonado

Alcalde del GAD Municipal de Santo
Comingo

15 de mayo de 2014 al
22 de junio de 2015

| Victor Segundo Abarca
| Nieves

Director de Compras Publicas del GAD
Municipal de Santo Domingo

21 de maye de 2014 al
22 de junio de 2015
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Anexo 3

Monto de los recursos examinados

FROYECTO DE AMPLIACION DEL SUMINISTRO DE AGUA POTABLE PARA LA CIUDAD

PROYECTO: DE SANTO DOMINGO
CONTRATISTA: Compariia HANSOL EME Co. Lid
:gm[:g' 39 220 000,00 excnerado de impuestos
FECHA FECHA DECUENTO VALOR PAGADO
CONCEPTO SOLICITUD PAGO MONTO TOTAL A PAGAR | IMPUESTOS
PAGO ANTICIPO HANSON ECU
CONTRATD PRINCIPAL
%E 2011-11-22] 2011-11-28 11 766 000,00 11 766 000,00
1 2012-05-29] 2012-06-15 405 000,00 121 500,00 283 500,00 i 480,00
Planilla 2 2012-07-25] 2012-08-14 1 155 000,00 346 500,00 808 500,00 18 480,00
Planilia 3 2012-08-08] 2012-08-23 & QA% 141,00 1785 542 30 4 180 508.70
Planiia 4 2012-08-07] 2012-08-28 116 693,00 35 007,90 81 685,10
Planilia § 2012-08-20] 2012-11-01 412 671,00 123 891,30 280 076,70
Planiia 6 20120073 20121101 9 581 560,00 2 BEB 458,00 6 663 062 00
Planila 7 2012-12-18] 2012-12-26 3 337 213.00 1001 163,80 2 336 040.10
Planiia § 2013-02-20] 2013-03-07 1 351 540,00 405 582,00 046 358,00 100 043,56
== 1 083 423,00 325 026,90 758 306,10
Planilla & 2013-04-00] 2013-04-23 2 438 52300 731 646,80 1707 176,10 180 472,90
Planilla 10 2013-05-02] 20130510 1620 736,00 486 221,70 1 134 517,30 116 934 60
Flanila 11 2013-08-27| 2013-00-06 2 061 250,00 618 375,00 1 442 875,00 162 532 50
Planilia 12 2013-08-05] 2013-00-24 1026 168,00 307 B50.40 718 338,60 75 638,65
Planilla 13 2013-10-02]  2013-10-18 1 642 BOD,00 402 B70,00 1 150 030,00 121 574,80
Planilla 14 2013-12-11]  2013-12-28 1 653 650,00 556 185,00 1 287 765,00 137 182,30
Flanila 15 2013-12-26] 2013-12-30 1 B45 880,00 553 787,00 1292 192,00 158 443,20
Planilia 16 2014-04-08] 2014-05-22 734 780,00 220 434,00 514 346,00 54 373,72
nilla 17 2014-07-18] 2014-08-12 743 830,00 223 170,00 520 751,00 55 050,82
Planiia 15 2014-12-02] 20141212 734 014,20 263 B65.72 440 848 57 54 383,66
Flanila 16 2015-01-20] 2015-02-06 1107 585,71 258 783,08 848 801,73 B1 061,34
TOTALES 38 220 001,00 11 766 000,00 39 220 001,00 1316 882,00
FECHA SEEA DECUENTO VALOR PAGADO
CONCEPTO SOLICITUD PAGO MONTO TOTAL A PAGAR | IMPUESTOS
PAGO ANTICIPO HANSON ECU
|CONVENIO CONTINGENCIAS
= 408 000,00 408 000,00
Plarilla 1 20150504 20150600 2 098 450.00 620 535,00 1 468 91500 230 820,50
1 000 000,00 300 000,00
Planilia 2 2015-07-15]  2015-07-31 261 550,00 78 465,00 183 0B5.00 19 354,70
TOTALES 3 360 000,00 1 008 000,00 2 060 000,00 250 184,20
PROYECTO: SUPERVISION DEL PROYECTO DE AMPLIACION DEL SUMINISTRO DE AGUA POTABLE
: PARA LA CIUDAD DE SANTO DOMINGO
CONTRATISTA: Kunhwa Consulting & Engineering Co,, Ltd.
MONTO DEL
CONTRATO: 1 000 000 mas IVA
FECHA p— DECUENTO VALOR PAGADO
CONCEPTO SOLICITUD PAGD MONTO ANTICIPO TOTAL A PAGAR | IMPUESTOS
PAGO HANSON ECU
Anlicipo 2012-01-04] 2012-02-13 500 000,00 500 000,00
Liquidacsin 2015-07-10] 2015-07-31 1 000 000,00 500 000,00 500 000,00 16 000.00
TOTALES 1 000 000,00 500 000,00 1 000 000,00 16 000,00




