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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon en el
Capitulo VII, Presupuesto de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, establece la
normatividad y procedimiento para la formulacién, elaboracién, aprobacién, ejecucién y
evaluacion del presupuesto, cuyo ejercicio financiero iniciara el primero de enero y
terminara el treinta y uno de diciembre del afio 2016 y del procedimiento para la reforma
del mismo.

Conforme lo establece el Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon en su Capitulo VI, respecto de los presupuestos de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, en su articulo 255, reza: “Una vez sancionado y
aprobado el presupuesto sélo podra ser reformado por alguno de los siguientes medios:
traspasos, suplementos y reducciones de créditos. (...).

En este sentido, la Direccién Financiera de este GAD Municipal, ha elaborado el
proyecto de reforma al Presupuesto del ejercicio econdémico del afio 2016, en funcién
de las normas contenidas en el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacién, respecto de la elaboracion de la reforma de los presupuestos de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados.

La Reforma del Presupuesto del Ejercicio econémico del afio 2016, adjunta al
memorando No. GADMSD-DF-2016-0124-M, de fecha 05 de enero de 2016, de la
Direccién Financiera, responde a criterios técnicos y resume los programas y proyectos
efectuados por el GAD Municipal. En este sentido, el total de la reforma presupuestaria
planteada, y que se plasma en la presente reforma a la Ordenanza, incluye varios
traspasos de créditos solicitados por las diferentes dependencias, la misma que
asciende al valor de $ 42.080,417.25.
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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
SANTO DOMINGO

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en su Articulo 3, numeral 1, sefiala
que es deber primordial del Estado: “Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo
goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales...”;

Que, el articulo 260 de la Constitucion del Ecuador, sefiala que: “El ejercicio de las
competencias exclusivas no excluird el ejercicio concurrente de la gestion en la
prestacién de servicios publicos y actividades de colaboracién y complementacion entre
los distintos niveles de gobierno”;

Que, el Dr. Antonio Teran Mancheno, en su calidad de Secretario General del Concejo
Municipal, con fecha 10 de diciembre de 2015, mediante certificacion 119-03-399,
Resolucion GADMSD-VQM-S0O-119-2015-12-10-03, CERTIFICA QUE: EI Concejo
Municipal, en Sesién Ordinaria celebrada el 10 de diciembre de 2015, RESOLVIO
aprobar en Segundo Debate la Proforma Presupuestaria para el Ejercicio Econémico
Financiero del afio 2016; y mediante memorando No. GADMSD-SG-2015-1237-M, de
fecha 11 de diciembre de 2015, informa a la Alcaldia del cantén, que el Organo
Legislativo en Sesiones Extraordinaria y Ordinaria celebradas los dias 07 y 10 de
diciembre de 2015 respectivamente, conoci6 y aprobé en dos debates la Ordenanza
que contiene el Presupuesto para el Ejercicio Econémico del afio 2016;

Que, el Art. 7, numeral 1 de la Ordenanza de Funcionamiento del Concejo Municipal y
de las Comisiones de Trabajo, manifiesta que una de las funciones y atribuciones del
Concejo Municipal es la de: “Expedir, reformar y derogar ordenanzas e interpretarlas
con carécter generalmente obligatorio”,

Que, el Art. 49 de la Ordenanza de Funcionamiento del Concejo Municipal y de las
Comisiones de Trabajo, sefala que: ‘Para modificar, derogar o revocar los actos
municipales se observara el mismo procedimiento para su expedicion..

Que, mediante Resolucién No. GADMSD-R-VQM-2016-0004, de fecha 5 de enero de
2016, el ejecutivo del GAD Municipal de Santo Domingo, resolvié aprobar la Primera
Reforma al Presupuesto del ejercicio econémico del afio 2016, realizada mediante
traspasos de créditos entre partidas presupuestarias de un mismo programa,;

Que, el sefior Secretario General del Concejo Municipal, con fecha 22 de enero de
2016: CERTIFICA que: El Concejo Municipal, en Sesién Ordinaria celebrada el 21 de
enero de 2016, conocié el contenido de la Resolucién de Alcaldia No. GADMSD-R-
VQM-2016-0004, de fecha 5 de enero de 2016, que contiene la Primera Reforma al
Presupuesto del Ejercicio Econémico del afio 2016;
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Que, el numeral 1 del Art. 76 de Constitucién de la Republica del Ecuador, dice que:
“‘Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de
las normas y los derechos de las partes”:

Que, el Art. 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion yla
ley...”

Que, el Art. 238 de la misma norma dispone que: “Los gobiernos auténomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera...":

Que, el Art. 7 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién, prescribe que: “Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las
facultades que de manera concurrente podrén asumir, se reconoce a los consejos
regionales y provinciales concejos metropolitanos Yy municipales, la capacidad para
dictar normas de carécter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones,
aplicables dentro de su circunscripcién territorial’...;

Que, el Art. 57, literal h) del Codigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, prescribe que: “Al concejo municipal le corresponde: “h) Aprobar a
pedido del alcalde o alcaldesa traspasos de partidas presupuestarias y reducciones de
crédito, cuando las circunstancias lo ameriten”

Que, el articulo 60, literal j) del COOTAD, prescribe que: “Le corresponde al alcalde o
alcaldesa: ‘j) Distribuir los asuntos que deban pasar a las comisiones del gobierno
auténomo municipal y sefialar el plazo en que deben ser presentados los informes
correspondientes”

Que, el Art. 255 del Cédigo citado, establece que: “Reforma presupuestaria.- Una vez
sancionado y aprobado el presupuesto sélo podra ser reformado por alguno de los
siguientes medios: traspasos, suplementos y reducciones de créditos. Estas
operaciones se efectuaran de conformidad con lo previsto en las siguientes secciones
de este Cédigo™:

Que, el segundo inciso del Art. 256 Ibidem, establece que: “...Los traspasos de un drea
a otra deberan ser autorizados por el legislativo del gobierno auténomo descentralizado,
a peticion del ejecutivo local, previo informe de Ia persona responsable de la unidad
financiera”:

Que, el Art. 322 del COOTAD, respecto a la expedicion de ordenanzas, sefiala: “Los
consejos regionales y provinciales y los concejos metropolitanos y municipales
aprobaran ordenanzas regionales, provinciales, metropolitanas y municipales,
respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de sus miembros. (...).;

Que, el Art. 265 del COOTAD, taxativamente dice: “Plazo de liquidacién.- La unidad
financiera o quien haga sus veces procedera a la liquidacién del presupuesto del
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ejercicio anterior, hasta el 31 de enero, y a la determinacion de los siguientes
resultados:

1. El déficit o superavit financiero, es decir, la relacién de sus activos y pasivos
corrientes y a largo plazo. Si los recursos fueren mayores que las obligaciones, habra
superavit y en el caso inverso, déficit.

Si existiere déficit financiero a corto plazo que es el resultante de la relacion de sus
activos y pasivos corrientes, el ejecutivo local, bajo su responsabilidad y de inmediato
regularé, para cubrir el déficit, la partida "Deudas Pendientes de Ejercicios Anteriores”
con traspasos de créditos de acuerdo con los procedimientos sefialados en los articulos
259 y 260 segun el caso.

2. El déficit o superavit provenientes de la ejecucion del presupuesto, se determinara
por la relacioén entre las rentas efectivas y los gastos devengados. Si las rentas efectivas
fueren mayores que los gastos devengados se considerara superavit, En el caso inverso
habré déficit.

La unidad responsable de las finanzas entregara al ejecutivo del gobierno auténomo
descentralizado la liquidacién del presupuesto del ejercicio anterior’;

Que, el Art. 122 del Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, establece
que: “Liquidacion del presupuesto.- La liquidacion del Presupuesto General del Estado
se expediré por Acuerdo del ente rector de las finanzas publicas, hasta el 31 de marzo
del afio siguiente, de acuerdo a las normas técnicas que éste expida para el efecto. El
mismo plazo aplicaré para el resto del Sector Publico”;

Que, el sefior Secretario General del Concejo Municipal, con fecha 30 de diciembre de
2015: CERTIFICA que: El Concejo Municipal, en Sesién Ordinaria celebrada el 30 de
diciembre de 2015, RESOLVIO: APROBAR en Segundo Debate la Ordenanza que
contiene el “Cédigo Municipal de Santo Domingo”;

En ejercicio de las atribuciones conferidas por el Art. 264 inciso final de la Constitucion
de la Republica del Ecuador y los articulos 7 y 57 literal a) del Cédigo Orgénico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

EXPIDE LA SIGUIENTE:

“REFORMA AL LIBRO V- FINANZAS Y TRIBUTOS MUNICIPALES, DEL TiTULO |-
PRESUPUESTO MUNICIPAL, DEL CODIGO MUNICIPAL DE SANTO DOMINGO”

Articulo Gnico.- Apruébese la Segunda Reforma Presupuestaria del Ejercicio
Econémico del afio 2016, contenida en el Anexo Unico de la Presente Ordenanza, y que
corresponde a los arrastres de bienes y servicios; y, obras de infraestructura del afio
2015 al afio 2016.
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Disposicion Final.- Esta Ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su
sancién, sin perjuicio de su publicacién en la pagina web institucional y en la Gaceta
Oficial.

Dado en la Salén Legislativo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal ;de

Santc?pg?, el 29 de febrero de 2016.

B CERTIFICACION DE DISCUSION ]

El infrascrito Secretario General del Gobierno Auténomo Descentralizado de Santo
Domingo CERTIFICA: que la presente Ordenanza fue discutida y aprobada en las
Sesiones Ordinaria y Extraordinaria celebradas los dias 25 y 29 de febrero de 20186,
respectivamente; en atencion a lo que disponen los articulos 7 y 57 letra a) y el inciso
tercero del Art. 322 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacion COOTAD.

Santo Domingo, 29 de febrero de 2016.

Dr. tozvzé;n Mancheno
SECRETARIO GENERAL
DEL GAD MUNICIPAL

ALCALDIA DEL CANTON SANTO DOMINGO.- Santo Domingo, 29 de febrero de 2016.

EJECUTESE.-
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CERTIFICO, que la presente Ordenanza fue sancionada por el Sr. Victor Manuel Quirola
Maldonado, Alcalde del Canton Santo Domingo, el 29 de febrero de 2016.

ATM/lcm. (
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