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EXPOSICION DE MOTIVOS

El GAD Municipal de Santo Domingo ha venido reconociendo desde hace varios afios el
pago por concepto de jubilacién patronal, conforme a lo establecido en el contrato
colectivo y a su presupuesto.

La jubilacion patronal en las entidades del sector publico es un derecho de los
trabajadores consagrada en el Cédigo de Trabajo para aquellos trabajadores que han
laborado para un mismo empleador durante 25 afios o que habiendo laborado mas de
20 afios han sido o son despedidos intempestivamente por dicho empleador, en cuyo
caso tienen derecho a recibir la parte proporcional de dicha jubilacién patronal.

La Constitucion de la Republica del Ecuador garantiza a las personas la jubilacién
universal, por lo que las Instituciones Publicas deben poner en marcha sistemas de
asistencia para las personas mayores de edad que han prestado servicios en las
mismas, como lo es la seguridad social y una jubilacién patronal, reconociéndose sus
derechos de proteccion, como una prioridad que deben tener las autoridades para
cuidar su particular vulnerabilidad.

La Asamblea General de las Naciones Unidas aprobdé entre otros los siguientes
Principios en Favor de las Personas Mayores o de la Tercera Edad:

1. Tener acceso a alimentacién, agua, vivienda, vestuario y atenciéon de sg‘lud
adecuados.

2. Tener la oportunidad de trabajar o de tener acceso a otras oportunidades de obtener
ingresos.

3. Tener acceso a servicios sociales y juridicos que les aseguren mayores niveles de
autonomia, proteccién y cuidado.

4. Tener acceso a medios apropiados de atencion institucional que les proporcionen
proteccién, rehabilitacion y estimulo social y mental en un entorno humanitario y seguro.

5. Poder vivir con dignidad y seguridad y verse libres de explotaciones y de maltrato
fisico o mental.

6. Recibir un trato digno, independientemente de su edad, sexo, etnia, discapacidad u
otras condiciones, y han de ser valoradas independientemente de su contribuéién
econdmica.

No hay que asustarse en reconocer sus derechos, sino mas bien prepararse, para
asimilar tanto personalmente como familiarmente, que la edad avanzada u otros
factores pueden hacer que algunos de nuestros mayores se conviertan en personas
dependientes. La dependencia es un estado permanente en el que las personas, por’
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razones de edad, enfermedad o discapacidad, unidas a la falta o a la pérdida de
autonomia fisica, mental, intelectual o sensorial, precisan de la atencién de otra u otras
personas o de ayudas importantes para realizar las actividades basicas de la vida diaria
o, en el caso de las personas con discapacidad intelectual o enfermedad mental, de
otros apoyos para su autonomia personal.

La legislaciéon ecuatoriana sobre las personas mayores es abundante. Tenemos no sélo
la Declaracién Universal de Derechos Humanos, sino que también tenemos derechos
constitucionales, derechos civiles, derechos penales, derechos de seguridad social,
derechos de pensiones, derechos sanitarios para su proteccion.

Por falta de leyes no hay que preocuparse, sino de que realmente se apliquen y como
Gobierno Municipal también lo debemos hacer, legislando en su favor.
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EL PLENO DEL LEGISTIVO DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTO DOMINGO

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 9 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece que el mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar
los derechos garantizados en la Constitucion;

Que, el Art. 37 numeral 3 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, establece que
el Estado garantizara a las personas adultas mayores los siguientes derechos,
entre los que se encuentra la jubilacién universal;

Que, por mandato del Art. 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucién y la ley...”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 238 consagra la
autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos auténomos
descentralizados, guardando relacién con los articulos 5 y 53 del Cédigo Orgéq‘ico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, que comprende el
derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse
mediante normas y érganos de gobierno propios;

Que, el numeral 2 del articulo 326 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
contempla que el derecho al trabajo se sustenta en varios principios, entre ellos
que los derechos laborales son irrenunciables e intangibles;

Que, el Mandato Constituyente No. 2, en el Art. 6, establece la prohibicion de crear o
restablecer otros complementos remunerativos a todas las instituciones y
entidades del sector publico;

Que, el referido Mandato 2, contempla que las instituciones y entidades del sector
publico que reconozcan para sus servidores bonificaciones, complementos y
beneficios econdmicos adicionales, que sumadas a las que componen su
remuneracion mensual unificada, establezcan un total superior al limite fijado
deberan reducir este total al maximo fijado en el Mandato Constituyente; ‘

Que, el inciso 7 del articulo 188 del Codigo del Trabajo establece que en caso de
despido intempestivo el trabajador que hubiere cumplido veinte afios, y menos de
veinticinco afios de trabajo, continuada o interrumpidamente tendra derecho a la
parte proporcional de la jubilacién patronal, de acuerdo con las normas del mismo
cuerpo normativo;
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Que, el Codigo de Trabajo, en el Art. 216, referente a la jubilacion a cargo de
empleadores, establece que los trabajadores que por veinticinco afios 0 mas
hubieren prestado servicios, continuada o interrumpidamente, tendran derecho a
ser jubilados por sus empleadores;

Que, el articulo 216 numeral 2 del Cédigo de Trabajo dispone que: “En ningtin caso la
pension mensual de jubilacién patronal sera mayor que la remuneracién bésica
unificada media del dltimo afio ni inferior a treinta délares de los Estados Unidos
de América (US$ 30) mensuales, si solamente tiene derecho la jubilacién del
empleador, y de veinte délares de los Estados Unidos de América (US$ 20)
mensuales, si es beneficiario de doble jubilacién”;

Que, el articulo 216 numeral 2, inciso tercero del Cédigo de Trabajo sefala:
‘Exceptuase de esta disposicién, a los municipios y consejos provinciales del pais
que conforman el régimen seccional auténomo, quienes regularén mediante Ia
expedicion de las ordenanzas correspondientes la jubilacién patronal para éstos
aplicable”;

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Santo Domingo,
tiene entre sus trabajadores sujetos al régimen Cédigo del Trabajo, personas que
cumplen con los requisitos para acogerse al derecho de jubilacion previsto en la
ley;

Que, el Municipio del cantén Santo Domingo, ha venido cancelando la pensién por
jubilacién patronal, mediante Ordenanza expedida el dia 4 de enero del afio 2005,
en la cual se increment6 la pensién por compensacion jubilar, a la cantidad de
treinta délares;

Que, la Clausula Cuadragésima Primera del Contrato Colectivo de Trabajo, celebrado
entre el Sindicato Unitario de Trabajadores Municipales de Santo Domingo,
SUTRAMSD y el GAD Municipal del Cantén Santo Domingo, el dia nueve de
enero del afio dos mil quince, reconoce el pago de la pensién por jubilacién
patronal, en los siguientes términos: El Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal se obliga a destinar todos los afios la partida necesaria para cubrir el
pago de la Jubilacién Patronal, segln lo previsto en el Art. 216 del Cédigo de
Trabajo; independientemente de la jubilacién ordinaria del IESS - Para este efecto,
el Gobierno Municipal, una vez cumplidos los requisitos legales, procedera a
pagar la pensién mensual correspondiente a partir de la fecha de terminacién de
la relacion laboral.- Para el computo del tiempo se tomara en cuenta los afios de
trabajo en la Junta de Mejoras y el Plan de Salud de Santo Domingo;

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Santo Domingo
consciente que la jubilacién es un derecho constitucional, legalmente reconocido
por el ordenamiento juridico ecuatoriano, que ampara a los trabajadores frente a
las contingencias que expresamente se encuentran establecidas en el articulo 184
de la Ley de Seguridad Social, se ve en la necesidad de expedir una ordenanza

que regule los minimos a los que se sujetaran las pensiones jubilares de los ex
obreros municipales; y,
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En uso de las facultades conferidas por el Art. 240 de la Constitucion de la RepOb}Iica
del Ecuador, en armonia con los articulos 7 y 57 literal a) del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

Expide la siguiente:

LA ORDENANZA QUE ESTABLECE LA JUBILACION PATRONAL DE LOS
TRABAJADORES DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON SANTO DOMINGO

Art. 1.- DE LA JUBILACION: Mediante la presente Ordenanza se reconoce la
Jubilacién Patronal en favor de las y los trabajadores del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Santo Domingo, de conformidad con las disposiciones de
esta misma Ordenanza.

Art. 2.- SISTEMA DE JUBILACION: El sistema de jubilacién patronal protegera a las y
a los trabajadores del Gobierno Municipal de los riesgos de vejez y de invalidez por
medio de una jubilacién patronal, independiente de la que, para estos casos, confiere el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, cuya pensién jubilar estara sujeta a la
negociacion del Contrato Colectivo y/o actas transaccionales.

Art. 3.- BENEFICIARIOS: La Jubilacién Patronal se concedera a favor de las y los
trabajadores del GAD Municipal de Santo Domingo, en los siguientes casos:

a) Para quienes hayan cumplido veinticinco afios o mas de servicio, en forma
continuada o interrumpidamente, en el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Santo Domingo y estén dentro del limite de edad
establecido en la Ley de Seguridad Social; v,

b) Para quienes hayan cumplido sesenta afios de edad, que se jubilen por invalidez
y que tengan cumplidos como minimo veinte afios de servicio.

Este beneficio de Jubilaciéon Patronal, es independiente de los beneficios de la
Jubilacién concedida por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

Art. 4.- FINANCIAMIENTO: La Direccién Financiera del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Santo Domingo, en el ejercicio fiscal de cada éﬁo
asignara una partida presupuestaria a efectos de garantizar y financiar la jub|Ia¢|on
patronal de las y los trabajadores de la Institucién, en base al plan de jubilacion laboral
que todos los afios deberd presentar la Direccién de Administracion del Talento
Humano, para ser considerado en el respectivo presupuesto. ‘

Art. 5.- DE LAS SOLICITUDES: Las y los trabajadores del GAD Municipal que deséen
acogerse al beneficio de la jubilacién patronal, que cumplan con la edad, los afios de
servicios y los presupuestos establecidos en la presente ordenanza, deberan presentar

su solicitud dirigida a la Maxima Autoridad, quién dispondré que las Direcciones de B oE 3

Administracion del Talento Humano y Financiera, emitan sus respectivos informes.
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La Direccién de Administracién del Talento Humano informaré respecto del tiempo de
servicio, cargo que desempefiaba el solicitante, edad y mas aspectos relacionados con
su funcion.

La Direccion Financiera certificara respecto del monto de la Ultima remuneracién
percibida y la disponibilidad econémica y presupuestaria.

Art. 6.- RESOLUCION: Recibidos los informes sefialados en el articulo anterior el
Alcalde/sa o su delegado procedera a resolver lo solicitado, autorizando a la Direccién
de Talento Humano y a la Direccién Financiera, consideren a la o al solicitante para la
pensién de jubilacién patronal, ingresandolos inmediatamente a roles.

Para el pago mensual de la Jubilacién Patronal, la Institucién depositara el valor al cual
tiene derecho la ex o el ex trabajador del GAD Municipal en la cuenta bancaria sefialada
por la o el beneficiario.

Art. 7.- DE LA PENSION JUBILAR: Las o los trabajadores que cumplan lo establecido
en la presente ordenanza, una vez que lo haya aprobado la Maxima Autoridad o su
delegado, tienen derecho a la Jubilacién Patronal, para lo cual se observara lo siguiente:

a) El monto de la jubilacién patronal mensual sera la que conste en la negociacion
del Contrato Colectivo y/o actas transaccionales;

b) La pensién jubilar patronal se la determinara observando lo que determina el
numeral segundo del Art. 216 del Cédigo del Trabajo;

c) La pensién jubilar patronal se mantendra en los mismos roles de pago y fechas
en las que cobran todos los obreros;

d) Si falleciere un trabajador que se halle en goce de pensién jubilar, sus herederos
tendran derecho a recibir durante un afio, una pensién igual a la que percibia el
causante, de acuerdo con las "Disposiciones Comunes" relativas a las
indemnizaciones por "Riesgos del Trabajo, conforme lo manda el Art. 217 del
Cddigo del Trabajo; vy,

e) De ser menores de edad los beneficiarios, el pago se hara a su representante

legal.

Para el caso de invalidez total y permanente, se deben exigir los certificados de
calificacién de la invalidez, otorgado por el organismo competente del IESS.

Art. 8.- PREVALENCIA: Las solicitudes seran atendidas en orden cronolégico de
presentacion y de acuerdo con la disponibilidad presupuestaria.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.-

PRIMERA.- El Director/ra de Administracién del Talento Humano, en un plazo de quince
dias a partir de la vigencia de la presente ordenanza, en coordinacién con los
representantes del Sindicato Unitario de Trabajadores Municipales de Santo Domingo,
SUTRAM 8D, observando lo que sefialan las Clausulas: Décima Primera.- Retribucion
por Separacion Voluntaria y Cuadragésima Primera.- Jubilacién Patronal del Contrato
Colectivo de Trabajo, vigente, deberan presentar un informe de las y/o lo trabajadores
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que pueden acogerse a la Jubilacion por Vejez y/o Patronal, en el presente afio fiscal.
SEGUNDA.- Las solicitudes de jubilaciones que han sido presentadas hasta la presente
fecha y no hayan sido tramitadas, gozaran de todos los derechos establecidos en la
presente ordenanza, a partir de su vigencia.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS.-

PRIMERA.- Deroguese toda estipulacién en contrario a la presente ordenanza o
cualquier instrumento o normativa que se oponga a la presente Ordenanza.

Vigencia.- La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancién, sin
perjuicio de su publicaciéon en la gaceta municipal y el dominio web institucional
www.santodomingo.gob.ec.

Dado, en el Salén Legislativo del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de S:Jnto
Domingo, el 18 de marzo de 2016. \
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CERTIFICACION DE DISCUSION  / | |

El infrascrito Secretario General del Gobierno Auténomo Descentralizado de Santo Domingo
CERTIFICA: que la presente Ordenanza fue discutida y aprobada en las Sesiones Ordina;ria y
Extraordinaria celebradas los dias 17 y 18 de marzo de 2016; en atencién a lo que disponen los
articulos 7 y 57 letra a) y el inciso tercero del Art. 322 del Cédigo Organico de-Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion COOTAD. =
/i
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Santo Domingo, 22 de marzo de 2016. ‘\‘

GENERAL 7

ALCALDIA DEL CANTON SANTO DOMINGO!- Santo Domingo, 22 de marzo de 2076..

EJECUTESE.-

P4gina 5 de 6

1S0 9001

© Av. Quito y Tulcan I

BUREAU VERITAS
2755 009 [=]

DT Sy SR S SR I




&L=
m“""n'”'“'%.

GAD MUNICIPAL i
SANTO DOMINGO

GAD Municipol

Chilachi tc

Ordenanza Municipal No. M-063-VQM

CERTIFICO, que la presente Ordenanza fue sancionada por el Sr. Victor Manuel Quirola
Maldonado, Alcalde del Cantén Santo Domingo, el 22 de marzo de 2016.

ATM/lcm.

Pégina 6 de 6

1S0 001

@ Av. Quito y Tulcdn
2755 009

€ AN mmbm S mm e m e

EFE

BUREAU VERITAS {8
Certification



