1 L gl PR

a NENIS: 34738
PERIODO: 2018

N* INGRESO DPECC :

CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

DELEGACION PROVINCIAL DE SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS

* DR10-DPSDT-GADMSD-AI-0008-2016

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTO DOMINGO

INFORME GENERAL

Iinforme del Examen Especial a los procesos precontractual, contractual, ejecucion, liquidacion
¥ pago de los contratos para consultoria, uso y destino de los productos, en la Direccion de
Contratacién Publica actual Direccién de Compras Publicas y demas unidades relacionadas, del
Goblerno Auténomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo de los Tsachilas, por el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2015,

TIPQ DE EXAMEN | EE EERIOCDO DESDE ; 2012/0%/01 HASTA : 201611211

Orden de Trabajo : 3-OR10-DPSDT-GADMSD-AI-2
Fecha QIT : 13/056/2016




GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTO DOMINGO

Examen especial a los procesos precontractual, contractual, ejecucion, liquidacian
y pago de los contratos para consultoria, uso y destino de los productos, en la
Direccién de Contratacion Publica actual Direccién de Compras Pablicas y demas
unidades relacionadas, en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Santo Domingo, por el periodo comprendido entre 2l 1 de enero de 2012 y el 31 de
diciembre de 2015.

UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

Santo Domingo - Ecuador




Relacién de Siglas y Abreviaturas utilizadas

ART Articulo

COOTAD Codigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y
Descentralizacion

DPSDT Delegacion Provincial de Sanlo Domingo de los Tsachilas

EE Examen Especial |

EPMT-5D Empresa Publica Municipal de Transporte Terrestre, Transito,

Sequridad Vial y Terminales Terrestres de Santo Domingo

GAD Gobierno Auténomo Descentralizado
GADMSD Gobierno Auténomo Desceniralizade Municipal Santo Domingo
INCOP Instituto Nacional de Coniratacion Pdblica
IR Impuesto a la Renla
" IVA Impuesto al Valor Agregado
LOSNCP Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
= OTIA Ordenamiento Territorial, Infraestructura y Ambiente
PAC Plan Anual de Contratacién
SA Sociedad Andnima
STD Santo Domingo

usD Dolares de los Estados Unidos de Norle América




INDICE

CONTENIDO

Carta de presentacidn
CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA

Motive del examen

Objetivos del examen

Alcance del examen

Base legal

Estructura organica

Objetivos de la entidad

Monto de recursos examinados
Servidores relacionados

CAPITULO I
RESULTADOS DEL EXAMEN

Ausencia de un manual de procedimientos para la contratacion
de consullorias

Consultoria de la escuela de liderazgo ciudadano no guarda
conformidad con las disposiciones legales vigenles

Software para el control del transporte publico sin uso
Consultoria para la actualizacién del catastro urbano incluyo
costos indirectos no contemplados en la ley

Contratacion para la codificacidon y actualizaciun de normativa
municipal sin justificar la necesidad institucional

Contratacién de consultoria sobre el levantamiento de
informacién de las edificaciones asentadas en zonas de riesga
sin estudios previos e implementacian,

Consultorla para el seguimiento de opiniones y percepciones
de los ciudadanos sin estudios para su contratacion.

ANEXOS

Servidores relacionados

PAGINA

th & W W K N K K

18

23

26

3

34




SANTO DOMINGO
Réf, Informe Bpmhadn el:
Fecha :.1]. AGD. 241’
Cargo : Dlractarﬂe{:;wﬁ
Flm'la : . ............
Santo Domingo, ."
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Alcalde

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADC MUNICIPAL DE SANTO DOMINGO
Fresente.-

De mi consideracian;

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial a los procesos precontractual, contractual,
ejecucion, liquidacion y pago de los contratos para consultoria, uso y destino de los
productos, en la Direccion de Contratacién Publica actual Direccion de Compras
Putlicas y demas unidades relacionadas, en el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Santo Domingo, por &l periodo comprendido entre el 1 de enero de 2012
y el 31 de diciembre de 2015,

La accién de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas
requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable
de que la informacién y la documentacion examinada no contienen exposiciones
erréneas de caracter significativo, igualmente que l|as operaciones a las cuales
corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables,

Debido a la naturaleza de |a accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en al
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Orgénica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Alentamentie,
Thos, Faul y Libertad,

i ..., |_l|.-lr
-!fl':' &

b Selene Rodriguez Facundo
Auditora General Interna




CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motive del examen

El examen especial en el Goblerno Auténomo Descentralizado Municipal de Santo
Domingo, se realizé con cargo al Plan Operativo de Control 2016, de la Unidad de
Auditoria Interna; y, en cumplimiento a la orden de trabajo 0003-DR10-DPSDT-
GADMSD-AI-2016 de 13 de mayo de 2016; con oficio 0381-DR10-DPSDT-AI-2016 de
5 de julio de 2016, el Delegado Provincial de Santo Domingo, autorizd la ampliacion de

15 dias calendario a la orden de trabajo.

Objetivos del examen

- Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y demas

normativas relacionadas a |la accién de control,

- \erificar la veracidad, propiedad, legalidad e integridad de los procesos
precontractual, contractual, ejecucion, liquidacién y pago de los contralos para

consultoria, uso y destino de los productos.

Alcance del examen

Se analizd los procesos precontractual, contractual, ejecucion, liguidacién y pago de
los contratos para consultoria, uso y destino de los productos, en la Direccién de
Contratacién Publica actual Direccién de Compras Publicas y demas unidades
relacionadas (Direccion  Administrativa, Direccién de Vivienda, Comunicacion
Institucional, Desarrollo Comunitario, Arte y Cultura), en el Gobierno Autdénomo
Descentralizado Municipal de Santo Domingo, por el periodo comprendido entre el 1
de enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2015,

Base legal

Con Decreto Legislativo 079 de 8 de junio de 1967, publicado en el Registro Oficial
161 de 3 de julio de 1967, del cantén de la provincia de Pichincha. se cred el llustre

Municipio de Santo Domingo.
(p.clos-




El cambio de denominacian de Gobierno Municipal de Santo Domingo a Gobierno

Auténomo Descentralizade Municipal de Santo Domingo, se realizé con la Ordenanza
M-013-VZC, aprobada por el llustre Concejo en sesion de 19 de agosio de 2011,

Estructura organica

De conformidad al articulo 9 del Estatuto Orgénico de Gestion Organizacional por
Procesos, aprobade con Resolucion No, GADMSD-R-VQM-2014-358 de 19 de
diciembre de 2014, vigente desde el 1 de enero de 2015, tiene la siguiente estructura

administrativa:

ESTRUCTURA ORGANICA POR PROCESOE DEL GAD MUNICIPAL DE SANTO DOMINGD
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Objetives de la entidad

Segln el articulo 4 del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del

Goblerno Autonomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo, vigente desde el 1

de enero de 2015, los objelivos institucionales son:

- Planificar e impulsar e| desarrollo sostenible y sustentable de |as areas urbanas y

rurales.

- Investigar, analizar y recomendar las soluciones mas adecuadas a los problemas

gue enfrenta el canton, con arreglo a

las particulares

en: lo ambiental, social, econdmico y politico.

condiciones

territoriales

- Mejorar y ampliar la cobertura de servicios municipales, de manera paralela a la del

mejoramiento de la administracién interna del GADMSD de forma tal que se genere

un cambio en la atencion ciudadana.

Monto de recursos examinados

Los recursos analizados, representan los egresos efecluados en el periodo examinado

en contratos para consultoria, detallados asi:

_ Estado Monto
| N°| Coddigo Objeto del Proceso del contratado
o — - Proceso sin IVA
Estudic de seguimiento sobre las opiniones y
ceh- percepciones de los ciudadanos del canton
1 | SADMSD- respecto de la gestion del GAD Municipal de Finmizada. | =9808,00
001-2012 .
Santo Domingo |
ceo- Contratacion de una consultoria y desarrollo i
de software para el control de transporte| _ .
£ S&Dgﬁg pablico del GAD Municipal de Santo Finalizada | 22 500.00
£ Domingo
Su btotal - o 62 000,00
CCcD- Estudio de seguimiento sobre las opiniones y| Ejecucion |
3 | GADMSD- | percepciones de los ciudadanos del cantén de 38 750,00
003-2013 | Santo Domingo-2013 Contrato
Aoualio—




Levantamiento de informacion ‘de las
edificaciones asentadas en zonas de riesgo | . :
4 gigMSD dentro del perimetro urbano de la ciudad de E‘B":fa" 52 000,00 |
016 2D13' Santo Domingo, para delerminar el nivel de . .. . !
2 riesgo en el que se encueniran y su
ubicacién geografica
CCD- Ejecucion
5 | GADMSD- | Escuela de liderazgo ciudadano de 21 428,57
007-2013 Contrato
Subtotal 112 178,57
ccD- | Consultoria para la elaboracién de la agenda| Ejecucidn
6 | GADMSD- | sectorial de cultura Santo Domingo 2015 -| de 26 380,00
D18-2014 |2019 Contrato
| ceo Consultoria para la aclualizacibn vy | Adjudicado
' ¥ codificacién de la normativa del Gobierno| - Registro
7 oﬁﬂu;if Auténomo Descentralizado Municipal de | de $5:000,00
’ Santo Domingo Contratos
Levantamiento y andlisis de la oferia,
CCD- demanda y preferancias inmobiliarias, donde Ejecucitn
8 | GADMSD- | se determinara la factibilidad comercial para de 44 642,00
005-2014 | la ejecucion de proyectos de vivienda en el Contrato
cantén Santo Domingo a
cCo- Incorporacion de diez mil predios al catastro et |
9 | GADMSD- b de Santo Domi de 57 923,74
004.3014 | YRIRAEDAME LOMTEY Contrato |
Subtotal | 193 945,74
[Levantamiento catastral de las cabeceras
parroquiales y pre parroquias y preparacion| .. ;
“ gigmsn- de Ia cartografia y |a informacion catastral de E"’Z‘;""” 08550
015-2015 las cabeceras parroquiales para Contrato '
incorporacién al Sistema de Informacion
| Geogréfico-SIG
Subtotal 65 950,00
TOTAL | 434 ﬂ?l.JL

Fuenis: Procesos de Contratacion Direccion de Compras Publicas

Servidores relacionados

Los servidores relacionados constan en anexo 1,

|P-anuo-




CAPITULO Il

RESULTADOS DEL EXAMEN

Ausencia de un manual de procedimientos para la contratacién de consultorias

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo no cuenta con un
manual de procedimientos gue gule las actividades de los procesos de contfratacion de
las consultorias, en las diferentes unidades administrativas que participan desde su

requerimiento hasta la implantacion, que incluya entre otros los siguientes aspectos:

- Conformacion de los expedientes.

-  Mecanismos para definir el presupuesto referencial por fases.

- Responsabilidades en |la elaboracion, revision y aprobacién de pliegos.

- Procedimientos y responsablilidades para definir el Consultor, mediante contratacién
directa.

- Plazos y controles para cada fase del proceso precontractual y contractual.

- Perfiles, capacidad de decision y autoridad, descripcion de funciones vy
responsabilidades de los Administradores del Confralto.

- Participacion de los usuarios en cada una de las fases de la contratacidn y
recepcion de los productos.

- Actividades y responsabilidades de los miembros del Comision Técnica o
delegados para la calificacion de las ofertas.

- Actividades a cumplirse antes y durante la enirega recepcién de los productos de
las consullorias, informacion minima gue deben conlener las actas de entrega
recepcién y de los participantes

- Mecanismos para asegurar la correcta y oportuna implantacion de los productos
previo a la liquidacién de los contratos, entre ofros.

El Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del GAD Municipal de
Santo Domingo vigente desde el 1 de enero del 2015, el nimero 10 de las

Competencias de la Direccion de Compras Pablicas, manifiesta;

*..Proponer proyectos de instrumentos npormafivos competenfes a sy drea



Los Directores de Contratacion Puablica en el cumplimiento de sus funciones no
elaboraron un proyecto de manual deﬁprot:a_piminmm que guie y regule los procesos
de contratacion de las consullorias a fin de poner en conocimiento de la maxima
autoridad para la socializacién y aprobacién respectiva, lo que origind que los
servidores responsables aclien a base a su experiencia o por disposicion verbal de
sus jefes inmediatos, en los casos especificos que no constan en la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Pdblica o en su Reglamenio.

Los Direciores de Coniraiacién Pdblica, incumplieron el nimero 9 de las
Competencias de la Direccion de Contralacién Publica del Estatuto Organico de
Geslion Organizacional por Procesos del GAD Municipal de Santo Domingo vigente
desde el 1 de enero de 2012, el nimero 8 de las Competencias de la Direccién de
Contratacién Publica del Estatute Orgdnico de Geslion Organizacional por Procesos
del GAD Municipal de Sanlo Domingo vigante desde el 26 de noviembre del 2013, &l
numero 10 de las Competencias de la Direccion de Compras Publicas vigente desde el
1 de enero del 2015, & [nobservaron las Norma de Control Interno 100-03
Responsables del control Interno, consecuentemente estan Incursos en &l
incumplimiento de las atribuciones y obligaclones previstas en el articulo 77 nimero 2
letra a) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Con oficios 034 y 035-EE-CCD-GADMSD-AICV-AI-2016 de 15 de junio de 2016, se
comunicd resultados provisionales a los Directores de Contratacion Plblica.

El Director de Contratacién Plublica, que actud durante el periode 21 de mayo de 2014
al 31 de diciembre de 2015 con comunicacion de 27 de junio de 2016, indicd:

".no se requiere ningdn ofro instrumenio gue no sean los procedimientos
establecidos en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Conlratacidn Publica
¥ su Reglamento {..)"

Lo manifestado por el servidor, no modifica el comentario, por cuanto las disposicionas
legales invocadas son de caracter general y de aplicacion obligatoria a todo el sector
piblico y en &l cumplimiento de sus funciones asignadas debib proponer proyectos de
instrumentos normativos compelentes a su area segln las condiciones especificas, en
el marco juridico vigente, a fin de llavar un adecuado control y seguimiento de los
procesos de contralacién de consulloria.



Conclusién

El Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo no cuenta con un
Manual de Procedimientos que gule las actividades de los procesos de contratacion de
las consultorias, desde su requerimiento hasta la implantacién, por cuanto los
Cirectores de Contratacién Publica en el cumplimiento de sus funciones no elaboraron
un proyecto de manual de procedimientos gque guie y regule los procesos de
contratacion de las consultorias a fin de poner en conocimiento de la maxima
autoridad para la socializacién y aprobacién respectiva, lo que origind que los
servidores responsables actlen a base a su experiencia o por disposicion verbal de
sus jefes inmediatos, en los casos especificos que no constan en la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Plblica o en su Reglamento.

Recomendacion

Al Alcalde

1. Dispondra al Director de Contratacién Publica gque elabore el Manual de
Procedimientos para la Contratacion de Consultorias en base a la normativa legal
vigente y considerando los casos y condiciones especificas de la entidad gue no
constan en ésta, a fin de llevar un adecuado control y seguimientc de los procesos

de contratacion, uso y destino de los productos.

Consultoria de la escuela de liderazgo ciudadano no guarda conformidad con las
disposiciones legales vigentes

La Directora de Desarrollo Comunitario, con memorando GADMSD-DDC-NM-0554-
2013, de 20 de junio de 2013, adjuntd los términos de referencia y solicito a la
Alcaldesa iniciar el proceso de contratacion CCD-GADMSD-007-2013 del proyecio
"Escuela de liderazgo ciudadano”, el cual fue autorizado mediante sumilla inserta y con
la certificacion de fondos 426 por 24 000,00 USD de 6 de |ulio de 2013, del analisis a

la documentacion se ohserva:

- El proyecto escogido por la Direciora de Desarrollo Comunitario, "Escuela de

liderazgo ciudadano” no guarda conformidad con lo establecido en el Art, 6 numero 8
P~ ocho-



de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contralacién Pablica, que sefiala:

*.Se refiere a Jla preslacion de servicios profesionales especializados no
normalizados, que lengan por objeto identificar, auditar, planificar, elaborar o
evaluar estudios y proyectos de desarrollo, en sus niveles de pre-factibilidad,
factibilidad, disefio v operacion (..)"
La justificacién del proyecto se realizé en base a la misién y competencias de la
Direccidon de Desarrolle Comunitario, conlenida en el Reglamento Organico por

procesos, vigente al 31 de diciembre de 2011, que establece:

* Fomentar la organizacidn comunilana.- Capacitar a los integrantes de
organizaciones comunitarias- Ejecufar acciones de capacitacion a los
dingenies de cooperalivas y organizaciones sociales (..)°

El proyecto "Escuela de liderazgo ciudadano® conforme a la normativa referida no
astuvo relacionado con el procedimiento de contratacion de consultoria, por cuanto no
tenia por objeto identificar, auditar, planificar, elaborar o evaluar estudios y proyeclos
de desarrollo, su objetivo fue conlribuir a potenciar las capacidades, destrezas y
habilldades de la ciudadania, especiaimente de las y los miembros de la Asamblea
Ciudadana Cantonal, que permita elevar su nivel de participacion y propuesta en la
definicién de politicas publicas, asl como se justificd en base a un reglamento que no
estuvo vigente a la fecha de la aprobacion y contratacion.

Mo existe el analisis, disefic, diagnostico o estudio previo a la contralacién, un
listado de los miembros de la Asamblea Ciudadana Cantonal a capacitar,
compromisos de estos a fin de asegurar la parlicipacion y propuesta en la
definicién de politicas pablicas.

En los términos de referencia, numero 10 perfiles de los consultores la Directora
de Desarrollo Comunitario especificd que para efectuar el estudio se requiere un
consultor o consultora que cuente con experiencia en procesos similares, pero no
daelimité el perfil ni los afios de experiancia.

En &l presupuesto referencial se detallan los costos directos e indirectos, en este
Oitimo se registrd 2 rubros: Impuesto (IVA+IR) por 4 750.00 USD y Pdliza de
seguros por 210,00 USD, éstos costos no guardan conformidad con lo que sefala

el Art. 34 nimero 2 del Reglamento de la LOSNCP, situacidn que provocd el
S-riveoe~,




incremento del presupueslo anles referido en 4 860,00 USD.

La Directora de Contratacién Publica elabord y aprobd los pliegos en base a los
lérminos de referencia preparados por la Directora de Desarrolloc Comunitario, la
Alcaldesa autorizd |a contratacion de un proyecto que conforme a la normativa referida
no estuvo relacionado con el procedimiento de consultoria y no contaba con los
estudios previos, sin observar que los componentes por IVA y Pdliza de seguro
Incorporados al presupuesto referencial no deblan ser incluidos de acuerdo a la
normativa vigente; que se omitié especificar el perfil y afios de experiencia del
consultor y del personal encargado de la capacitacidn;, y. el proyecto no estaba
relacionado al procedimiento de conlratacion de consultoria, dio inicio al proceso
precontractual con Resolucion GADMSD-R-DCP-2013-169 de 16 de julio de 2013, lo
que generd gue se realice la contratacién utilizando un procedimiento no acorde al
abjeto del servicio, gue la oferta inicial ascienda a 4 960,00 USD: no se establecieran
las condiciones que permitan alcanzar la combinacién mas ventajosa entre todos los
beneficios del servicio por contratar y todos sus coslos asociados, presentes y futuros,
y, no se garantice la correcta ejecucién de la misma.

Con resolucién GADMSD-R-VZC-2013-294 de 25 de julio de 2013, la Alcaldesa
adjudicd al proponente de la Onica oferta por 21 428, 57 USD, por cuanto cumplié con
los requisitos exigidos en los pliegos, suscribiéndose el contrato &l 14 de agosto de
2016, de lo cual se entregd el 70% de anticipo, equivalente a 15 000,00 USD, segln
comprobante de pago 2352 de 30 de agosto de 2013, sin embargo en la propuesta del
ofertanie se observd:

Formulario 3 experiencias del consultor, no presentd certificados de los servicios
ofertados a otras instituciones referentes a la capacitacién realizada en la

formacion de lideres,

Formulario 5 lista del personal asignado al proyecto, se identifico a la Directora del
proyecto y al Promotor responsable; en las hojas de vida adjuntas de los
servidores no existe documentacion de las capacitaciones ni trayectoria
profesional y no se encuentra detallado el personal encargado de capacitar a los 4

grupos conformado por las 160 personas beneficiarias.
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Formulario 8 Plan de trabajo, no se especifico el programa de actividades, la
asignacién de profesionales y el tiempo requerido para el periodo de capacitacian.

La Directora de Desarrollo Comunitario y la Directora de Contratacion Plblica, con
acta de 22 de julio de 2013, calificaron la propuesta remitida por la oferente sin
identificar los errores existentes en |a misma, lo que ocasiond que el consultor pasara

a la elapa contractual sin haber efectuado la convalidacién de errores.

Con memorando GADMSD-DDC-NM-804-2013 de 16 de septiembre de 2013, la
Directora de Desarrollo Cumunitarlo-ﬁdminislradﬂra del Contrato informé a la Directora
Financiera que el consultor cumplié con las propuestas que se detallaron en los
términos de referencia; en los informes productos de la consultaria y de la Directora de

Desarralle Comunitario - Administradora del Contrate, de su analisis se identificd:

Infi de la consul

En el informe del foro ciudadanc "El sistema de participacién ciudadana en la
construccion del poder ciudadano” consta que se debatid la ordenanza del
Sisterma de Participacién Ciudadana, en el nimero 6 metodologia, Indica que los
grupos analizaron cada capitulo de la ordenanza y entregaran los aporles, sin
embargo, no existe evidencia documental de la actividad cumplida vy de |a
participacion de |los asistentes.

En el informe final, la consultora en el nimero 7 productos obtenidos menciona
que se capacitd a 160 lideres, en el numero 9, fases desarrolladas sefiala que los
médulos de capacitacién se ejecutaron en 4 jornadas intensas los dias sabados
de 08h00 a 1Bh0O0 con varios grupos de trabajo y que se realizaron evaluaciones,
sin embargo en ningin numeral del referido informe se especifica de cuantas
personas estuvieron conformados los grupos, en qué |ugares se impartio la
capacitacién y no constan en el expediente los informes de las evaluaciones

aplicadas a los participantas.

En el informe técnico final en &l nimero 5 resultados obtenidos en el enunciada
organizaciones sociales y comunitarias participantes, ubican &l barrio mas no

identifican a las personas que fueron beneficiarias de la capacitacion; en el
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informe fotografico, se evidencia que éstas no fueron tomadas por grupos y en las
fotos de los talleres 2 y 3 se visualiza solo a 23 personas las cuales se repiten en
todas las panoramicas.

El registro de asistencia no fue elaborado por grupos y no existe la némina de las
personas que recibieron los cerificados,

Informe de la Administradora del Contralo

- En el nimero 3, productos menciona que se capacitd a 160 ciudadanos en 2 grupos
¥ que recibieron un total de 32 horas de capacitacién, sin embargo en la oferia se
indicté que se capacitard a 160 personas en 4 grupos con un tolal de 64 horas, esto
evidencia la diferencia de 2 grupos y 32 horas de capacilacién lo que equivale a
4 160,00 USD, situacion que no observd la Directora de Desarrollo Comunitario -
Administradora del Contrato,

Acla Entrega Recepcitn Final

Existe inconsistencia en el numero & conclusiones, se indica que los 160
ciudadanos fueron distribuidos en 4 grupos, sin embargo en el cuadro de
aclividades se ubican 2 grupos con un horario de 08h00 a 13h00 y 14h00 &
18h00, mismo gue no concuerda con el informe definitivo de ia consultora.

Es suscrita por el Administrador del Contrato y la Consultora, la maxima autoridad
no designd a un técnico que no haya inlervenido en el proceso de ejecucidn de

contrato para que forme parte de la comisién de recepcion.

Con comprobante de pago 3252 de 16 de diciembre de 2013, se canceld la planilla
Unica de liquidacidn del contrato de consultoria, la Alcaldesa no designé la comision de
recepcion; la Directora de Desarrollo Comunitario - Administradora del Contrato no
veld por la correcta ejecucion del contrato; la Directora de Finanzas y Financiera
ordend el pago, la Subdireciora de Conlabilidad y Presupuestos registrd
conlablemente y la Tesorera General canceld la obligacion, previo analisis de la
documentacion efectuado por la Asistente de Contabilidad y Analista de

Preintervencion; por cuanto en los produclos eniregados de la consultora existen
choe-
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inobservancias e incumplimiento de las clausulas quinta y sexta del contrato y la faita

del técnico asignado para la recepcion definitiva, lo que ocasiond que no se cumpla
con la normativa legal vigente y se pague 4 160,00 USD por 32 horas de capacitacién
que no recibié la ciudadania.

En los pliegos 4.6 Términos de referencia, 4. Objetivo General, y en |a clausula

sexta de contrato, indica:

“ contribuir a potenciar las capacidades, destrezas y habilidades de Jfa
cludadania, especialmente de las y los miembros de la Asamblea Ciudadana
Cantonal, que permita elevar su nivel de participacidn y propuesta en la
definicién de politicas publicas (..)"

Con oficio 010-EE-CCD-GADMSD-AICV-AI-2016 de 1 de junio de 2018, se solicitd
informacion referente al listado de las personas que Integraban |a Asamblea Cantonal,
documentacion sobre el seguimiento al grupo de participantes, aportes mediante
propuestas para la definicion de politicas publicas y los niveles de crecimiento en la
participacibn de la Asamblea Cantonal toda vez que fue beneficiaria de la
capacitacion,

Con memorando GADMSD-DDC-2016-826-M de 14 de junio de 2016, |a Directora de
Desarrollo Comunitario, indicd:

* En referencia al listado de personas que integraron la Asamblea Cantonal
en el 2013, debo manifestar que revisados los archivos de esta Direccion, no
se ha podido enconirar la documentacién solicitada f{...)"

De los otros productos solicitados remitié copia del informe final mismo que reposa en
los expedientes de la Direccién Financiera, en el cual no consta la documentacién que
permita determinar el nivel de participacién y propuesta de los ciudadanos capacitados
en la definicién de politicas plblicas para el cumplimiento del objeto del proyecto

"Escuela de liderazgo ciudadano”,

La Directora de Desarrollo Comunitario - Administradora del Contrato, como unidad
requirente y responsable de la validez de los resultados no veld por el cumplimiento
del objeto del proyecto de elevar el nivel de participacidn y propuesta en la definicion
de politicas publicas de la Asamblea Cantonal, por cuanto no existe evidencia
documental de los aportes efectuados por la ciudadania, lo que ocasiond que se
(P- bece-
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cancelara 21 428, 57 USD para |la capacitacion de 160 ciudadanos que no parliciparon
en forma activa en la gestion de las poitticas plblicas implementadas por la

municipalidad.

La Alcaldesa, la Directora de Desarrollo Comunitario - Administradora del Contrato, la
Directora de Contratacién Publica, la Directora de Finanzas y Financiera, Tesorera
General, la Subdirectora de Contabilidad y Presupuestos, Asistente de Contabilidad y
Analista de Preintervencion gque actuaron en el periodo analizado, incumplieron los
articulos 8, numero 8 | ¥ 23 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica; 20, 34 y 124 de su Reglamento; 1 v 5 letra b) de la resolucion INCOP 054-
2011 de 12 de noviembre de 2011; 4.6 Terminos de referencia namero 10, formulario
N°G y 8 letra o) de los Pliegos aprobados el 16 de julio de 2013; clausula sexta del
contrato GADMSD-008-2013 de 14 de agosto de 2013; nomero 2 de las competencias
de la Direccién de Contratacién Puoblica, del Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de
Santo Domingo vigente a parlir del 1 de enero de 2012, nimero 8 y 8 de las
competencias de la Direccion Financiera del Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizade Municipal de
Santo Domingo vigente a partir del 26 de noviembre del 2013, cédigo GF126
referencia 6 de las actividades esenciales del Director de Contratacion Plblica, cédigo
GF114 referencia 4 de las actividades esenciales de |la Subdirectora de Contabilidad y
Presupuesto, codigo GF119 referencia 1 de actividades esenciales de la Tesorera
General, codigo GF112 referencia 3 de aclividades esenciales de la Analista de
Preintervencién, codigo GF116 referencia 1 de actividades esenciales de la Asistente
de Contabilidad del Manual de Descripcion, Valoracion y Clasificacién de los Puestos
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo vigente desde el
1 de enero de 2013; e, inobservaron las Normas de Control Interno 402-03 Control
previo al devengado, 403-08 Control previe al pago, 405-04 Documentacion de
respaldo y su archivo, 406-03 Contratacion y 600-01 Seguimiento continuo y en
operacion, consecuentemente estan incursos en &l incumplimiento de las atribuciones
y obligaciones previstas en el articulo 77 ndmeros 1, 2 y 3 |etra a) de la Ley Organica
de la Contraioria General del Estado.

Con oficios 051 al 058-EE-CCD-GADMSD-AICY-AI-2016 de 17 de junio de 2016, se

comunicd resultados provisionales a la Alcaldesa, la Directora de Desarrollo
(p- calerce-
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Comunitario - Administradora del Contrato, la Directora de Contratacion Pudblica. la

Directora de Finanzas y Financiera, Tesorera General, la Subdirectora de Contabilidad
y Presupuestos, Asistente de Contabilidad y Analista de Preintervencion,

La Directora de Finanzas que actué durante los periodos del 1 de enero de 2012 al 12
de febrero de 2012; 28 de febrero de 2012 al 14 de marzo de 2013, 7 de junio de 2013
al 13 de noviembre de 2013 y como Directora Financiera del 2 de diclembre de 2013 al
12 de mayo de 2014, con oficio 001-LZS-Al-GADMSD-2016 de 28 de junio de 2016,
sefiald;

v.en viftud de que esle contralo de consullorla, especlficamente en la
CLAUSULA DECIMA SEGUNDA.. se designé a una administradora de
contrato, y era quien debia velar por el cabal y oportuno cumplimiento de fodas
y cada una de las obligaciones derivadas de la cléusulas contractuales e

La Subdirectora de Contabilidad y Presupuestos que actud en los periodos del 1 de
enero de 2012 al 3 de enero de 2012; 20 de enero de 2012 al 24 de enero de 2012 y
del 12 de julio de 2012 al 5 de mayo de 2014, con oficio AR-2016-005-OF de 28 de
junio de 2018, indicd:

" [Es importante mencionar que s hubo anomallas en la ejecucion del
contralo, es de responsabilidad absoluta del Administrador del Conltrato, quién
debid coregir las faltas dentro del proceso de ejecucidn (..)"

La Tesorera General, que actud en el periodo del 3 de diclembre de 2013 al 5 de mayo
de 2014, con oficic GADMSD-MM-2016-008 de 27 de junio de 2016 y la Asistente de
Contabilidad de los periodos del 1 de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2012 y del
1 de enero de 2013 al 1 de enero de 2014, con oficio JQ-2016-006 de 28 de junio de

2016, en términos similares, manifestaron:

".Los pagos efectuados por ef proyecto de escusla de liderazgo, se
adjuntaron los documentos habifitantes, asi: los documentos generado en el
proceso preconfractual, el contrato, los productos que entregd el consultor,
mediante acta entrega recepcidn, en el cual se pone en manifiesto que el
Adminisirador del contralo fo  recibid  a satisfaccidén, por lo  tanto  as
responsabilidad absoluta del Administrador del Confrato (..)"

La Directora de Desarrollo Comunitario - Administradora del Contrato, que actud

durante los periodos del 2 de enera de 2013 al 18 de noviembre de 2013 y del 21 de

noviembre de 2013 al 12 de mayo de 2014, con comunicacion de 5 de julio de 20186,
ricé-
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sefald:

".de acuerdo a lo planteado fueron 4 grupos que se distribuyeron en 2
Jjomadas, se manefaban 2 grupos en la mafana de 9h00 a 13h00 wno en el
Colegio Federico Gonzalez Suarez y ofro en la Ex Escuela 9 de octubre y en la
tarde igual se manejaban dos grupos mas de 14h00 a 18h00.- Los aporles
realizados por los paricipantes de la Escuela quedaron reflejados en el informe
técnico y fotogrdfico enfregado y del cual reposa una copia en la Direccidn de
Desarrollo Comunitario ...)"

Lo comentado por los servidores, no modifica el comentario por cuanto la Direccién de
Finanzas y su personal debian verificar que el servicio recibido guarde conformidad
plena con la calidad y cantidad descrilas o detalladas en el contrato, en el acta de
recepcion e informe técnico legalizados y que evidencien la obligacidn o deuda
correspondiente; asi como, el informe presentado para el pago por la Directora de
Desarrollo Comunitario - Administradora del Contrato sefalé que se capacité a 160
cludadanos en 2 grupos de 09h00 a 13h00 y 14h00 a 18h00 durante cuatro sabados,
denoténdose una diferencia de 32 horas de capacitacidn,

Conclusiones

- La Directora de Contratacién Pudblica elabord y aprobd los pliegos en base a los
términos de referencia preparados por la Directora de Desarrollo Comunitario, la
Alcaldesa autorizd la contratacién de un proyecio que conforme a la normativa referida
no esluvo relacionado con el procedimiento de consultoria y no conlaba con los
esludios previos, sin observar que los componentes por IVA y Pdliza de seguro
incorporados al presupuesto referencial no deblan ser incluidos de acuerdo a la
normaliva vigente, que se omilid especificar el perfil y afios de experiencia del
consultor y del personal encargado de la capacilacion; y, el proyecto no esiaba
relacionado al procedimiento de contratacién de consultoria, dio inicio al proceso
precontractual con Resolucion GADMSD-R-DCP-2013-169 de 16 de julio de 2013, lo
gque genero que se realice la contratacion utilizando un procedimiento no acorde al
objeto del servicio, que la oferta inicial ascienda a 4 960,00 USD; no se establecieran
las condiciones que permitan alcanzar la combinacién mas ventajosa entre todos los
beneficios del servicio por contratar y todos sus coslos asociados, presentes y futuros;
y. no se garantice la correcta ejecucion de la misma.

- La Direclora de Desarrollo Comunitario y la Directora de Contratacion Publica, con
f- d/easéis-
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acta de 22 de julio de 2013, calificaron la propuesta remitida por la oferenle sin
identificar los errores exislentes en la misma, lo que ocasiond que el consultor pasara

a la elapa contractual sin haber efectuado la convalidacion de errores.

. Con comprobante de pago 3252 de 16 de diclembre de 2013, se cancelt la planilla
unica de liguidacian del contrato de consultoria, |la Alcaldesa no designd la comision de
recepcién; la Directora de Desarrollo Comunitario - Administradora del Contrato no
veld por la correcta ejecucion del contralo, la Directora de Finanzas y Financiera
ordentd el pago. la Subdirectora de Contabilidad y Presupuestos registro
contablemente y la Tesorera General canceld la obligacién, previo analisis de la
documentacion efectuado por la Asislente de Contabilidad y Analista de
Preintervencién; por cuanto en los productos eniregados de la consultora existen
inobservancias e incumplimiento de las cldusulas quinta y sexta del contrato y la falta
del técnico asignado para la recepcion definitiva, lo que ocasiond que no se cumpla
con la normativa legal vigente y se pagie 4 160,00 USD por 32 horas de capacilacion
gue no recibid la ciudadania.

. La Directora de Desarrollo Comunitario - Administradora del Contrato, como unidad
requirente y responsable de la validez de los resultados no velo por el cumplimiento
del objeto del proyecto de elevar el nivel de participacion y propuesta en la definicion
de politicas publicas de la Asamblea Cantonal, por cuanto no existe evidencia
documental de los aportes efectuados por la cludadania, lo que ocasiond que se
cancelara 21 428. 57 USD para la capacilacién de 180 ciudadanos que no participaron
en forma activa en la gestion de las politicas pulblicas implementadas por la
municipalidad.

Recomendacidn

Al Director de Contratacién Publica

2. Verificarda que los términos de referencia para consullarias cuenten con loda la
informacion de respaldo para su contratacidn, mediante la elaboracién de un
formato que permita determinar el cumplimiento de los parametros establecidos en
la normativa legal vigente, a fin de efectuar el control previo al inicio de la fase

precontractual e identificar posibles errores para su comeccion oporiuna.
(P- dbeti5)ede-
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Software para el control del transporte publico sin uso

El Consejo Macional de Competencias expidid la Resolucion N® 008-CNC-2012,
publicada en el Suplemento del Registro Oficial N® 712 de 29 de mayo de 2012, con la
cual transfirio las competencias para planificar, regular y controlar el transito, el
transporte terrestre y la seguridad vial a los GAD Municipales, ubicando a Santo

Comingo en el modelo de gestién B

La Direccion de Transporte, Transito y Seguridad Vial solicito se efectie una
consultoria para realizar el analisis, estudio y desarrollo de un soflware, para la geslidn
y control del transporte publico a fin de simplificar e integrar la funcién organizacional,

asi como brindar un mejor y eficiente servicio a la comunidad.

El Director de Transparte, Transito y Seguridad Vial, con memorando GADMSD-
DTTVS-DAC-M-2012-205 de 11 de sepliembre de 2012, remitié a la maxima autoridad
las especificaciones técnicas para la contratacion de una consulloria y desarrollo de
software para el control de transporte publico del GAD Municipal de Santo Domingo; la
cual con resolucion GADMSD-R-DCP-2012-116 de 7 de noviembre de 2012 dispuso

iniciar el procesc para la contratacién del bien y servicio reguerido,

El Director de Transporte, Transito y Seguridad Vial, con memorando GADMSD-
DTTVS-DAC-M-2012-237 de 10 de oclubre de 2012, solicito a la maxima autoridad
disponga a quien caorresponda realice la reforma al PAC 2012, destinando
23 000,00 USD de la partida presupuestaria denominada B300.350.840107 Equipos
Sistemas y Paquetes Informaticos a fin de contratar una consultaria especializada para
el desarrolio del software, la Directora de Contratacién Pdblica, remitié el informe del
proyecto de reforma del PAC con memorande GADMSD-DCP-0998-2012 de 22 de
oclubre de 2012; la Alcaldesa aprobd con Fesolucibn GADMSD-R-VZC-2012-378 de
22 de octubre de 2012; la Directora de Finanzas, la Subdirectora de Contabilidad y
Presupuesto y el Profesional Municipal E, emitieron la certificacién de disponibilidad
presupuestaria con cargo a la partida de gastos de inversion 350.730601.00.23.01.009

Consultoria, asesoria & invesligacion especializada.

La Directora de Contratacion Publica y el Director de Transporte, Transito y Seguridad

Vial, iniciaron la etapa de calificacién y negociacién con el acta de apertura de oferta y
Qlct/eaV cJv-
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convalidacion de errores el 13 de noviembre de 2012, solicitaron al oferente desglosar
las costos directos e indirectos, ante lo cual el proveedor invitado detalld las garantias
por 270,00 USD como parte de los costos indirectos incumpliendo lo que sefiala el
articulo 34 numero 2 del Reglamento de la LOSNCP

La Directora de Contratacién Publica v el Director de Transporte, Transito y Seguridad
Vial, calificaron la oferta y realizaron la negociacién sin identificar que el proveedor
invitado detallé las garantias como parte de los costos indirectos, lo que ocasiond que
se cancelara 270,00 USD por un rubro gque no estd contemplado como parte de los

costos en la ley

El 17 de diciembre de 2012 se firmé el contrato de consultoria GADMSD-007-2012,
para el desarrollo de un software para el control del transporte plblico del GAD
Municipal de Santo Domingo por 22 500,00 USD, el Director de Transporte, Transito y
Seguridad Vial - Administrador del Contrato con memaorando GADMSD-DTTSWV-DAC-
M-2013-02 de 13 de marzo de 2013, solicitd a la Directora de Finanzas proceda a la
liquidacién toda vez que se firmd el acta entrega recepcién definitiva el 21 de febrero
de 2013 entre el Director de Transporte, Transito y Seguridad Vial - Administrador del

Contrato, la Analista y el Asislente de Tecnologias Infarmaticas,

Con oficio 049-EE-CCD-GADMSD-AICY-AI-2016 de 16 de junio de 2016, se solicitd a
la Subdirectora de Contabilidad indique si el software que se adquiric por 22 500.00
para la Direccién de Transporte, Transito y Seguridad Vial consta como un bien de
larga duracién, informacién que fue atendida mediante memorando GADMSD-SC-
2016-192-M de 21 de junio de 2016, indicando:

no se encuenfra registrado contablemente el soffware (..)"

Con comprobante de pago 902 de 4 de abril de 2013, se liquidd el anticipo por
16 750,00 USD y se canceld al consultor & 750,00 USD sin retenciones, la
Subdirectora de Contabilidad v Presupuestos, no registrd la adguisicion del software
como un bien de larga duracién dentro de los activos de la entidad; el Analista de
Preintervencién y el Asistente de Contabilidad, revisaron la documentacion sin

observar la falta del documento de ingreso a bodega que debid remitir el Director de

Transporte, Transito y Seguridad Vial - Administrador del Contrato, lo que acasiond
dectfkleus~
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al

que no se lleve el control de un bien institucional, no se registre en la cuenta conlable
correspondiente y que el saldo del Estado de Situacidn Financiera no incluya a todos
los blenes de larga duracién de propledad de la entidad

La Direccidn de Transporte, Transilo y Seguridad Vial, funciond hasta el 13 de mayo
de 2013, mientras se regulaba la situacibn de la Empresa Puablica Municipal de
Transporte Terrestre, Transito, Seguridad Vial y Terminales Terrestres de Santo
Domingo creada mediante ordenanza, sancionada el 27 de diciembre de 2012,
publicada en el registro oficial 865 de 8 de enero de 2013 y gque ésta asuma las
competencias en conformidad a la Resolucién N® 005-CNC-2012.

La Ordenanza de creacidn de la Empresa Plblica Municipal de Transporte Terrestre,
Transito, Seguridad Vial y Terminales Terresires de Sanlo Domingo EPMT-SD, en su
disposicién transitoria tercera, dispone:

"..previo inventario, lransferird a [llwlo graluito, bienes muebles, bienes
inmuables, programas, subprogramas, proyectos y anleproyectos municipales
gue pasaran a conformar parte del patrimonio de la Empresa Publica Municipal
de Transporfe Terestre, Trdnsito, Segurdad Vial y Terminales Terresires de
Santo Domingo EPMT-SD  (.) "

El 9 de enero de 2014 se efectud el coniralo de transferencia gratuita entre el GAD
Municipal de Santo Domingo y la Empresa Pdblica Municipal de Transporte Terrestre,
Transito, Seguridad Vial y Terminales Terrestres de Sanic Domingo EPMT-SD,
suscrito entre la Alcaldesa y la Gerenle General, respectivamente, se detalld los
bienes muebles pertenecienles a la Direccién de Transporte, Transito y Seguridad Vial
a ser donados, como parle del invenlario consla los computadores de la unidad; sin
embargo no se incluye al software valorado en 242 500,00 USD,

Con oficio 016-EE-CCD-GADMSD-AICV-AI-2016 de 3 de junio de 2016, se solicitd al
Gerente General de la EPMT-SD Informacién sobre |la donacidn o transferencia del
sistema por el GAD Municipal a la Empresa Pablica Municipal de Transporte Terrestre,
Transito, Seguridad Vial y Terminales Terrestres de Santo Domingo, quien con oficio
EPMT-S5D-GG-HW-2016-167 de 10 de junio de 2016, indicd:

“..el mencionado sistema informalico NO ha sido recibido (..)"




Los hechos, evidencian que el software adquirido por la entidad se encuenira sin uso
por tanto no estd cumpliendo el objeto de su desarrollo ni de la contratacion, una vez
extinguida la Direccion de Transporie, Transito y Seguridad Vial. la Alcaldesa no
dispuso la transferencia del software conjuntamente con los demas activos a la
Empresa Publica Municipal de Transporte Terrestre, Transito, Seguridad Vial y
Terminales Terrestres de Eanlln Domingo, lo que ocasiond gue se adguiera un
software por 22 500,00 USD que no estd cumpliendo el objeto para el que fue
contralado y que no exista evidencia documental del registro como active de la
entidad, de su transferencia o donacian.

La Alcaldesa, la Directora de Contrataciéon Publica, el Director de Transporte, Transito
y Seguridad Vial, la Subdirectora de Contabilidad y Presupuestos, el Analista de
Preintervencion y el Asistente de Contabilidad, incumplieron los articulos 12 letras a) ¥
b) de la Ley Orgdnica de la Contraloria General del Estado; 23 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Pablica; 20 y 34 de su Reglamento: 1 y 5 lelra b) de
la resolucién INCOP 054-2011 de 12 de noviembre de 2011; las clausulas sexia y
décima segunda del contrato de consultoria GADMSD-007-2012 de 17 diciembre de
2012 codigo GF114 referencia 5 de las aclividades asenciales de la Subdirectora de
Contabilidad y Presupuestos, codigo GF115 codigo referencias 1 ¥ 3 de las
actividades esenciales del Analista :lei Preintervencitn; codigo GF116 referencia 1 de
las actividades esenciales Asistente de Contabilidad, del Manual de Descripcidn
Valoracién y Clasificacién de los Puestos del Goblerno Auténomo Descentralizado
Municipal de Santo Domingo vigente desde el 1 de enero de 2013; e, inobservaron la
Normas Técnicas de Contabilidad Gubernamental 3.2.9 Adquisicion de software; y, las
Normas de Control Interno 100-03 Responsables del control interno, 402-03 Control
previo al devengado, 406-03 Contratacion y 406-05 Sistema de registro,
consecuentemente, estan incursos en el Incumplimiento de las atribuciones y
obligaciones previstas en los articulos 77 nimeros 1, 2 y 3 letra a) de |a Ley Organica
de la Contraloria General del Estado,

Con oficios 074, 075, 077 al 080-EE-CCD-GADMSD-AICV-A|-2016 de 21 y 30 de junio
de 2016, se comunicd resultados provisionales a |a Alcaldesa, la Direclora de
Coniratacion Puablica, el Director de Transporte, Transito y Seguridad Vial, la
Subdirectora de Contabilidad y Presupuestos, el Analista de Preintervencion y el

Asistente de Contabilidad.
Q-v&nbuw-
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El Asistente de Contabilidad, gue actud en el periodo 1 de enero de 2013 al 31 de
diciembre de 2013, con oficio 001-BR-2016 de 1 de julio de 20186, indico:

“.no se frata de wuna adquisicin directa de wun sistema gue existe en el
mercado, s no que involucra aclividades como andlisis, estudio, desarrolio,
elc., es decir es un trabajo intelectual que se va desamolfando conforme la
situacion actual y necesidad propia de la institucion (..)"

La Subdirectora de Contabilidad y Presupuestos, que actud en los periodos 1 de enero
de 2012 al 3 de enero de 2012, 20 de enero de 2012 al 24 de enero de 2012 y del 12
de julioc de 2012 al 5§ de mayo de 2014, con oficio AR-20I6-006-0F de 1 de julio de
2016, sefald;

"..COMO SE PUEDE OBSERVAR AMPLIAMENTE SE TRATA DE UNA
CONSULTORIA  PARA EL ANALISIS, ESTUDIO Y DESARROLLO DE UN
SOFTWARE.. POR LO TANTO LA PARTIDA PRESUPUESTARIA ESTA BIEN
APLICADA Y POR ENDE LA RELACION CONTABLE SE ASOCIA
DIRECTAMENTE CON LA FARTIDA (..)"

La Analista de Preintervencian, que actud en el periodo 1 de enero de 2012 al 31 de
diciembre de 2015, con oficio MT-2016-005-0F de 28 de junio de 20168, manifestd:

“..la aplicacion de la partida presupuestaria, no me comesponde dicha
observacion, considerando que e85 compelencis de la Subdireccion de
Contabilidad y Presupuesfo en las fases de conirol previo al compromiso y al
devengado (..)"

Lo comentado por los servidores, no modifica el comentario, por cuanto el producto
final de la consultoria fue el software el cual se establece de acuerdo a la Normas
Técnicas de Contabilidad Gubernamental como un bien de larga duracion sujeto a
control, razén por la cual debid ser registrado en los activos de la entidad, aungque los

cosios se vayan acumulando conforme el proceso de ejecucion del contrato.

Conclusiones

- La Directora de Contratacidn Pablica y el Director de Transporte, Transito y
Seguridad Vial, calificaron la oferta y realizaron la negociacion sin identificar que el
proveedor invitado detalld |as garantias como parte de los costos indirectos, lo que
ocasiond que se cancelara 270,00 USD por un rubro que no esta conlemplado como

parte de los costos en la ley.
{P- Vdinhdob -
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. La Subdirectora de Contabilidad y Presupueslos, no registré la adquisicion del
software como un bien de larga duracién dentro de los aclivos de la entidad, el
Analista de Preintervencién y el Asistente de Contabilidad, revisaron la documentacion
sin observar la falta del documento de ingreso a bodega que debid remitir el Director
de Transporte, Transito y Seguridad Vial - Administrador del Contrato, lo que ocasiond
que no se lleve el control de un bien institucional, no se registre en la cuenta contable
correspondiente y gque el saldo del Estado de Situacién Financiera no incluya a todos

los bienes de larga duracién de propiedad de la entidad.

. El| software adquirido por la entidad se encuentra sin uso por tanto no esta
cumpliendo el objeto de su desarrollo ni de la contratacion, una vez extinguida |la
Direccion de Transporte, Transito y Seguridad Vial, la Alcaldesa no dispuso la
transferencia del software conjuntamente con los demas activos a la Empresa Publica
Municipal de Transporte Terrestre, Transito, Seguridad Vial y Terminales Terrestras de
Santo Domingo, lo que ocasiond gue se adquiera un software por 22 500,00 USD que
no estd cumpliendo el objeto para el que fue contratado y gque no exista evidencia
documental del registro como activo de la entidad, de su transferencia o donacién.

Recomendacién

Al Alcalde

3. Dispondra al Director Financiero realice el reconocimiento del software como bien
de larga duracién de la entidad y apliqgue los procedimientos previstos en la
normativa vigente para el control del bien; asi como, al Director de Informatica y
Redes efectué un informe del estado del software en coordinacion con la Empresa
Plblica Municipal de Transporte Terrestre, Transito, Seguridad Vial y Terminales
Terrestres de Santo Domingo, a fin de considerando el costo beneficio viabilizar su
uso y pertinencia para la automatizacién de los procesos de los servicios que ofrece

la entidad adscrita.

Consultoria para la actualizacién del catastro urbano incluyé costos indirectos

no contemplados en la ley

El Director de Avalios y Catastros y el Coordinader de Ordenamiento Territorial,

Infraestructura y Ambiente, con memorando GADMSD-DAC-2014-1905-M de 11 de
fUenibtres -




saptiembre de 2014, remitieron los términos de referencia por 58 03571 USD mas IVA
para realizar el estudio de consultoria para la incorporacién de 10 000 predios al
catastro urbano de Sanio Domingo, con sumilla inserta el mismo dia el Alcalde
autorizo la contratacion, en el presupuesto referencial se incluyd los impuestos por
5 000,00 USD y las garantlas por 2 035,71 USD como parte de los costos indirectos
situacién que provocd el incremenio presupuests antes referido en 7 035,71 USD.

El Director de Contratacién Puoblica elabord y aprobd los pliegos sin identificar la no
conformidad legal de |los costos presentados en los términos de referencia por el
Director de Avallos y Catastros y el Coordinador de Ordenamiento Territorial,
Infraestructura y Ambiente y autorizado por la maxima autoridad, lo que ocasiond el

incremento del presupuesto para la consultoria en 7 035,71 USD.

El Alcalde, el Director de Avalios y Catasiros - Administrador del Contrato, el
Coordinador de Ordenamiento Territorial, Infraestructura vy Ambiente, el Director de
Contratacién Pdblica, incumplieron los articulos 34 del Reglamento Ley Organica del
Sistema Macional de Contratacion Pudblica, nomero 2 de las competencias de la
Direccién de Contratacion Pablica del Estatuto Organico de Gestion Organizacional
por Procesos del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo
vigente a partir del 26 de noviembre de 2013, e inobservaron las Mormas de Control
Internc 100-03 Responsables del control interno y 600-01 Seguimiento continuo y &n
operacidn, consecuentemente, estd incurso en el incumplimiento de las atribuciones y
pbligaciones previstas en |os articulos 77 numero 1 y 2 letra a) de la Ley Organica de

la Contraloria General del Estado.

Con oficios 060 al 062 y DG65-EE-CCD-GADMSD-AICY-AI-2016 de 17 de junio de
2016, se comunicd resultados provisionales al Alcalde, el Director de Avalios y
Catastros - Administrador del Contrato, el Coordinador de Ordenamiento Territorial,

Infraestructura y Ambiente y el Director de Contratacion Publica.

El Alcalde, que actud durante el periodo 15 de mayo de 2014 al 31 de diciembre de
2015, con oficio GADMSD-A-VOM-2016-0332-0F de 27 de junio de 2018, indico.

" .efectivamente autoricé el inicio del proceso, bajo fa premisa gue el proyeclo,

férminos de referencla y pliegos elaborados... estaban concebidos en forma

técnica y legal vy que la accidn v omisidn en dichos documentos es de
fitytinli ofxibo--




responsabilidad de quienes los elaboraron.- el equipo de control no considera
que el IVA liene cardcter devolutivo, ya que el Ministerio de Finanzas en
funcién de nuestros requenmientos han wvenido transfiiendo dichos valores

Lo

El Director de Avalios y Catastros - Administrador del Contrato, que actué durante el
periodo 15 de mayo de 2014 al 31 de diciembre de 2015, con comunicacian de 29 de
junio de 2018, indicd:

* Unicamente envié los términos de referencia al sefior Alcalde para que se
realice el estudio de consultorfa.. autoridad que delegd al Director de
Contratacién Publica para que elabore y apruebe los pliegos... es quién debic
identificar la conformidad legal de los costos presentados en los términos de
referencia  {...)"

Lo comentado por los servidores, no modifica el comentario, por cuanto como
responsables que intervinieron en la elaboracion, autorizacion y aprobacion de los
tarminos de referencia debian verificar que estos se encuentren en conformidad a lo
que establece la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, asi
como, el IVA no fue recuperado si no que se canceld como parie del presupuesto

referencial directamente al contratista.

Conclusién

Sg elaboraron los términos de referercia para la incorporacién de 10 000 predios al
catastro urbano de Santo Domingo por 58 03571 USD mas IVA, en el presupuesto
referencial se incluyd los impuestos por 5 000,00 USD y las garantias por
2 035,71 USD como parte de los costos indirectos, el Director de Contratacién Publica
elaboré y aprobé los pliegos sin identificar la no conformidad legal de los costos
presentados en los términos de referencia por el Direclor de Avallos y Catastros y el
Coordinader de Ordenamiento Territorial, Infraestructura y Ambiente y autorizado por
el Alcalde, lo que ocasiond el incremento del presupuesto para la consultoria en
7 035,71 USD.

Q-vembanco -
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Recomendacién

Al Director de Contratacién Publica

4, Verificara que los términos de referencia se encuentren enmarcados en lo gue
establece la Ley Organica del Sistema Macional de Contratacion Pulblica y su
Reglamento previa autorizacidn de la maxima autoridad para el inicio de la

contratacidn.

Contratacion para la codificacion y actualizacion de normativa municipal sin

justificar la necesidad institucional

La consultaria para la codificacion y actualizacion de normativa municipal se incluyd en
el PAC mediante reforma, con Resolucidn GADMSD-R-VQM-2014-0223 de 1 de
octubre de 2014, sin embargo, el Secretario del Concejo Municipal con memorando
GADMSD-5G-2014-0663-M de 4 de noviembre de 2014 dirigide a la maxima
autoridad, indico:

".con esfos antecedenfes y una vez que se han asignado servidores de
nuestra institucién para efecfuar la Codificacidn y Aclualizacion de la Nommativa
Municipal, e presupuesto para la contratacion de fa “Consulfora para la
Actualizacion y Codificacidn... incluide en el POA y PAC del afio 2014 de esta
Secretarfa... no sera ulilizado ya que el proyecto se lo realizard de manera
directa (.)"

El Secretario del Concejo Municipal con memorando GADMSD-S5G-2014-0671-M de
10 de noviembre de 2014, remitid a la maxima autoridad el proyecto de actualizacion y
codificacidn de ordenanzas e indicé que se estaba elaborando con los servidores de la
municipalidad, quién con sumilla inserta dispuso que se proceda a la contratacién de
un equipo profesional para generar la informacion y recomendacion de anular o
reformar las ordenanzas, ante lo cual el Secretario del Concejo Municipal con
memorando GADMSD-5G-2014-0787-M de 4 de diciembre de 2014, adjunid los
términos de referencia y solicltd al Alcalde dar inicio al proceso de contratacion de la
consultaria para la actualizacion y codificacion de la normativa del GAD Municipal,
guign mediante sumilla inserta autorizé la referida contratacion; en los términos de

referencia se eslablecid que el equipo de trabajc estaria conformado por el consultor y

dos abogados.
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Con resolucion GADMSD-RA-DCP-2014-087.de 22 de diciembre de 2014, el Director
de Contratacién Publica, adjudictd al proponente de la oferta negociada, por cuanto
cumplié con los requisitos exigidos en los pliegos, suscribiendose el contrato de
consultoria GADMSD-002-2015 el 7 de enero de 2015.

Con comunicacién de 14 de mayo de 2015, el Consultor, referente al trabajo realizado

por los servidores municipales, indico.

“ @l citado Anteproyecto.. "me ayudd en buena medida en el proceso de
ubicar la normativa que estd vigente y sus reformas y, aunque no estaba
todavia procosado como codificacién ni procesado sy contenido, su  texto
editable me facilitd mucho a realizar este trabajo que ha resultado profuso.
Siendo este el caso yo veria jusfo reconocer este frabajo (.)"

El Secretario del Concejo Municipal con memorando GADMSD-5G-2014-0052-M de 8
de febrero de 2015, remitic al consultor 203 fojas dtiles de la documentacion elaborada
por los servidores del GAD Municipal del anteproyecto de codificacién de las
ordenanzas, el cual valord en 6 000,00 USD y fue aceptado por el consultar razon por
la cual se descontd en la liquidacién de la planilla Unica cancelada el 18 de noviembre
de 2015

Con comunicacién de 7 de abril de 2015, el consultor entregd al Secretario del
Consejo Municipal - Administrador del Contrato, el Cédigo Municipal de Ordenanzas,
que constituyd el producto 1.

Con memorando GADMSD-5G-2015-0328-M de 9 de abril de 2015, el Secretario
General-Administrador del Contrato conformé la comision de profesionales:
Subdirector de Rentas, Prosecretaria de Concejo, Analistas de Procuraduria Sindica,
Analista de Secretaria General y Analista de Planificacion, a fin de que tomen a cargo
y se responsabilicen de la recepcién y revision del referido cddigo, quienes adjunto a la
comunicacion de 4 de junio de 2015, presentaron el informe del proyecto del Cédigo
Municipal-Producto 1 conformado por 771 hojas, en el cual indicaron que el consultor

ha cumplido con el objeto del contrato a entera satisfaccion.
Mediante Certificacion 97-01-312 de 6 de agosto de 2015, el Secretaric General,

indico:
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"..el Concejo Municipal, en SESION ORDINARIA celebrada el 06 de agosto de
2015, RESOLVIO; A través de votacion Ordinaria, por Unanimidad, aprobar el
orden del Dia, SUSPENDIENDO el Punto No. 3 del Orden del Dia que dice:
Conocimiento, Andlisis y Resolucién de la Primera Elapa Contractual de la
"Consuftorfa para Actualizacion y Codificacion de la Normativa..en wista que
fengmos muy poco lWempo para poder analizar estas 122 ordenanzas vigentes
("

Con memorando GADMSD-5G-2015-1050-M de 20 de octubre de 2015, Secretario del
Consejo Municipal - Administrador del Contrato comunicé al Director Financiero que el
consultor procedio a corregir las observaciones formuladas por la Comisién de
recepcion y por el Director Financiero contenido en el memorando GADMSD-DF-2015-
1120-M de 31 de julio de 2015, por lo que solicitd se continde con el tramite legal para
el pago del producto 1, mediante comprobante de pago 3413 de 18 de noviembre de
2015 se canceld al consultor 26 500,00 USD sin retenciones.

En la sesion ordinaria de 17 de diciembre de 2015, los Concejales Urbanos y Rurales,

sefialaron:

“..en el andlisis que realizamos las comisiones, se establecfa que ofro de los
productos que debla entregar la consuftora, es hacer la acfualizacién de estas
ordenanzas, sitvacidén gue generd un gran debate a nivel de las Concejalas y
Concejales, gque consideramos que ese no es un frabajo especifico que debe
hacerlo propiamente la consullora, si nmo que este ya es un trabajo que
debemos hacerlo nosotros como  Funcionarios  Municipales.- fengo  que
reconocer que todas las sefioras y sefiores Concejales y del sefior Alcalde,
hubiera sido sencillo, decide al Consultor, mire entréguencs todo el paguete
completo, dennos actualizando las ordenanzas que no pasa nada y hubiéramos
cometido un grave eror y hubiéramos (sic) wviolentado justamenie la fey en la
cual los unicos que esfamos facultados para normar, regular, para actualizar
este lipo de normalivas somos los legisladores (..)"

En la sesion ordinaria de 30 de diciembre de 2015 el Concejo Municipal aprobd el

producto 1 ¥ recomendd a la maxima autoridad:

“.conforme  Comisiones Especiales infegradas por seflora y  seffores
Concefales, Directores Municipales y sus Delegados, para gue procedan a la
efaboracidon de las Reformas de las Ordenanzas Municipales Vigentes, segin
cada compelencia y materia a lralarse.. en alencidn a lo dispuesto en el
articulo 92, numeral 2 v arffculo 93 de (8 Ley Orgdnica del Sisfema MNacional de
Confratacion Poblica, la terminacion de mutuo acuerdo del contrato (.)"

El Secretario del Consejo Municipal - Administrador del Contrato elabord los términos

de referencia previa disposicién y autorizacion del Alcalde, sin realizar un analisis,
#  wnjjodw -
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disefio, diagndstico o estudio antes de la contratacion de la consultaria que justifigue
su inicio, por cuanto existia personal que se encontraba desarrollando el proyeclo
objeto del contrato, lo que ocasiond que se cancele 26 500,00 USD sin retenciones por
un producto sin que se justifiqgue 1a necesidad institucional para su contratacién.

El Alcalde y el Secretario del Consejo Municipal - Administrador del Contrato,
incumplieron los articulos 23 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica: 1 de la resolucién INCOP 054-2011 de 12 de noviembre de 2011, e,
inobservaron las Normas de Control Interno 408-03 Contratacién y 600-01
Seguimients continuo y en operacién, consecuentemente, estan incursos en el
incumplimiento de las atribuclones, y obligaciones previstas en los articulos 77
nameros 1 y 2 letra a) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado

Con oficios 088 y 089-EE-CCD-GADMSD-AICV-AIl-2016 de 17 de junio de 2016, se
comunicd resultados provisionales al Alcalde y al Secretario del Consejo Municipal -
Administrador del Contrato.

El Alcalde, que actud durante el periodo 15 de mayo de 2014 al 31 de diciembre de
2015, con oficio GADMSD-A-VMQ-2016-0350-0F de 4 de julio de 2016, sefald:

"..no es mandatorio que para contralar una consultoria se cuente con estudios
antes de iniciar el proceso, en razdn a que la norma se refiers, sobre la
contratacién para la ejecucidn de obras, adquisicion de bienes y prestacién de
senvicios.- con Memorando GADMSD-A-VOM-2014-243-M, de octubre 22 de
2014, dispongo gue se conforme wun equipo tecnico furldico para que se
encargue de la actualizacidn de la normaliva municipal, los gue laboraron hasta
el 17 de noviembre del mismo afio.- de 10 de noviembre de 2014, el Secretano
General presenta un informe scbre el avance de los trabajos.. al evidenciar
gue no ha existido un avance significalivo sobre esta delegacién de funciones,
principalmente por la falta de experticia en derecho adminisirativo y
constifucional, opld por que se proceda a la conifralacidn de un equipo
profesional para genera la informacion (..)"

El Secretario del Concejo Municipal gue actud durante el periodo 20 de octubre de
2015 al 31 de diciembre de 2015, con memorando GADMSD-5G-2016-0362-0 de 4 de
julio de 2018, sefald:

*..Procuradurfa Sindica, no confaba con el personal necesario en razdn de
como se demuesira  documentadamente, esta dependencia conlinuamenie

requeria personal a Talento Humano.- por el equipo del Gad (sic) Municipal se
nvella-
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desprende que no hicieron constar dos Ordenanzas Bdsicas, para la existencia
del Cantén como es la Ordenanza de Denominacién del Gobiemo Municipal...
por lo cual se demuestra que no tenian la pericia ni los conocimientos para
gfecufar dicho proyecto y que si fue necesario por la segundad juridica de este
Gobierno  Municipal {..)"

Lo comentado por los servidores, no modifica el comentario, por cuanto en
memorando de 10 de noviembre de 2014 el Secretario General informa que las
servidoras municipales fueron asignadas con fechas 22 y 30 de octubre,
transcurriendo 25 y 17 dlas en la elaboracion del proyecto desde su asignacidn, el
producto realizade por las servidoras fue valorado en 6 000,00 USD monto gue fue
descontado de la planilla de pago, cabe mencionar que al consultor se le asignd 3
meses para la entrega de este producto y contaban con la informacidn que se recabd
en el proyecto institucional, los 4 memorandos adjuntados sobre el requerimiento del
personal de la unidad juridica, 2 se refieren a cambios de personal y asignacion de
funciones, 1 al requerimiento de personal para el POA del 2015 y 1 solicitando la
autorizacion para la contratacion de nuevo personal la cual fue aceptada mediante
sumilla inserta de 17 de noviembre de 2014; en el informe de 21 de abril de 2015
suscrito por la comision de recepcidn se emitieron observaciones como: falta de la
Ordenanza que Regula el Sistema de Participacion Ciudadana, inclusidn de parroquias
que no pertenecian a Santo Domingo, y ordenanzas de catastro inmobiliario,
procedimiento expropiatorio y servidumbres que no existen en la entidad, la cuales

fueron corregidas por esta,

Conclusién

El Secretaric del Consejo Municipal - Administrador del Contrato elabord los términos
de referencia previa disposicion y autorizacion del Alcalde, sin realizar un andlisis,
disefio, diagnéstico o estudio antes de la contratacion de la consultoria gue justifigue
suU inicio, por cuanto existla personal gue se encontraba desarrollando el proyecto
cbjeto del contrato, lo que ocasiond que se cancele 26 500,00 USD sin retenciones por
un producto sin gque se justifigue |a necesad institucional para su contratacidn.

ffeadnta-

30




Recomendacién

Al Alcalde

5, Dispondra a las Direcciones Municipales como unidades requirentes verifiquen que
se efecilen consultorias para la prestacion de servicios profesionales
especializados solo en casos que la entidad no disponga del personal necesario o
que este no posea el perfil o la experiencia necesaria para su desarrollo.

Contratacién de consultoria sobre el levantamiento de informacién de las
edificaciones asentadas en zonas de riesgo sin estudios previos ni de
implementacién

El Director de Vivienda, con memorando GADMSD-DV-LT-2013-196 de 3 de diciembre
de 2013, remitid a la maxima uuinridnld los términos de referencia para |la contratacion
de la consultoria sobre el levantamiento de Informacién de las edificaciones asenladas
an zonas de riesgo dentro del perimetro urbano de la ciudad de Santo Domingo; con
sumilla inserta de 3 de diciembre de 2013 la Alcaldesa autorizd el procedimiento, sin el
andlisis, disefio, diagndstico o estudio previo a la contratacion,

En los términos de referencia elaborados por el Director de Vivienda se establecio un
cronograma valorado, en el cual se especificaron 6 aclividades a ejecutarse en 7 dias
por el valor de 52 000,00 USD con un equipo de trabajo de 45 personas, para el
personal técnico no se establecid el grado de experiencia ni perfii de compelencias
requerido, situacidn que no fue identificada por la Directora de Contratacion Pdblica
previo a la elaboracion y aprobacién de los pliegos

Segin el numero 5 informacién que dispona la entidad de la seccién || de los pliegos
para que el consultor efectie su labor, el GAD Municipal debia entregar el plan de
ordanamiento territorial, planos: catajtral, georreferenciado por amanzanamientos y
distribuldo por parroquias, asl como, de las 13 zonas donde se desarrollaria la
investigacidn.

El 24 de diciembre de 2013 la Alcaldesa suscribid el contrato de consultoria GADMSD-
013-2013, la clausula sexta alcance de los trabajos, objetivo general del coniralo de

fleMat uno ~
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consultaria GADMSD-016-2013 de 24 de diciembre de 2013, sefald:

“.. delerminar el grado de vulnerabiidad de todas las edificaciones ubicadas
en Zonas de riesgo, que estd dentro del perimelro uwrbano del cantén Santo
Domingo, para establecer cudles son las familias que reguieren ser reubicadas
con el propdsito de salvaguardar su vida e infegridad fisica- PRODUCTOS
ESPERADOS.- a) Mapas generales de ubicacidn de las edificaciones con allo
y medio resgo de wvulnerabilidad- b) Mapas por seclores ubicacidn de las
edificaciones con allo y medio rnesgo de vulnerabilidad- ¢} Mapas por
manzanas con las ubicacidn de las edificaciones con allo y medio nesgo de
vilnerabilidad - d) Informe que contiene lista de manzanas y seclores con la
ubicacion de las viviendas con mayor y medio nesgo.- e) Conclusiones y
recomendaciones de la (nvestigacion (..)"

De la revision al informe final entregado por el consultor se observd gue no existe
informacion gue indigue la evaluacidn realizada a las viviendas ni la metodologia o
céloulo utilizado para la calificacion del nivel de riesgo en ellas, a fin de identificar las
familias que podrian ser reubicadas por cuanto estos parametros no fueron solicitados
al consultor en los téerminos de referencia en base al cual se elabord los pliegos y la

oferta negociada.

En los términos de referencia nomero 1 antecedentes, se indica:

".. Esta informacion es Iimportanie para el GADMSD y ofras insfituciones
publicas para que en el fuluro concentren sus esfuerzos de ayuda, apoyo y
reublcacion en la édreas geogrdficas gque crean conveniente hacero (..)"

Con oficio 008 y 0B5-EE-CCD-GADMSD-AICV-AI-2016 de 31 de mayo y 23 de junio
de 2016 se solicitdo e insistid al Subdirector de Vivienda informacion referente a la
utilizacion de los productos y de la aplicacién de las recomendaciones gue propuso el

consultor, sin obtener respuesta.

El Director de Vivienda elabord los términos de referencia que fueron remitidos a la
Alcaldesa, quién autorizo la contratacion de la consultaria sobre el levantamiento de
informacion de las edificaciones asenladas en zonas de riesgo dentro del perimetro
urbano de la ciudad de Santo Domingo, sin el analisis, disefio, diagndstico o estudio
previo al inicio precontractual, tampoco se justificd que la entidad no podia efectuar los
productos solicitados al consullor como objeto del contrate GADMSD-016-2013;
ademéas los términos de referencia elaborados por el Director de Vivienda no

incluyeron informacién completa como es el caso de experiencia y perfil de
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competencias requerido al personal técnico consultor sin embargo, la Directora de
Contratacién Pablica elabord los pliegos; adicionalmente, el consultor entrego los
productos solicitados por la eniidad los ci*uales no contenlan informacion de la
evaluacion realizada a las viviendas ni la metodologia o calculo utllizado para la
calificacion del nivel de riesgo e Identificacion de las familias debido a que no fue
solicitada por el area requirente, asi como no se entregd al equipo de auditoria
informacién sobre su utilizacién: lo que ocasiond que no se cumpla con la legislacion
de contratacién publica por la falta de informacién, con el objetivo general especificado
en la clausula sexta del contrato y que no se justifique el egreso de recursos por
52 000,00 USD.

La Alcaldesa, el Director de Vivienda y la Directora de Contratacién Pulblica que
actuaron en el periodo analizado, Incumplieron los articulos 23 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica; 20 de su Reglamento; 1 y 5 letra b) del de
la resolucién INCOP 054-2011 de 12 de noviembre de 2011; 2.3.2 Términos de
Referencia 2 Objetivo General de los Pliegos aprobados el 13 de diciembre de 2013,
clausula sexta del contrato GADMSD-016-2013 de 24 de diciembre de 2013, namero 2
de las competencias de la Direccion de Contratacion Publica del Estatuto Organico de
Gestion Organizacional por P;pnesus del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Santo Domingo vigénle a partir del 26 de noviembre del 2013; codigo
GF126 referencia 6 de las actividades esenciales del Director de Contratacian Publica,
del Manual de Descripcién, Valoracion y Clasificacién de los Puestos del Gobierno
Aulénomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo vigente desde el 1 de enero
de 2013 e, inobservaron las Normas de Control Interno 100-03 Responsables del
control interno 406-03 Contratacién yi600-01 Seguimiento continuo y en operacion,
consecuentemente, estan incursos en el incumplimiento de las atribuciones Y
obligaciones previstas en los articulos 77 nimeros 1 y 2 letra a) de la Ley Organica de
la Contraloria General del Estado.

Con oficios 094, 095 y 097-EE-CCD-GADMSD-AICV-AI-2016 de 30 de junio de 2018,
se comunicd resultados provisionales a la Alcaldesa, el Director de Vivienda y a la

Directora de Contratacion Pablica,

El Director de Vivienda que actud durente el periodo 1 de julio de 2013 al 9 de mayo

de 2014, con oficio 0004-EE-GADMSD-LTD-2016 de 21 de julio de 2016, sefalo:
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La Conlralorla General del Estado, realizéd e/ Examen Especial.. por el
perfodo comprendido entre ef 1 de enero de 2011 hasta el 13 de mayo de
2014. En el referido borador en ninguna de sus observaciones se hizo
referencia & los procesos de confratacidn durante mi gestidn.- se recibid por
parte del.. Gerente del Proyecto de Legalizacidn de Tieras, un listado de 5
familias cuyos terrenos se encontraban en resgo delerminado por la Secretarla
Nacional de Riesgos y revisados por esta gerencia. En el mismo comunicado
se hace referencia que esta oficina liene un listado de aproximadamente 2000
personas que habitan en lerrenos con siluacién de riesgo.- Con esto dejo claro
gue lo establecido en los Términos de Referencia es una referencia en general
¥ que depende de la oferta econdmica que presente el contralisla para poder
cumplir con el objetivo (..)"

Lo comentado por el servidor, no modifica el comentario, por cuanto en la auditoria
externa realizada no consta la revision de este proceso razén por la cual no se efectud
observacion alguna; y, los términos de referencia elaborados por el Director de
Vivienda no incluyeron Informacion completa como es el caso de experiencia y perfil
de competencias requerido al personal técnico consultor, adicionalmente, el consultor
entregd los productos solicitados por la entidad los cuales no contenfan informacian de
la evaluacion realizada a las viviendas ni la metodologia o calculo utilizado para la
calificacion del nivel de riesgo e identificacion de las familias debido a que no fue

solicitada por el area requirente,

Conclusidn

El Director de Vivienda elabord los términos de referencia gue fueron remitidos a la
Alcaldesa, guién autorizd |a contratacion de la consultoria sobre el levantamiento de
informacion de las edificaciones asentadas en zonas de riesgo dentro del perimetro
urbano de la ciudad de Santo Domingo, sin el andlisis, disefio, diagndstico o estudio
previo al inicio precontractual, tampoco se justificéd que la entidad no podia efectuar los
productos solicitados al consultor como objeto del contrato GADMSD-016-2013,
ademds los términos de referencia elaborados por el Director de Vivienda no
incluyeron informaciéon completa como es el caso de experiencia y perfil de
competencias requeride al personal técnico consultor; sin embargo, la Directora de
Contratacion Publica elabord los pliegos; adicionalmente, el consultor entregd los
productos solicitados por la enlidad los cuales no contenian informacion de la
evaluacion realizada a las viviendas ni la melodologia o calculo utilizado para la

calificacion del nivel de riesgo e identificacién de las familias debido a que no fue

solicitada por el area requirente, asi como no se entregd al equipo de auditoria
fop*wnicuowibo-

3




informacién sobre su utilizacién; lo que ocasiond que no se cumpla con la legislacion
de contratacién publica por la falta de informacién, con el objetivo general especificado
en la clausula sexta del contrato GADMSD-016-2013 y que no se justifique el egreso
de recursos por 52 000,00 USD.

Recomendacion
Al Alcalde

6. Dispondra a Ila Direcciones Municipales requirentes que efectien Ila
implementacién de los productos de las consultorias considerando el costo
beneficio y realicen su seguimiento a fin de cumplir los objetivos de los proyectos,
andlisis o estudio que motivd la contratacidn

Consultoria para el seguimiento de opiniones y percepciones de los ciudadanos
sin estudios para su contratacion

La Directora de Comunicacién Institucional con memorando GADMSD-DCI-HRB-
000111-2012 de 7 de marzo de 2012 remitid a la Alcaldesa los términos de referencia
de la consultoria "Estudio de sag'uiml'antn sobre las opiniones y precepciones de los
cludadanos de Santo Domingo”, quién mediante sumilla inserta de 7 de marzo de 2012
autorizé la contratacion; de la revision de la documentacion se observd:

- No existe evidencia documental del estudio, analisis o diagndstico. o clase de
informacién que necesitaba la unidad solicitante para su posterior utilizacion, en
beneficio del desarrolio de los procesos de la entidad y ciudadania.

- En los términos de referencia, numero § requisitos que debe acreditar la empresa,
no se especificd los aflos de experiencia que debe tener el consultor y su personal
técnico, asl como, el nimero de personas que deblan asignar.

Al respecto la resolucion INCOP 054-2011 de 12 de noviembre de 2011, establecid:

*... Elaboracion de los términos de referencia.- b) Los términos de referencia

han de ser claros, complelos y delallados de tal forma que no haya lugar para

ambigledades o0 conlradicciones que propicien o permilan  diferentes
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interprefaciones de wuna misma disposicidn, ni indicaciones parciales sobre
determinado tépico {..)"

Mediante Resolucion GADMSD-R-DCP-2012-025 de 28 de marzo de 2012, se inicid el
proceso precontractual CCO-GADMSD-003-2012 por 40 000,00 USD y con Resolucion
GADMSD-R-VZC-2012-126 de 12 de abril de 2012, se adjudicd ganador al consultor

invitado,

El 2 de mayo de 2012 se firmd el contrato de consultaria GADMSD-003-2012, en su
clausula sexia alcance de los trabajos, objetivos generales, se manifiesta:

Contribuir al desarroffo armménico e integral del cantén, por medio de
informacion que permifa onentar las principales polliicas poblicas del Municipio
de Santo Domingo.- General una base de datos de informacion concreta
acerca de las diferentes demanda, expectativas y necesidades de la poblacidn,
que sirva como herramienfa para la toma de decisiones del GAD Municipal de
Santo Domingo (..)"™

En los informes entregados por el consultor se evidencid:

- La encuesta dirigida a la ciudadania estaba compuesta por 37 preguntas de la
cuales 13 estaban relacionadas a obtener informacion sobre edad. nivel socio
economico, lugar de nacimiento de los padres; y, 5 a la calificacion del labor de la
Alcaldesa, Prefecto, Junta Parrogquial, Presidenta del Patronato; asi como, 38
preguntas efectuadas a los servidores municipales consultando datos
sociodemograficos; modalidad de contralo, afios de trabajo y cargo: grado de
satisfaccion del ambiente laboral, en el desempefic del trabajo y salario, no
vinculadas al abjetivo general indicado en el contrato.

La Gerente General de OPECUADOR S.A con oficio 061-0OPE-2016, indicd:

“.. en cada encuesta se desarrolld wn formufaric en coordinacidn con la
confraparte técnica de la entidad contratante donde se esfablecieron las
varables a medir en funcion a sus requenmientos (..)"

- La documentacién incluida en el expediente gue respalda el pago contienen el
modelo de cuestionario en el cual no consta registrado ningln tipo de datos, por
tanto no existe documentacién gue evidencie la aplicacidon de las encuestas a la

ciudadania y servidores municipales como de la informacidn recopilada, por cuanto
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en los términos de referencia no se encuentran como productos de la consultaria.

La Directora de Comunicacién Institucional elabord los términos de referencia que
fueron remitidos a la Alcaldesa, quién autorizd la contratacidn de la cansultaria para el
estudio de seguimiento sobre las opiniones y precepciones de los ciudadanos de
Santo Domingo, sin el analisis, disefio, diagndstico o estudio previo al inicio
precontractual, ademas los términos de referencia elaborados por la Directora de
Comunicacién Institucional no incluyeron informacion completa como es el caso de
experiencia y perfil de competencias requerido al personal técnico consultor; sin
embargo, la Directora de Contratacion Publica elaboré los pliegos; adicionalmente, el
consultor entregd los productos solicitados por la entidad los cuales no conlenian
documentacién que evidencie la aplicacion de las encuestas a la ciudadania y
servidores municipales, por cuanto en los términos de referencia no se encuentran
como productos de la consultaria; y, el Director de Comunicacion Institucional
Encargado - Administrador del Cantrato no velé por la correcta ejecucitn del mismo
por cuanto en las encuestas aplicadas existian preguntas como la calificacion a las
labores de la Alcaldesa, Prefecto, Junta Parroguial, Presidenta del Fatronato, no
vinculadas a los objetivos especificados en el contrato, lo que ocasiond que no se
cumpla con la legislacién de contratacién publica por la falta de informacion, con el
objetivo general especificado en la clausula sexta del contrato GADMSD-003-2012 y
gque no garantice la correcta ajecluclan de la consultaria,

El Director de Comunicacidn Institucional con memorando GADMSD-DCI-AB-2013-
0152 de 17 de mayo de 2013, solicité a la Alcaldesa la contratacion de la empresa
OPECUADOR ESTUDIOS SOCIALES ¥ POLITICOS S.A. para que efectie el estudio
y seguimiento de opiniones y percepciones de los ciudadanos del canton Santo
Dominge 2013, quien con sumilla Inserta de 16 de mayo de 2013 autorizé,

La Alcaldesa con Resolucién GADMSD-R-VZC-2013-152 de 16 de mayo de 2013,
efectud la tercera reforma al PAC 2013 incluyendo al estudio y seguimienio de
opiniones y percepcionas de los cludadanos del cantén Santo Domingo 2013; y, la
Directora de Confratacidn Publica con resolucion GADMSD-R-DCP-2013-133, de 23
de mayo de 2013, dio inicio a la fase precontractual, del analisis efectuado en el
expediente se evidencio:

£-  tré&nigisiel -
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- Falta de informacién del analisis, diagndstico, disefio o estudio previo que motive y
justifigue la contratacion por cuanto existia una consultoria similar recibida el 11 de
diciembre del 2012, en la cual se recopilo informacién orientada a cumplir los
objetivos gue se plasman en los términos de referencia elaborados por el Director

de Comunicacion Institucional.

- Los términos de referencia respecto a los presentados previo a la suscripcion del
contrato GADMSD-003-2012, cambian en algunos caso como en el plazo, cantidad
de los productos, monto del presupuesto referencial y formas de pago: referente a

los demas items perduran |as inconsistencias observadas al anterior proceso.

- Se solicitd la proforma al consultor para la elaboracion de los términos de referencia
de cuyo analisis se determind gue se encuentra sobrevalorada con 1 300,00 USD
debido a errores de calculo aritmético en la multiplicacién de los meses por el costo
unitario, en los sueldos del Director, Estadistico y Coordinador de sistemas,
estableclendo el presupuesto referencial total por 38 800,00 USD cuando el
correcto era 37 500,00 USD.

- En la oferta presentada por el consultor el Director asignado al proyecto era la
misma persona a la que se le adjudicd el contrato GADMSD-003-2012, asl como, la
Gerente de la empresa, la propuesta se presentd bajo el slogan opinion piblica
Ecuador el misme gue consta en los informes del Administrador del Contrato de la
consultoria anterior, la Directora de Contratacion Pablica y el Director de
Comunicacion Institucional calificaron al proveedor, con acta de negociacién de 31
de mayo de 2013, acordaron cancelar el valor 38 750,00 USD,

La Gerente General de OPECUADQOR 5.A con oficio 061-0OPE-2016, manifestd:

Me permito aclarar que la empresa Opecuador.. en el aflo 2012 absorbid la
compafifa. razdn por fa cual el Representante Legal y el personal técnico y
administrativo son los mismos profesionales (..)"

- La encuesta dirigida a la ciudadania estaba compuesta por 668 preguntas de la
cuales 33 estaban relacionadas a obtener informacion sobre calificacion a la labor
de la Alcaldesa, Prefecto, Junta Parroquial, asi como, la opinién favorable y
desfavorable de un listado de personas especificando nombres y apellidos. no

vinculadas al objetivo general indicado en el contrato.
bdenkuocho —

38




El Director de Comunicaciéon Institucional elaboré los términos de referencia gque
fueron remitidos a la Alcaldesa, quién autorizd la contratacién de la consultoria para el
estudio de seguimiento sobre las opiniones y precepciones de los ciudadanos de
Santo Domingo, sin el analisis, disefio, diagnéstico o estudio previo al inicio
precontractual que justifigue la necesidad institucional por cuanto existia una
consultoria similar recibida el 11 de diciembre del 2012, ademas los términos de
referencia no incluyeron informacién completa como es el caso de experiencia y perfil
de competencias requerido al personal técnico consultor; sin embargo, la Directora de
Contratacién Puablica elabord log pliegos; adicionalmente, el consultor entrego los
productos solicitados por la entidad los cuales no contenian documentacion que
evidencie la aplicacion de las encuestas a la ciudadania y servidores municipales, por
cuanio en los términos de referencia no se encuentran como productos de la
consultaria; asi como el Director de Comunicacidn Institucional en calidad de
Administrador del Contrato no veld por la correcta ejecucidn del mismeo por cuanto en
las encuestas aplicadas de 66 preguntas 33 fueron orientadas a la calificacion a las
labores de la Alcaldesa, Prefecto, Junta Parroquial y opinign favorable y desfavorable
de un listado de personas especificando nombres y apellidos, no vinculadas a los
objetivos del contrato, lo que ocasiond gue no se cumpla can la legislacion de
contratacién publica por la falta de informacion, con el objetivo general especificado en
la clausula sexta del contrato GADMSD-004-2013, que se sobrevalorara el
presupuesto por 1 300,00 USD, que no garantice la correcta ejecucion de la
consultoria; y, que no se justifique al égresn de recursos por 38 750,00 USD.

La Alcaldesa, los Directores de Comunicacion Institucional - Administradores de los
Contratos, la Directora de Contratacian Plblica, incumplieron los articulos 60 letra w)
del COOTAD: 23 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacidn FPublica y
69 de su Reglamento; 1 y 5 letra b) del de la resolucién INCOP 054-2011 de 12 de
noviembre de 2011: clausula sexta del contrato de consultoria GADMSD-003-2012 y
GADMSD-004-2013: namero 2 de las competencias de la Direccidn de Contratacion
Plblica del Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo vigente a partir del 26 de
noviembre del 2013; cddigo GF126 referencia 6 de las actividades esenciales del
Director de Contratacion Publica del Manual de Descripcion, Valoracidn y Clasificacidn

de los Puestos del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo
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vigente desde el 1 de enerc de 2013, e, inobservaron las Normas de Control Interno
100-03 Responsables del control interno, 406-03 Contratacién y 600-01 Seguimiento
continuo y en operacién, consecuentemente estan incursos en el incumplimiento de
las atribuciones y obligaciones previstas en el articulo 77 namero 1 y 2 letra a) de la
Ley Organica de la Contraloria General del Estado

Con oficios 106 al 111-EE-CCD-GADMSD-AICV-AI-2016 de 01 de julio de 2016, se
comunicd resultados provisionales a la Alcaldesa, los Directores de Comunicacion
Institucional - Administradores de los Contratos, la Directora de Contratacion Puablica:
y, a la Proveedora de los contratos de consultoria CCD-GADMSD-003-2012 y CCD-
GADMSD-004-2013,

El Director de Comunicacién Institucional Encargado, que actud durante el periodo 19
de abril de 2012 al 13 de mayo de 2013, con comunicacion de 14 de julio de 2018,
sefald:

Con respecto a que se plantearon preguntas con el nivel de aceptacion de
otras aufondades en el ambilo paroguial provincial vy nacional, debo
manifestar que... la inshitucion municipal maniiene relaciones
interinstitucionales con fodas las demds enfidades.. por Jo  tanto la
investigacion debla arrojar informacidn méas amplia (..)"

El Director de Comunicacién Institucional, que actud durante el perlodo 15 de mayo de
2013 al 27 de marzo de 2014, con comunicacion de 14 de julio de 2018, indicd:

"

Para efectuar los términos de referencia nos basamos evidentemenfe en los
analisis realizados previamente, las estadisticas anteriores y olros llems
teécnicos para el efeclto.. estos se hallan plasmados en Jos términos de
referencia para la coniratacion de los servicios de consulforia (..)"

Lo comentado por los servidores, no modifica el comentario, por cuanto no adjuntaron
informacién referente a estudios previos realizados para justificar la contratacion de la
consultoria, asi como, personal encargado del proceso y el area reguirente debian

velar por la correcta ejecucion del contrato.

Conclusiones

- La Directora de Comunicacidn Institucional elabord los términos de referencia que
~CMyerdil-
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fueron remitidos a la Alcaldesa, quién aulorizd la contratacidn de la consultoria para
el estudio de seguimiento sobre las opiniones y precepciones de los ciudadanos de
Santo Domingo, sin el analisis, disefio, diagnéstico o estudio previo al inicio
precontractual, ademas los términos de referencia elaborados por la Directora de
Comunicacién Institucional no incluyeran informacién completa como es el caso de
experiencia y perfil de competencias requerido al personal técnico consultor; sin
embargo, la Directora de Conltratacién Pablica elabort los pliegos: adicionalmente,
@l consultor entregd los productos solicitados por la entidad los cuales no contenian
documentacién que evidencie la aplicacién de las encuestas a la ciudadania y
sarvidores municipales, por cuanto en los términos de referencia no se encuentran
como productos de la consultoria; y, el Director de Comunicacion Institucional
Encargado - Administrador del Contrato no veld por la correcta ejecucion del mismo
por cuanto en las encuestas aplicadas existian preguntas como la calificacion a las
labores de la Alcaldesa, Prefecle, Junta Parroquial, Presidenta del Patronato, no
vinculadas a los objetivos especificados en el contrato, lo que ocasiond que no se
cumpla con la legisiacion de contratacién pablica por la falta de informacion, con al
objetivo general especificado en la cldusula sexta del contrato GADMSD-003-2012
y que no garantice la correcta ejecucion de la consultoria,

El Director de Comunicacion Institucional elaboré los términos de referencia que
fueron remitidos a la Alcaldesa, quién autorizd la contratacion de la consulloria para
ol estudio de seguimiento sobre las opiniones y precepciones de los ciudadanos de
Santo Domingo, sin el andlisis., disefio, diagndstico o estudio previo al inicio
precontractual que justifigue la necesidad institucional por cuanto exislia una
consultoria similar recibida el 11 de diciembre del 2012, ademdas los términos de
referencia no incluyeron informacidén completa como es el caso de experiencia y
perfil de competencias requerido al personal técnico consultor; sin embargo, la
Directora de Contratacién Publica elabord los pliegos, adicionalmente, el consultor
entregd los produclos solicitados por la entidad los cuales no contenlan
documentacién que evidencle la aplicaclén de las encuestas a |la ciudadania y
sarvidores municipales, por cuanto en los términos de referencia no se encuentran
como productos de la consulloria; asl como el Director de Comunicacién
Institucional en calidad de Adminisirador del Contrato no velé por la correcla
ejecucién del mismo por cuanto en las encuesias aplicadas de 66 preguntas 33

fueron orientadas a la calificacion a las labores de la Alcaldesa, Prefecto, Junta
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Parroquial y opinibn favorable y desfavorable de un listado de personas
especificando nombres y apellidos, no vinculadas & los objetivos del contrato, lo que
ocaslond que no se cumpla con la legislasion de contratacion publica por la falta de
informacién, con el objetivo general especificado en la clausula sexta del contrato
GADMSD-004-2013, que se sobrevalorara el presupuesto por 1 300,00 USD, que
no garantice la correcta ejecucion de la consultoria; y, que no se justifique el egreso
de recursos por 38 750,00 USD,

Recomendacion
Al Alcalde

7. Dispondrd a las Direcciones Municipales que previo a la elaboracion de los
términos de referencia cuenten con un andlisis, disefio, estudio o diagnodstico para
la contratacién a fin de contar con Informacidon completa y actualizada para

u moltivar la contratacion, establecer la correcta ejecucién del contrato y posterior

utilizacidn de los productos,

i
a
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ing. Daniels Seléne Rodriguez Facundo
Auditora General Interna
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