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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTO DOMINGO
Presente .-

De mi consideracién;

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial a los procesos precontractual, contractual,
ejecucion, liquidacién y pago de los contratos para la adguisicion de bienes bajo la
modalidad de Subasta Inversa Electrénica, su registro, uso, control y destino, en la
Direccién de Contratacién Publica actual Direccién de Compras Publicas y demas
unidades relacionadas, del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santo
Domingo, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de diciembre
de 2015,

El examen especial se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas
requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable
de que la informacién y la documentacién esaminada no contienen exposiciones
erréneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales
corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio,

Atentamente,
D y Libertad,
Y
ds
In_ Selene Rodriguez Facundo
Auditora General Interna



CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santo
Domingo, se realizé en cumplimiento a la orden de trabajo 0001-DR10-DPSDT-
GADMSD-AI-2016, de 20 de enero de 2016 y con cargo al Plan Operativo de Contral
2018, de la Unidad de Auditeria Interna.

Objetivos del examen

Generales

» Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y demas
normas aplicables en los procesos de contratacién de bienes, bajo la
modalidad de Subasta Inversa Electronica.

+ Comprobar la legalidad, propiedad, veracidad e integridad de los procesos
precontractual, contractual, ejecucién, liquidacién y pago de los contratos para
la adquisicién de bienes bajo la modalidad de Subasta Inversa Electronica, su

registro, uso, control y destino,

Alcance del examen

Se analizd la fase precontractual, contractual, sjecucion, liguidacién y pago de los
contratos para la adquisicion de bienes bajo la modalidad de Subasta Inversa
Electronica, su registro, uso, control v destino, en la Direccién de Contratacion Publica
actual Direccién de Compras Publicas y demas unidades relacionadas, por el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de diciembre de 2015,

Limitacion al Alcance

Por cuanto no se dispuso del personal planificado para efectuar la accién de control,

se deja una limitacién al alcance para el uso y control de repuestos, accesorios,

lubricantes y aditivos.
fock-




Con Decreto Legislativo 079 de B de junio de 1967, publicado en el Registro Oficial
161 de 3 de julio de 1967, del canton de la provincia de Pichincha, se creo el llustre

Municipio de Santo Domingo.

El cambio de denominacién de Gobierno Municipal de Santo Domingo a Gobierno
Autdriomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo, se realizé con |la Ordenanza
M-013-VZC, aprobada por el llustre Concejo en sesion de 19 de agosto de 2011,

Estructura organica

De conformidad al Estatuto Orgéanico de Gestibn Organizacional por Procesos,
aprobado con Resolucion No. GADMSD-R-VMQ-2014-315 de 21 de noviembre de
2014, vigente desde el 1 de enero de 2015, la entidad tiene la siguiente estructura

organica:

1. Procesos Gobernantes

a) Proceso Legislativo y Fiscalizador

Concejo del GAD Municipal de Santo Domingo

b} Proceso Ejecutivo
Alcaldia

2. Procesos Sustantivos- Agregadores de Valor

a) Ordenamiento Territorial, Infraestructura y Ambiente (OTIA):
Direccidn de Saneamiento y Gestion Ambiental
Direccion de Planificacion de Territorio, Obras y Ornato
Direccion de Obras Publicas
Direccién de Avallos y Catastros
Direccién de Control Territorial

Direccidn de Transporte, Transito y Seguridad Vial

b) Inclusidén Econdmica y Social (IES):



Direccion de Vivienda

Direccién de Desarrollo Comunitario
Direccion de Desarrollo Econdmico
Direccién de Seguridad Ciudadana
Direccién de Educacion y Cultura
Direccién de Deporte y Recreacion

3. Procesos Adjetivos- Habilitantes

a) Asesoria, Habilitacion y Control
Auditoria interna
Procuraduria Sindica

Secretaria Municipal

b) Gestion de Recursos de Infraestructura
Direccion de Informatica vy Redes
Direccidn de Administracidn Institucional

c) Gestion de Recursos Financieros!
Direccidn de Contrataciéon Publica

Direccion de Finanzas

d) Gestion de Recursos de Administracion Organizacional:
Direccion de Administracion del Talento Fumano
Direccion de Comunicacion Institucional

Objetivos de la entidad

Segun el articulo 4 del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo, vigente desde el 1
de enero de 2015, los objetivos institucionales son:

* Planificar e impulsar el desarrollo sostenible y sustentable de las dareas

urbanas y rurales.
f- cuaba




+ Investigar, analizar y recomendar las soluciones mas adecuadas a los
problemas que enfrenta el cantén, con arreglo a las particulares condiciones
\erritoriales en’ lo ambiental, social, econémico y politico

+  Mejorar y ampliar la cobertura de servicios municipales, de manera paralela a
la del mejoramiento de |la administracion interna del GADMSD de forma tal que

se genere un cambio en la atencién ciudadana.
Monto de recursos examinados

Los recursos analizados, representan los egresos efectuados en el periodo examinado
de 19 contratos adjudicados bajo la modalidad de subasta inversa. detallados asi:

Adquisicién de bienes
Afos por Subasta Inversa
Electrénica (USD)

2014 1 857 797,38
2015 1 606 608,99
TOTAL usnj 3 464 406,37

Fuenta; Procoscs de Contratacian Direccitn de Compras Publicas

Servidores relacionados

Los servidores relacionados con el examen constan en el anexo 1.



CAPITULO I

Check List no permite identificar tiempos y servidores que han intervenido en

los procesos

El Alcalde, con resolucion GADMSD-D-R-YMQ-2014-253, de 13 de octubre de 2014,
dispuso al Director de Contratacion Publica que a través de un check list detalle los
documentos relevantes de cada proceso en el orden establecido en la resolucion
INCOP 053-2011, del analisis a 18 de ellos, remitidos por la Direccién de Contratacion
Poblica, con oficio GADMSD-DCP-2016-007-OF, de 28 de enero de 2018, se
determind que no se revisd la parte contractual, no se identificd los tiempos y personas
gue intervinieron en cada proceso, ni existen firmas de responsabilidad de guien aplicé

esta herramienta de control y verificacion.

La falta de control del Director de Contratacién Publica al no identificar los tiempos,
personas, firmas de responsabilidad y la revision de la etapa contractual en el check
list aplicade a cada proceso, ocasiond que no se cumpla con la normativa estipulada
en resolucion GADMSD-D-R-VYMQ-2014-253 a fin de mantener un registro actualizado

sobre el estado de los procesos de bienes adquiridos por subasta inversa electrénica.

El Director de Contratacion Publica, incumplié el enunciado cuarto de la resolucion
GADMSD-D-R-VMQ-2014-253 de 13 de octubre de 2014, los articulos 3 y 10 de
Contratacion Plblica del Estatuto Orgénico de Gestidbn Organizacional por Procesos
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santo Dominge vigente a partir
del 26 de noviembre de 2013, 3 y 11 del Estatuto Organico de Gestidn Organizacional
por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo
vigente desde del 1 de enero de 2015, e, inobservd la Norma de Control Interno 600-
01 Seguimiento continuo o en operacion, consecuentemente, esta incurso en el
incumplimiento de las atribuciones y obligaciones previstas en el articulo 77, numero 2

letra a) de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado.

Con oficio 064-EE-SIE-GADMSD-AICV-AI-2016 de 16 de febrerc de 2016, se

comunicé los resultados provisionales al Director de Contratacion Publica,

El D}recmr de Contratacién Publica, que actud .urante el periodo 21 de mayo de 2014
&-S5215- o




al 31 de diciembre de 2015, con comunicacion de 29 de febrero de 2016, sefiald:

" debo ser enfatico que la responsabilidad como Director de Contratacion
Publica, es hasta la adjudicacidn, que comprende la fase precontractual, es en
forma literal he dado cumplimiento a lo establecido en el articulo 1 de
Resolucién INCOP 053-2011, habiéndose plasmado en el check list las firmas
de responsabilidad de las personas que intervenimos en la etapa (..)"

Lo comentado por el servidor, no modifica el comentario, por cuanto se esta
observando el incumplimiento de la resolucién GADMSD-D-R-VYMQ-2014-253, de 13
de octubre de 2014, normativa Iinterna de la institucidn elaborada por la Maxima
Autoridad: y, en los check list de la fase precontractual no existen firmas de

responsabilidad de quien aplicé esta herramienta de control y verificacion.
Conclusion

La falta de control del Director de Contratacién Publica al no identificar los tiempos,
personas, firmas de responsabilidad y la revision de la etapa contractual en el check
list aplicado a cada proceso, ocasioné que no se cumpla con la normativa estipulada
en la resolucién GADMSD-D-R-VMQ-2014-253 a fin de mantener un registro
actualizado sobre el estado de los procesos de bienes adquiridos por subasta inversa

electrénica.
Recomendacién
Al Director de Contratacion Publica

1. Realizara los check list tanto de la fase precontractual como contractual de acuerdo
a lo estipulado por la maxima autoridad, identificando los tiempos, personas que
intervienen en cada proceso y firmas de responsabllidad de quien utiliza esta

herramienta de control y verificacian,

Concesién de préorroga en el proceso SIE-GADMSD-079-2014 sin suficiente
documentacion de respaldo

En el proceso SIE-GADMSD-079-2014, para la adquisicidn de cuatro volguetas,
remolque y accesorios para la Direccion de Saneamiento Ambiental, se adjudicod por

480 574,62 USD, en negociacidén Unica al oferente SUPER DEALER el 12 de enero de
jit  Sittf-



2015, de los cuales 400 684,66 USD corresponden a bienes y 79 889,96 USD a

mantenimiento.

El 6 de febrero de 2015 se firmd el contralo de subasta inversa electrénica 009-2015,
en el cual se establecid en la cldusula oclava, que el plazo de ejecucién sera de treinta
dias calendarios, contados a partir de su firma; el proveedor con comunicacién de 3 de
marzo de 2015, dirigida a la maxima autoridad, solicité a 4 dias de vencerse el plazo
contractual una prorroga de € dias explicando que debido a la Resolucidn 050-2014 de
29 de diciembre de 2014, sobre la aplicacion de una medida correctiva mediante la
creacion de un derecho aduanero ad valorem, se dio un retraso en las unidades objeto
del contrato, sin embargo, no adjunté documentaciéon de soporte que justifique el
tramite de importacion o estado de adquisicion de los bienes a fin de sustentar lo antes

mencionado.

El Director de Saneamiento Ambiental - Administrador del contrato, con oficio
GADMSD-DSGA-2015-0052-OF de 13 de marzo de 2015, concedié una prérroga de 6
dias, notificando al proveedor la aceptacion.

El Director de Saneamiento Ambiental - Administrador del Contrato concedid una
prorroga de 6 dias al proveedor SUPER DEALER, -.-.in tener registro del soporte que
sustente el tramite de importacién o estado de adquisicion de los bienes adjudicados
que genero el retraso en su entrega, lo que ocasiond que se dé una prorroga sin la
suficiente documentacién de respaldo y no se recaude 5 766,90 USD por concepto de
multa

El Director de Saneamienio Ambiental - Administrador del contrato incumplié la
clausula novena y décima del contrato Subasta Electrénica 009-2015, de 6 de febrero
de 2015, el articulo 121 del Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacion Plblica; e, inobservé la Norma de Control Interno 408-27
Prorrogas de plazo; consecuentemente, estd incurso en el incumplimiento de las
atribuciones y obligaciones previstas en el articulo 77, numero 2 letra a) de la Ley

Organica de la Contraloria General del Estado

Con oficios 063 y 069-EE-SIE-GADMSD-AICV-AI-2016 de 16 de febrero de 2018, se
comunicd los resultados provisionales .al Director de Saneamiento Ambiental

Administrador del contrato y al proveedor
f- Ochd -




E|l Director de Saneamiento Ambiental - Administrador del contrato, que actué durante
el periodo 19 de febrero de 2015 al 31 de diciembre de 2015, con oficio GADMSD-
DSGA-2016-0059-0F, de 1 de marzo de 2016, indicé:

" con cerificado de 25 de febrero de 2016, Teojama Comercial S.A
representante en el Ecuador de Hifio, certifica que el cliente Super Dealer Cia.
Lida. adquirié los 4 wvolguetes objeto del contrato con facturas de marzo de
2015, bienes que se entregarian el 14 del mismo mes y afio (..)"

El proveedor SUPER DEALER, con comunicacion de 23 de febrero de 2018, sefialo:

" Con fecha 20 de febrero de 2015 se recibié las unidades en la aduana de
Tulcén- Para validar la informacién antes proporcionada nos permitimos a
nuestra principal TEOJAMA COMERCIAL S A, un cerificado donde se indica
la fecha de facturacién una vez arreglado el problema aduanero y la fecha de
entrega de los bienes (..}"

Lo comentado por el servidor, no modifica el comentario, por cuanto no existio
documentacién de soporte en el expediente que sustente el otorgamiento de la
prérroga y hay inconsistencia en la informacian remitida por SUPER DEALER, en
primera instancia adjunté el certificado de TEOJAMA COMERCIAL SA empresa que
les provee los bienes, en el cual consta que las volquetas fueron entregadas el 4 vy el
remolque el 7 de marzo de 2015, fechas que entran en el plazo contractual,
posteriormente adjunté a la comunicacion de 26 de febrero de 2016, un nuevo
certificado en el cual sefialaron que por un error involuntario aclaraban gue se digito

las fechas anteriores cuando la entrega real fue el 14 de marzo de 2015.
Conclusion

Se concedid una prorroga en el proceso SIE-GADMSD-079-2014, sin suficiente
documentacién de respaldo, el Director de Saneamiento Ambiental - Administrador del
Contrato concedid una prorroga de 6 dias al proveedor SUPER DEALER sin tener
documentacion de soporte que sustente el tramite de importacion o estado de
adquisicion de los bienes adjudicados que generd el retraso en su entrega, lo que
ocasiond que se dé una prérroga sin la suficiente documentacion de respaldo y no se

recaude 5 766,80 USD por concepto de multa.
Q imoe-




Recomendacion

Al Alcalde

2. Dispondra a los Administradores de Contrato conceda las prorrogas toda vez que
cuenten con toda la documentacion de respaldo que sustente el motivo de su
otorgamiento, lo gue servira de antecedente para la elaboracion del convenio de
prarroga del plazo contractual.

Calificacion y recepcién de bienes sin cumplir especificaciones técnicas

En los procesos SIE-GADMSD-016-2014 y SIE-GADMSD-060-2015 de la adquisicidn
de lubricantes y aditivos para los equipos y maquinarias del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Santo Domingo por 98 503,00 USD y 95 870,75 USD
respectivamente, se efectud la calificacion de las ofertas y la recepcion de los bienes,
no acorde a lo establecido en las especificaciones técnicas de los pliegos.

De la calificacion efectuada a las ofertas economicas por las Comisiones Técnicas se
evidencid gque cinco tipos de aceites difieren en su especificacion técnica de lo

establecido en los pliegos, asl:

ESPECIFICACION |ESPECIFICACION
PROCESO ACEITE TECNICA SEGUN TECNICA
PLIEGOS CATALOGO
Punilo de inflamacién *C
TDH minimoa 210 - maximo 220
218
SIE-GADMSD-
0183014 iSAE 10W30 ::: ;LG TBN -8
20W50 Punto de Escurrimiento :i”&g
maximo - 21 5
AE 2 API
SIE-GADMSD- 3F4 i) Indice de viscosidad 124
060-2015 SAE 30 GFisF | minimo 136 T 10

El Coordinador de Despacho, Director Administrativo v el Mecanico de Mantenimiento
y Reparacion de Equipo Pesado miembros de_‘ la Comision Técnica del proceso SIE-
GADMSD-016-2014, el Director de Obras Publicas, Director Administrativo Encargado
y Técnico de Servicios Institucionales Sénior miembros de las Comision Técnica del

proceso SIE-GADMSD-060-2015, al calificar las ofertas no identificaron los errores
clfPSL -
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existentes en las mismas, a fin de que los aceites adquiridos garanticen la durabilidad

de los equipos y maguinaria pesada segun lo sefialado en el informe técnico enviado
mediante memorando GADMSD-TM-2015-342-M de 14 de septiembre de 2015 por el
Técnico de Servicios Institucionales Sénior del Taller Municipal, el Director
Administrativo, Guardalmacén y el Mecénico Municipal miembros de la Comisién de
Recepcién del proceso SIE-GADMSD-016-2014, el Director Administrativo, Mecanico
Municipal y Mecanico de Mantenimiento y Reparacion de Equipo Pesado miembros de
la Comisién de Recepcién del proceso SIE-GADMSD-060-2015, suscribieron las actas
de entrega-recepcion definitiva y el Guardalmacén General recibid y registrd los bienes
sin constatar que los mismos cumplan con las especificaciones requeridas; lo que
ocasiond que no se convalidara errores y se adquieran aceites que no cumplian con
las especificaciones técnicas establecida en los pliegos.

-

El Coordinador de Despacho, Director Administrativo, Director Administrativo
Encargado, Director de Obras Publicas, Técnico de Servicios Institucionales Sénior y
Mecanico de Mantenimiento y Reparacién de Equipo Pesado, miembros de las
Comisiones Técnicas: los Directores Administrativos, Guardalmacén, los Mecanicos
Municipales y Mecanico de Mantenimiento y Reparacién de Equipo Pesado miembros
de las Comisiones de Recepcién; y, el Guardaimacén General, incumplieron |a seccion
Il namera 2.3 Especificaciones técnicas o términos de referencia establecido en los
pliegos; clausula cuarta nimero 4.01 de los contratos, articulos 6 numero 20 y 42 de
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica, 18 y 45 de su
Reglamento; 19 y 71 del Reglamento General para la Administracién, Utilizacion y
Control de los Bienes y Existencias del Sector Publico, vigente desde el 11 de
septiembre de 2015; e, inobservo la Norma de Control Interno 406-04 Almacenamiento
y distribucion, consecuentemente, estdn incursos en el incumplimiento de las
atribuciones y obligaciones previstas en el articulo 77, numerc 2 letra a) de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estapo.

Con oficios 088, 090, 106, 109 al 114-EE-SIE-GADMSD-AICV-AI-2016 de 22 de
tebrero de 2016, se comunicd los resultados provisionales al Coordinador de
Despacho, Director Administrativo, Director Administrativo Encargado, Director de
Obras Publicas, Técnico de Servicios Institucionales Sénior y Mecanico de

Mantenimiento y Reparacion de Equipo Pesado, Mecanicos Municipales y el

Guardalmacén General.
-  ema-
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El Técnico de Servicios Institucionales Sénior, que actud durante el periodo 15 de
septiembre de 2014 al 31 de diciembre de 2015 y Mecanico de Mantenimiento y
Reparacion de Equipo Pesado, que actud durante el periodo 1 de enero de 2014 al 31
de diciembre de 2015, con oficios GADMSD-TM-001-2016-M y GADMSD-TM-001 -
2016-M, respectivamente, de 29 de febrero de 2016, sefialaron:

"

..En lo refersnte af aceite TDH.. con un punto de inflamacion superior al
solicitado que es mejor porque mejora la seguridad para la méaquina.- al aceile
20WS50 cual (sic) es un aceile para molores de gasolina que se aclard (sic) en
Pregunta 5 el maximo de TBN son 8- el aceite SAE 25W60API CF-4 es
considerado un aceite para ser ulflizados (sic) en vehiculos fabricados antes
del 2006.. por eso se cambia la necesidad del indice de viscosidad El
GADMSD cuenta con seis vehiculos fabricados antes del 2006, por esta razdn
se adquirié (. )"

Lo comentade por los servidores, no modifica el comentario, por cuanto en la etapa de

aclaracion de preguntas y respuestas no se menciona en ninguna de ellas que el

méaximo de TBN debia ser B, y, el Técnico de Sarvic'as Institucionales Sénior del Taller

Municipal establecié los estandares de acuerdo a las necesidades de la flota, los

cuales debian ser constatados a fin de que se adquieran aceites que cumplan con las

especificaciones técnicas establecida en los pliegos.

Conclusién

En los procesos SIE-GADMSD-016-2014 y SIE-GADMSD-060-2015, de la adquisicién
de lubricantes y aditivos, se efectud la calificacién de las ofertas y su recepcién, no
acorde a lo establecido en las especificaciones técnicas de los pliegos, el Coordinador
de Despacho, Director Administrativo y el Mecanico de Mantenimiento y Reparacion
de Equipo Pesado miembros de la Comisién Técnica del proceso SIE-GADMSD-016-
2014, el Director de Obras Publicas, Director Administrative Encargado y Técnico de
Servicios Institucionales Sénior miembros de las Comisién Técnica del proceso SIE-
GADMSD-080-2015, al calificar las ofertas no identificaron los errores existentes en las
mismas y el Técnico de Servicios Institucionales Sérior del Taller Municipal; el Director
Administrativo, Guardalmacén y el Mecanico Municipal miembros de la Comisién de
Recepcion del proceso SIE-GADMSD-016-2014, el Director Administrativo, Mecanico
Municipal y Mecanico de Mantenimiento y Reparacion de Equipo Pesado miembros de
la Comisidn de Recepcitn del proceso SIE-GADMSD-060-2015, suscribieron las actas

?a entrega-recepcion definitiva y el Guardalmacén General recibid los bienes sin
- clore-
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constatar que los mismos cumplan con las especificaciones requeridas; lo gue
ocasioné que no se convalidara errores y se adquieran aceites sin que cumplan con

las especificaciones técnicas establecida en los pliegos.
Recomendacién
Al Director Administrativo

3. Solicitara al Técnico de Servicios Institucionales Sénior del Taller Municipal, que se
realice un estudio pormenocrizado previo a la adquisicion de los |ubricantes y
aditivos, para establecer las especificaciones técnicas necesarias acordes a las
caracteristicas del parque automotor y en concordancia a los bienes existentes en

gl mercado, a fin de conservar y mejorar su rendimiento.

Inoportuno registro de los ingresos de bienes adquiridos al stock de bodega

Durante el periodo examinado sa' compraron bienes por subasta inversa electronica,
de los cuales en 12 expedientes de adquisicion se identificd, que las operaciones de
ingreso a la bodega municipal fueron registradas por parte del Guardalmacén General,

con 24 a 125 dias posteriores a la firma del acta definitiva, asi:

N cODIGO ACTA INGRIBSEA SR
BODEGA = RETRASO
1 [SIE-GADMSD-016-2014 | 15/07/2014 | 25/08/2014 | 41
2 |SIE-GADMSD-028-2014 | 14/11/2014 | 18/03/2015 125
3 |SIE-GADMSD-079-2014 | 16/03/2015 | 10/04/2015 25
4 |SIE-GADMS D-064-2014 | 26/04/2015 | 13/07/2015 78 |
5 |SIE-GADMSD-068-2014 | 20/02/2015 | 16/03/2015 24
& |SIE-GADMSD-071-2014 | 20/02/2015 | 16/03/2015 24
7 |SIE-GADMSD-072-2014 | 20/02/2015 | 16/03/2015 | 24
"B |SIE-GADMSD-005-2015 | 22/04/2015 | 12/05/2015 28
§ |SIE-GADMSD-008-2015.1 16/04/2015 | 12/05/2015 26
10 | SIE-GADMS D-012:2015| 20/08/2015 | 16/11/2015 48
11 | SIE-GADMSD-022-2015 | 05/08/2015 | 26/10/2015 82
12 | SIE-GADMSD-035-2016 | 20/06/2015 | 11/11/2015 | 43

El Guardalmacén General no aplicd procedimientos de control en la entrega recepcion
f- trece-




y elaboracién de comprobantes de los bienes adquiridos, lo que ocasiond el registro
inoportuno de los movimientos de ingreso y que los saldos de bodega no eslén
aclualizados para el control de las operaciones y toma de decisiones.

El Guardalmacén General, incumplié los articulos 10 y 11 del Reglamento General
Sustitutivo para el Manejo y Administracién de Bienes del Sector Publico de 3 de
octubre de 2006, 7 y 14 Reglamento General para la Administracion, Utilizacion y
Control de los Bienes y Existencias del Sector Publico de 25 de agosto de 2015 ; del
codigo GF138 referencia 1, 2 y 3 de las actividades esenciales del Guardalmacén
General del Manual de Descripcion, Valoracion y Clasificacion de los Puestos del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo de 28 de diciembre
de 2012, e, inobservd las Normas Técnicas de Contabilidad Gubernamental 3.2.2 4
Control de existencias, la Norma de Control Interno 406-05 Sistema de registro,
consecuentemente, estan incursos en el ir‘ir:umplimuentﬁ de las atribuciones y
obligaciones previstas en el articulo 77, nimero 2 letra a) de la Ley Organica de la

Contraloria General del Estado.

Con oficio 106-EE-SIE-GADMSD-AICV-AI-2016 de 22 de febrero de 2016, se
comunicd los resultados provisionales al Guardalmacén General, sin obtener

respuesta.
Conclusién

La falta de control por el Guardalmacén General en la entrega recepcion y elaboracion
de comprobantes de los bienes adquiridos, ocasiond el registro inoporfuno de los
movimientos de ingreso y que los saldos de bodega no estén actualizados para el

control de las operaciones y toma de decisiones.
Recomendacién
Al Guardalmacén General

4. Elaborara los comprobantes de ingreso de los bienes adquiridos oportunamente a

fin de contar con un stock actualizado para su consumo o utilizacién
tP-axicAce-
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Estudic incompleto e inadecuada liquidacion econdmica del proceso SIE-
GADMSD-041-2015

Con memorando GADMSD-DDC-2015-530-M de 6 de mayo de 2015, el Director de
Desarrollo Comunitario solicitd al Alcalde autorice la adquisicion de alarmas
comunitarias para el proyecto de Seguridad Ciudadana "Mi barrio Solidario Fase 1%
adjunté los términos de referencia y la certificacion de disponibilidad presupuestaria
No. 472 de 22 de abril de 20145, por 30 000,00 USD.

El Director de Desarrollo Comunitario elabord los términos de referencia, en la Base
Legal cita al Art. 54 letra n) del COOTAD, para justificar la creacion del proyecto de

adquisicién de las alarmas comunitarias:

" .Crear y coordinar los Consejos de Seguridad Ciudadana municipal, con la
participacion de la Policla Nacional, la comunidad y ofros organismos
relacionados con la materia de seguridad, los cuales formularan y ejecutardn
politicas locales planes y evaluacién de resultados sobre prevencion,
proteccion, seguridad y convivencia ciudadana (..)"

Al respecto el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por procesos del GAD,
vigente en el periodo analizado, no especifica competencia alguna relacionada con la
seguridad ciudadana, para la Direccién de Desarrollo Comunitario, ni para otra

direccion, departamento o unidad.

En el estudio previo al inicio del proceso precontractual no existe informacion sobre los
convenios, socializacion efectuada con la comunidad, con la policia nacional,
cronogramas de instalacién y capacitacion que motiven la adquisicién de los referidos

bienes.

Al respecto el Analista de Cultura, Arte y Deporte con memorande LDP-ADC-DC-2015-

58 de 25 de noviembre de 2016, en informe dirigido a la Directora de Desarrollo

Comunitario, sefald:

* Una wves (sic) firmado el contrato de subasta inversa electrdnica N°® 028-
2015 se procede a la legalizacion de las (sic) adquisicién de las Alarmas
Comunitarias realizaron los siguientes paso- Una ves (sic) legalizado los
respectivos documentos, se elaboro (sic) el cuadro de distribucién de los 36
sectores beneficiados, en los cuales se instalaran las Afarmas Comunitarias y,
se capacitara a los integrantes de la comunidad (..)"

{flL.  ciiunce-
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Con oficio 121 -EE-SIE-GADMSD-AICV-AI-2016 de 25 de febrero de 2016, se solicitd a
la Policia Nacional de Santo Domingo indicara su intervencién en el proyecio de
Seguridad Ciudadana "Mi barrio Solidario Fase 1", el Jefe de las Subzona Santo
Domingo de los Tsachilas N'23, con oficio 2016-702-SZ-SDT, de 3 de marzo de 2016,
remitié el informe del Coordinador de POLCO de la SZ-SDT, quién manifestd:

".Que el GAD Municipal oficialmente no die a conocer a la Oficina de
Coordinacion POLCO sobre el proyeclo- no ha suscrito ningdn convenio para
la efecucion del proyecto.- Que el GAD Municipal no ha solicitado a la oficing
te Coordinacion POLCO los numeros de los agentes de acuerdo a la zona
para que sea ingresado entre los 8 numeros seguros y les llegue el mensaje de
notificacion del incidente (..)"

El Director de Desarrollo Comunitario elabord los términos de referencia y el Alcalde
autorizé mediante sumilla inserta en memorando GADMSD-DDC-2015-530-M el inicio
del proceso, sin tener informacién sobre los convenios, socializacién efectuada con la
comunidad, con la policia nacional, cronogramas de instalacién y capacitacion que
motiven la adquisicién, lo que generd que se realice un proyecto en una unidad que no
era de su competencia; se adquieran 36 alarmas sin estudios completos y definitivos;

y. no se garantice la correcta ejecucion del mismo.

Con Resolucién GADMSD-R-DCP-2015-112 de 21 de julic de 2015, el Director de
Compras Publicas, aprobd los pliegos y el inicio del proceso de subasta inversa
electrénica SIE-GADMSD-041-2015, culminé con la adjudicacion a la Compafiia en
Nombre Colective identificada con RUC 239001154001 mediante Resolucién
GADMSD-RA-DCP-2015-126 de 14 de agosto de 2015, la adquisicion de las alarmas
comunitarias y la suscripcion del contrato No, 28-2015 el 4 de septiembre de 2015, por
25 312, 50 USD

El contrato de subasta inversa electronica 028-2015, en la clausula cuarta,- objeto del

contrato, estipula:

".. La CONTRATISTA se obliga con la CONTRATANTE a proveer las
ALARMAS COMUNITARIAS PARA EL PROYECTC DE SEGURIDAD
CIUDADANA MI BARRIO FASE 1, segun las especificaciones lécnicas,
términos de referencia y oferta presentada por la Coniratisia (..)"

En el numeral 112 Otros parametros de calificacibn propuestos por la entidad
contratante, en la oferta presentada, el proveedor adjudicado, sefiald:

@dieciséis -
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. Se adjunta a la oferta fisica el oficio donde me compromefo que instalaré y
capacitaré (..)"

La Directora de Desarrollo Comunitario - Administradora del Contrato y los Analistas
de Desarrollo Econémico y Comunitario miembros de la Comision de Recepcion,
firmaron el acta de entrega-recepcién definitiva de las alarmas el 2 de octubre de 2015
a entera satisfaccién, sin observar que segln la clausula cuarta del contrato, la
contratista no solo debia entregar los bienes en las bodegas municipales si no también
realizar su instalacién y capacitacion al personal responsable del manejo Yy
administracién de acuerdo a lo estipulado en los términos de referencia y oferta
ganadora, en el plazo contractual, hasta el corte del examen fueron instaladas y estan
en operacién 3 alarmas, existiendo un retraso de 88 dias en la ejecucion del contrato

lo que equivale a una multa por 4 455,00 USD.

Con oficio 047-EE-SIE-GADMSD-AI-AICV-2016 de 10 de febrero de 2016 se solicito a
la Directora de Desarrollo Comunitario - Administradora del Contrato, informacion
referente a los estudios e instalacién de las alarmas, servidora gue adjunto al
memorando GADMSD-DDC-2016-0303-M de 22 de enero de 2016, remitid el informe
del Analista de Cultura, Arte y Deporte, Responsable del Proyecto contenido en
memorando GADMSD-DDC-2016-LDP-12, de 12 de febrero de 2016, quién sefiald.

“ Quedando pendiente hasta la fecha la inslalacion de 33 alarmas-  se
adjunto (sic) el cronograma de instalacion que se lo realizaréd mediante requisio
previo (100 firmas)- Légicamente se eniregaron y se enlregaran fas Alarmas
con sus respectivas aclas entregas recepcién y, a la par se firmaran los
convenios respectivos luego de la socializacion con la comunidad (...)"

La Directora de Desarrollo Comunitario - Administradora del Contrato y los Analistas
de Desarrollo Econémico y Comunitario miembros de las Comisién de Recepcion
recibieron las alarmas comunitarias a entera satisfaccién sin identificar |a falta de
documentacién de respaldo de las instalaciones y capacitaciones proporcionadas a los
miembros de la comunidad; y, el Analista de Cultura, Arte y Deporte, Responsable del
Proyecto y la Directora de Desarrollo Comunitario - Administradora del Contrato no
velaron por su correcta ejecucién, lo que ocasiond que hasta el corte del examen solo
se instalaran 3 alarmas y no se haya recaudado la multa por 4 455,00 USD de retraso

por el incumplimiento del plazo contractual.
diecisiele - s




El

Comunitario - Administradora del Contrato y los Analistas de Desarrollo Econémico y

Alcalde, el Director de Desarrolio Comunitario, la Directora de Desarrollo

Comunitario miembros de la Comisién de Recepcidn y el Analista de Cultura, Arte y
Deporte, incumplieron los articulos 23 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica; 121, 124 y 125 de su Reglamento, 54 letra n) del Cddigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, la clausula
octava del contrato SIE-GADMSD-041-2015; e, inobservaron las Normas de Control
Interno  406-03 Contratacion, 406-04 Almacenamiento y distribucién vy 600-01
Seguimiento continuo © en operacion; consecuentemente, estdn incursos en el
incumplimiento de las atribuciones y obligaciones previstas en el articulo 77, nimero 1

letra &) y 2 letra a) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Con oficios 122 al 127-EE-SIE-GADMSD-AICV-AI-2016 de 24 de febrero de 2016, se
comunicd los resultados provisionales al Alcalde, Director de Desarrollo Comunitario,
Directora de Desarrollo Comunitario - Administradora del Contrato y los Analistas de

Desarrollo Econémico y Comunitario miembros de la Comisién de Recepcién.

El Alcalde que actué durante el periodo 15 de mayo de 2014 al 31 de diciembre de
2015 y la Directora de Desarrollo Comunitario, que actud durante el periodo 10 de
septiembre al 31 de diciembre de 2015, con oficios GADMSD-A-VMQ-2016-0115-0F y
GADMSD-TM-001-2018-M, de B y 10 de marzo de 20168, de igual contenido,

sefialaron;

"..Con relacidn a la capacitacion es obvio que este evento debid desarollarse
posterior a fa colocacidn de las alarmas y no con anleroridad como usted
manifiesta.- En lo gue se refiere a la socializacidon adjunto sirvase encontrar
copias cerificadas de los ciudadanos que participaron en este evento (..)"

Lo comentado por los servidores, no modifica el comentario, por cuanto se debia
establecer el cronograma de capacitacién ligado al de instalacién; y, el Responsable
del Proyecto en informe de 12 de febrero de 2016, dio a conocer que se entregaran |as
alarmas con sus respectivas actas entregas recepcidn y a la par se firmaran los
convenios respectives luego de la socializacion con la comunidad, actividades que se

efectuaron de manera posterior al estudio y adquisicién de las 36 alarmas,
0- dieciocho =
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Conclusién

Se realizé el proceso de contratacién SIE-GADMSD-041-2015 por subasta inversa
electrénica para la adquisicion de alarmas comunitarias incluido la instalacion vy
capacitacién a la comunidad, el Director de Desarrollo Comunitario elaboro los
términos de referencia y el Alcalde autorizé mediante sumilla inserta en memorando
GADMSD-DDC-2015-530-M el inicio. del proceso, sin tener los estudios completos y
definitivos: la Directora de Desarrollo Comunitario - Administradora del Contrato y los
Analistas de Desarrollo Econémico y Comunitario miembros de las Comision de
Recepcion recibieron las alarmas comunitarias a entera satisfaccion sin identificar la
falta de documentacién de respaldo de las Instalaciones y capacitaciones
proporcionadas a los miembros de la comunidad; y el Analista de Cultura, Arte y
Deporte, Responsable del Proyecto y el Administrador del Contrato no velé por su
correcta ejecucion, lo que ocasioné que se adquieran 36 alarmas sin estudios
completos y definitivos, de las cuales hasta el corte del examen solo se Instalaron 3] y,
que no se haya recaudado una multa por 4 45500 USD por el incumplimiento del

plazo contractual.

Hecho Subsecuente

El Director Financiero con orden de pago 72, de 12 de enero de 2016, autorizd y la
Tesorera General con transferencia BCE10145243, de 21 de enero de 2016, pagd el
valor total por 25 312, 50 USD por la adquisicién de las 36 alarmas sin considerar la

multa por el incumplimiento del plazo contractual.

Recomendacidn

Al Alcalde

5. Autorizara las adquisiciones siempre y cuando conste los estudios definitivos y

completos, no solo con los terminos de referencia remitidos por la unidad

requirente, con la finalidad de procurar la correcta ejecucion contractual,
disciweue-
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Adquisicion de tres minicargadoras y accesorios en inconformidad a los
términos de referencia

El Director de Saneamiento y Gestion Ambiental con memorando GADMSD-DSGA-JP-
2014-02684-M remitid los términos de referencia para su aprobacién, con un
presupuesto referencial de 171 000,00 USD para la adquisicién de 3 minicargadoras y
accesorios, las cuales fueron proformadas por 46 000,00 USD cada una y 1 triturador
por 33 000,00 USD, respectivamente, sin embargo, en el pliego aprobado en el
numeral 2.1 Objeto, presupuesto referencial, precio unitaric solo consta las 3
minicargadoras a un precio de 57 000,00 USD cada una y no el valor de la trituradora
© desbrozadora a pesar de que fue incluida en las especificaciones técnicas.

Con resolucion GADMSD-R-DCP-2014-333, de 12 de diciembre de 2014, el Director
de Contratacion Pdblica como delegado de la maxima autoridad, aprobd el pliego con
un presupuesio referencial gue diferia del valor unitaric de los bienes a adquirir
establecidos en los términos de referencia, lo que ocasiond que no se determinara el
precio real de cada uno los bienes y se sobrevalorara las minicargadoras en
11 000,00 USD cada una.

En el acta de negociacién 3-SIE-GADMSD-071-2014 de 31 de diciembre de 2014 se
establece la oferta econtmica considerando un 501% de baja del presupuesio
referencial, lo que equivale a 162 432,90 USD.

Con resolucion GADMSD-R-DCP-2014-100, de 31 de diciembre de 2014, se adjudico
el proceso a NASA S A y se firmo el contrato de subasta inversa electronica 005-2015
gl 26 de enero de 2015, en la clausula quinta precio del contrato constan las 3
minicargadoras por 54 114,30 USD cada una, la Técnico de Procuraduria Sindica
elaboro, la Subdirectora de Procuraduria Sindica revisdé y el Procurador Sindico
aprobd el contrato sin identificar que el precio a cancelarse por cada minicargadora era
mayor al proformado y que no constaba el accesorio debrozadora BL modelo BF548 ni
su valor, lo que ocasiond que el contrato se encuentre en inconformidad a los pliegos y

a lo ofertado por el proveedor.

Con memorando GADMSD-DSGA-2015-0168-M de 19 de febrero de 2015, se

conformd la Comisidn de Recepcion: los Directores de Saneamiento Ambiental

Encargado - Administrador del Contrato, de Ohbras Puablicas, de Administracién
<P- y&nig -
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Institucional. Subdirectora de Saneamiento, Mecanico de Mantenimiento y Reparacion
de Equipo Pesado, quienes segun acla de entrega recepcion definitiva de 20 de
febrero de 2015, recibieron tres minicargadoras a entera satisfaccion, y el
Guardalmacén General realizé el ingresé al inventario municipal, sin observar la falta
de la debrozadora BL modelo BF548 que constaba en la oferta, lo que ocasiono gque
no se registre la entrega del accesorio valorado en 31 346,70 USD de acuerdo a
proforma adjunta a los términos de referencia toda vez que se disminuyo el 501% de

-

lo pactado en la negociacion.

El proveedor remitié facturas 002-012-0000077, 002-012-000000078, 002-012-
pD00000079 de 19 de febrero de 2015 por 54 144,30 USD cada una, en las cuales no
consta la debrozadora.

El Procurador Sindico, los Directores de Contratacién Piblica, de Saneamiento y
Gestién Ambiental, de Obras Pablicas y de Administracion Institucional, las
Subdirectoras de Saneamiento Ambiental y Procuraduria Sindica, los Técnicos de
Servicios Institucionales Sénior y de Procuraduria Sindica, el Guardalmacén General,
incumplieron los articulos 31 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, 112, 121 y 124 de su Reglamento, 10 del Reglamento General para |a
Administracién, Utilizacién y Control de los Bienes y Existencias del Sector Piblico del
3 de octubre de 2006, la seccidén Il Especificaciones Técnicas de los pliegos, e,
inobservaron las Mormas de Control Interno 406-04 Almacenamiento y distribucion y
800-01 Seguimiento continuo o en operacién, estan incursos en el incumplimiento de
las atribuciones y obligaciones previstas en el articulo 77, nimero 2 letra a) de la Ley
Orgénica de la Contraloria General del Estado.

Con oficios 085, 087 al 107 y 128-EE-SIE-GADMSD-AICV-AI-2016 de 22 y 24 de
febrero de 2016, se comunicd los resultados provisionales al Alcalde, Procurador
Sindico, los Directores Financiero, de Contrataciéon Plblica, de Saneamiento y
Gestibn Ambiental, de Obras Publicas y de Administracion Institucional, los
Subdirectores de Saneamiento Ambiental, Procuraduria Sindica y Contabilidad, la
Tesorera General, los Técnicos de Servicios Institucionales Sénior y de Procuraduria
Sindica, el Guardalmacén General, y, los Asistentes de Contabilidad y Tesoreria; y
Analista de Contabilidad.

El Alcalde, que actud durante el periodo 15 de mayo de 2014 al 31 de diciembre de
v&néilu no-
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2015 con oficio GADMSD-A-VMQ-2016-0104-OF de 29 de febrero de 2016, los
Directores de: Administrativo que actud durante el periodo 5 de enero de 2015 al 9 de
marzo de 2015, Contratacion Plblica que actud durante el periodo 21 de mayo de
2014 al 31 de diciembre de 2015, Saneamiento y Gestion Ambiental que actud
durante el periodo 19 de febrero de 2015 al 31 de diciembre de 2015 y la Subdirectora
de Saneamiento Ambiental que actud durante el periodo 15 de mayo de 2014 al 31 de
diciembre de 2015, con comunicacion de 29 de febrero de 2016, en términos similares,
sefalaron;

“..en el Acta enirega -recepcion definitiva suscrita el 20 de febrero de 2015
por la comision de recepcion, consta los bienes descrifos en las cladusulas
cuartas y quinta del confralo, pero no es menos cierfo que como una medida de
control se firmé un acla adicional enire el Asesor Comercial de [IASA y el
Bodeguero Municipal en la cual se describe las caracleristicas del accesonio
Muicher (desbrozador) Modelo BF548, para lo cual adjunto en original el
referido documento (..)"

Lo mencionado por los servidores no modifica lo comentado por cuanto el acta de
entrega entre el Asesor Comercial de MASA y el Bodeguero Municipal firmada el 20 de
febrero de 2015 de acuerdo a documentacion adjunta, fue legalizada por una persona
diferente al apoderado especial de IIASA quién firmd la acta de entrega recepcion

definitiva constante en el expediente de la adquisicion, en la cual no se especifica la
entrega de la desbrozadora,

Conclusién

Se inicio el proceso SIE-GADMSD-071-2014 para la adquisicién de 3 minicargadoras y
accesorios en inconformidad a los términos de referencia, el Director de Contratacion
Publica aprobd el pliego con un presupuesto referencial que diferia del valor unitario
de los bienes a adquirir establecidos en los términos de referencia, la Técnico de
Procuraduria Sindica elabord, la Subdirectora de Procuraduria Sindica revisd, el
Procurador Sindico aprobd el contrato de subasta inversa electrénica 005-2015 de 26
de enero de 2015, sin identificar que el precio a cancelarse por cada minicargadora
era mayor al proformado y que no constaba el accesorio debrozadora BL modelo
BF548 ni su valor en conformidad a los pliegos y la oferta ganadora; los Directores de
Saneamiento Ambiental Encargado - Administrador del Contrato, de Obras Plblicas,
de Administracion Institucional, Subdirectora de Saneamiento, Técnicos de Servicios
Institucionales Sénior y Mecanico de Mantenimiento y Reparacién de Equipo Pesado
miembros de la Comision de Recepcion firmaran el acta entrega definitiva; y, el
Q-vénbdo’s-
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Guardalmacén General ingres6 las minicargadoras al inventario municipal sin observar
la falta de la debrozadora BL modelo BF548 que constaba en la oferta, lo que
ocasiond que no se determinara el precio real de cada uno los bienes, se
sobrevalorara el costo de las minicargadoras por 31 346,70 USD, que el contrato se
encuentre en inconformidad a los pliegos y a lo ofertado por el proveedor; y, no se
registre la entrega e ingreso a bodega del accesorio valorado en 31 346,70 USD de
acuerdo a proforma adjunta a los términos de referencia toda vez que se disminuyd el

5,01% de lo pactado en la negociacion

Recomendaciones

Al Director de Contratacion Pablica

6. Aprobara los pliegos siempre y cuando se encuentre detallado todo lo especificado
en los términos de referencia, en el caso, de tener duda scbre los bienes a
adquirirse coordinara con la unidad requirente, a fin de que se establezca todos los
aspectos necesarios para una correcta ejecucion del proceso tanto en su fase

precontractual como contractual,

Al Procurador Sindico

7. Verificara que los contratos se encuentren en concordancia con los pliegos y oferta
ganadora como lo establece la normativa vigente y en caso de identificar algun
error notificara a la Direccién de Contratacion Publica a fin de que tome las medidas

correctivas del caso.

Ing.:1° " Rodriguez Facundo
Auditora General Interna
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