' GAD MUNICIPAL

SANTO DOMINGO

DIRECCION DE GOBERNABILIDAD

PARTICIPACION Y TRANSPARENCIA  SANTODOMINGO

Memorando N° GADMSD-GPT-2016-064-M-SC
Santo Domingo, 25 de octubre de 2016

PARA: Dr. Jhonny Santin
PROCURADOR SINDICO

Asunto: Informe N° DR10-DPSDT-GADMSD-AI-0009-2016.

Con Memorando N° GADMSD-AI-2016-0108-R, de fecha 10 de octubre del
2016, la Ing. Daniela Rodriguez Facundo, Auditora General Interna, remite el
informe N°* DR10-DPSDT-GADMSD-AI-0009-2016, del examen especial a los
procesos precontractual contractual, ejecucion, liquidacion y pago de los
contratos para la adquisicion de bienes bajo la modalidad de Subasta Inversa
Electronica, su registro, uso, control y destino, en la Direccion de Contratacion
. Publica actual Direccion de Compras Publicas y demas unidades relacionadas,
en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo, por el
periodo comprendido entre el 1 enero de 2014 y el 31 de diciembre de 2015.

Al respecto, de conformidad con el Art. 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, dispongo que en el plazo de 72 horas, con el caracter de
obligatoric observen y pongan en practica las recomendaciones que a
continuacion se detallan, debiendo por escrito hacer conocer a la Direccion de
Gobernabilidad, Participacion y Transparencia el cumplimiento de la presente
disposicién, para correr traslado al organismo de control.

TITULO DEL COMENTARIO:

Adquisicion de tres minicargadoras y accesorios en inconformidad a los
términos de referencia.

CONCLUSION.-

. ‘Se inicid el proceso SIE-GADMSD-071-2014 para la adquisicion de 3
minicargadoras y accesorios en inconformidad a los términos de referencia, el
Director de Contratacion Publica aprobé el pliego con un presupuesto referencia!

que diferia del valor unitario de los bienes a adquirir establecidos en los terminos

de referencia, la Técnico de Procuraduria Sindica elaboro, la Subdirectora de
Procuraduria Sindica reviso, el Procurador Sindico aprobo el contrato de subasta
inversa electronica 005-2015 de 26 de enero de 2015, sin identificar que el
precio a cancelarse por cada minicargadora era mayor al proformado y que no
constaba el accesorio debrozadora BL modelo BF548 ni su valor en conformidad

a los pliegos y la oferta ganadora, los Directores de Saneamiento Ambiental
Encargado - Administrador del Contrato, de Obras Publicas, de Administracion
Institucional, Subdirectora de Saneamiento. Técnicos de Servicios Institucionales
Sénior y Mecanico de Mantenimiento y Reparacion de Equipo Pesado miembros

de la Comision de Recepcion firmaran el acta entrega definitiva; y el
Guardalmacén General ingresé las minicargadoras al inventario municipal sin
observar la falta de la debrozadora BL modelo BF548 que constaba en la oferta,

lo que ocasiond que no se determinara el precio real de cada uno los bienes, se
sobrevalorara el costo de las minicargadoras por 31 346,70 USD, que el contrato
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se encuentre en inconformidad a los pliegos y a lo ofertado por el proveedor, Yy,
no se registre la entrega e ingreso a bodega del accesorio valorado en 31 346,70
USD de acuerdo a proforma adjunta a los términos de referencia toda vez que se
disminuyd el 5,01% de lo pactado en la negociacion”

RECOMENDACION.-

Al Procurador Sindico

7.- Verificara que los contratos se encuentren en concordancia con los pliegos y
oferta ganadora como |o establece la normativa vigente y en caso de identificar

algtin error notificara a la Direccién de Contratacion Publica a fin de que tome las
medidas correctivas del caso.

Atentamente,

$0. Mauro Tapia ~ v
DIRECTOR DE GDBERNA.BILIDAD
PARTCIPACION Y TRANSPARENCIA

[ Elaborade por [ ing. Jessica Murille | w
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DIRECCION DE GOBERNABILIDAD by
PARTICIPACION Y TRANSPARENCIA  SANTODOMINGO

Memorando N° GADMSD-GPT-2016-063-M-SC
Santo Domingo, 25 de octubre de 2016

PARA: Ing. Arturoc Vera
BODEGUERO MUNICIPAL

Asunto: Informe N° DR10-DPSDT-GADMSD-AI-0009-2016,

Con Memorando N° GADMSD-AI-2016-0108-R, de fecha 10 de octubre del
2016, la Ing. Daniela Rodriguez Facundo, Auditora General Interna, remite el
informe N° DR10-DPSDT-GADMSD-AI-0009-2016, del examen especial a los
procesos precontractual contractual, ejecucién, liquidacion y pago de los
contratos para la adquisicion de bienes bajo la modalidad de Subasta Inversa
Electrénica, su registro, uso, control y destino, en la Direccién de Contratacion
Publica actual Direccion de Compras Publicas y demas unidades relacionadas,
en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo, por el
periodo comprendido entre el 1 enero de 2014 y el 31 de diciembre de 2015.

Al respecto, de conformidad con el Art. 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, dispongo que en el plazo de 72 horas, con el caracter de
obligatorio observen y pongan en practica las recomendaciones que a
continuacion se detallan, debiendo por escrito hacer conocer a la Direccion de
Gobernabilidad, Participacion y Transparencia el cumplimiento de la presente
disposicion, para correr traslado al organismo de control.

TITULO DEL COMENTARIO:

Inoportuno registro do los ingresos de bienes adquiridos al stock de
bodega.

CONCLUSION.-

“La falta de control por el Guardalmacén General en la entrega recepcion y
elaboracién de comprobantes de los bienes adquiridos, ocasiono el registro
inoportuno de los movimientos de ingreso y que los saldos de bodega no estén
actualizados para el control de |las operaciones y toma de decisiones”.

RECOMENDACION.-
Al Guardalmaceén General

4.- FElaborard los comprobantes de ingreso de los bienes adquiridos
oportunamente a fin de contar con un stoch actualizado para su consumo o
utilizacion.

Atentamente,

Dyl
Rkt

DIRECTOR DE GOBERNABILIDAD - ;,5/%/ ,;J/;.r/-ca
PARTCIPACION Y TRANSPARENCIA = i

| Elabarado por: | g, Jesaica Murlila |
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| L) SANTO DOMINGO
DIRECCION DE GOBERNABILIDAD
PARTICIPACION Y TRANSPARENCIA

SANTO DOMINGO

Memorando N° GADMSD-GPT-2016-062-M-SC
Santo Domingo, 25 de octubre de 2016

PARA: Cnel. Pablo Santos Andrade
DIRECTOR ADMINISTRATIVO

Asunto: Informe N° DR10-DPSDT-GADMSD-AI-0009-2016.

Con Memorando N° GADMSD-AI-2016-0108-R, de fecha 10 de octubre del
2016, la Ing. Daniela Rodriguez Facundo, Auditora General Interna, remite el
informe N° DR10-DPSDT-GADMSD-AI-0009-2016, del examen especial a los
procesos precontractual contractual, ejecucion, liquidacion y pago de los
contratos para la adquisicién de bienes bajo la modalidad de Subasta Inversa
Electrénica, su registro, uso, control y destino, en la Direccion de Contratacion
PUblica actual Direccién de Compras Publicas y demas unidades relacionadas,
en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo, por el
periodo comprendido entre el 1 enero de 2014 y el 31 de diciembre de 2015.

Al respecto, de conformidad con el Art. 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, dispongo que en el plazo de 72 horas, con el caracter de
obligatorio observen y pongan en practica las recomendaciones que a
continuacién se detallan, debiendo por escrito hacer conocer a la Direccion de
Gobernabilidad, Participacién y Transparencia el cumplimiento de la presente
disposicion, para correr traslado al organismo de control,

TITULO DEL COMENTARIO:
Calificacion y recepcién de bienes sin cumplir especificaciones técnicas.
CONCLUSION.-

‘En los procesos SIE-GADMSD-016-2014 y SIE-GADMSD-060-2015, de la
adquisicion de lubricantes y aditivos, se efectud la calificacion de las ofertas y su
recepcién, no acorde a lo establecido en las especificaciones técnicas de los
pliegos, el Coordinador de Despacho, Director Administrativo y el Mecanico de
Mantenimiento y Reparacién de Equipo Pesado miembros de |a Comision
Técnica del proceso SIE-GADMSD-016- 2014; el Director de Obras Publicas,
Director Administrativo Encargado y Técnico de Servicios Institucionales Sénior
miembros de las Comision Técnica del proceso SIEGADMSD- 060-2015, al
calificar las ofertas no identificaron los errores existentes en las mismas y el
Técnico de Servicios Institucionales Sénior del Taller Municipal, el Director
Administrativo, Guardalmacén y el Mecanico Municipal miembros de la Comision
de Recepcion del proceso SIE-GADMSD-016-2014, el Director Administrativo,
Mecanico Municipal ¥ Mecénico de Mantenimiento y Reparacion de Equipo
Pesado miembros de la Comision de Recepcion del proceso SIE-GADMSD-060-
2015, suscribieron las actas de entrega-recepcion definitiva y el Guardalmacen
General recibio los bienes sin constatar que los mismos cumplan con las
especificaciones requeridas; lo que ocasiond gue no se convalidara errores y se
adquieran aceites sin que cumplan con las especificaciones técnicas establecida
en los pliegos”.
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SANTO DOMINGO
DIRECCION DE GOBERNABILIDAD
PARTICIPACION Y TRANSPARENCIA

RECOMENDACION.-

SANTO DOMINGO

Al Director Administrativo

3.- “Solicitara al Técnico de Servicios Institucionales Sénior del Taller Municipal,
que se realice un estudio pormenorizado previo a la adquisicion de los
lubricantes y aditivos, para establecer las especificaciones técnicas necesarias
acordes a las caracteristicas del parque automotor y en concordancia a los
bienes existentes en el mercado, a fin de conservar y mejorar su rendimiento.

Atentamente,

do~Mauro Tapla i,
DIRECTOR DE GGBERNABILtan
PARTCIPACION Y TRANSPARENCIA

Elaborada por: | ing. Jossica Murilio | |
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GAD MUNICIPAL “

SANTO DOMINGO
DIRECCION DE GOBERNABILIDAD

Memorando N° GADMSD-GPT-2016-061-M-5C
Santo Domingo, 25 de octubre de 2016

PARA: Ing. Victor Abarca )
DIRECTOR DE COMPRAS PUBLICAS

Asunto: Informe N° DR10-DPSDT-GADMSD-AI-0009-2016.

Con Memorando N° GADMSD-AI-2016-0108-R, de fecha 10 de octubre del
2016, la Ing. Daniela Rodriguez Facundo, Auditora General Interna, remite el
informe N° DR10-DPSDT-GADMSD-AI-0009-2016, del examen especial a los
procesos precontractual contractual, ejecucién, liquidacion y pago de los
contratos para la adquisicién de bienes bajo la modalidad de Subasta Inversa
Electronica, su registro, uso, control y destino, en la Direccion de Contratacion
Plblica actual Direccidn de Compras Publicas y demas unidades relacionadas,
en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo, por el
periodo comprendido entre el 1 enero de 2014 y el 31 de diciembre de 20135.

Al respecto, de conformidad con el Art. 92 de la Ley Organica de |la Contraloria
General del Estado, dispongo que en el plazo de 72 horas, con el caracter de
obligatorio observen y pongan en practica las recomendaciones que a
continuacién se detallan, debiendo por escrito hacer conocer a la Direccién de
Gobernabilidad, Participacion y Transparencia el cumplimiento de la presente
disposicion, para correr traslado al organismo de control.

TITULO DEL COMENTARIO:

Check List no permite identificar tiempos y servidores que han intervenido
en los procesos.

CONCLUSION.-

“La falta de control del Director de Contratacién Publica al no identificar los
tiempos, personas, firmas de responsabilidad y la revision de la etapa contractual
en el check list aplicado a cada proceso, ocasioné que no se cumpla con |a
normativa estipulada en la resolucion GADMSD-D-R-VMQ-2014-253 a fin de
mantener un registro actualizado sobre el estado de los procesos de bienes
adquiridos por subasta inversa electronica”.

RECOMENDACION.-
Al Director de Contratacion Publica: |

1.- "Realizara los check list tanto de la fase precontractual como contractual de

. COMPR gecuerdo a lo estipulado por la maxima autoridad, identificando los tiempos,
PUBLIC rsonas que intervienen en cada proceso y firmas de responsabilidad de quien
IEQ ECIRID iza esta herramienta de control y verificacién”.
- 7§ A
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SANTO DOMINGO
DIRECCION DE GOBERNABILIDAD

PARTICIPACION Y TRANSPARENCIA
TITULO DEL COMENTARIO:

SANTO DOMINGO

Adquisicién de tres minicargadoras y accesorios en inconformidad a los
términos de referencia.

CONCLUSION.-

“Se inici6 el proceso SIE-GADMSD-071-2014 para la adquisicion de 3
minicargadoras y accesorios en inconformidad a los terminos de referencia, el
Director de Contratacién Publica aprobé el pliego con un presupuesto referencia!
que diferia del valor unitario de los bienes a adquirir establecidos en los términos
de referencia, la Técnico de Procuraduria Sindica elaboro, la Subdirectora de
Procuraduria Sindica revisd, el Procurador Sindico aprob6 el contrato de subasta
inversa electrénica 005-2015 de 26 de enero de 2015, sin identificar que el
precio a cancelarse por cada minicargadora era mayor al proformado y que no
constaba el accesorio debrozadora BL modelo BF548 ni su valor en conformidad
a los pliegos y la oferta ganadora, los Directores de Saneamiento Ambiental

. Encargado - Administrador del Contrato, de Obras Publicas, de Administracion
Institucional, Subdirectora de Saneamiento. Técnicos de Servicios Institucionales
Sénior y Mecanico de Mantenimiento y Reparacion de Equipo Pesado miembros
de la Comision de Recepcién firmaran el acta entrega definitiva; y el
Guardalmacén General ingresé las minicargadoras al inventario municipal sin
observar la falta de la debrozadora BL modelo BF548 que constaba en la oferta,
lo que ocasiond que no se determinara el precio real de cada uno los bienes, se
sobrevalorara el costo de las minicargadoras por 31 346,70 USD, que el contrato
se encuentre en inconformidad a los pliegos y a lo ofertado por el proveedor; v,
no se registre la entrega e ingreso a bodega del accesorio valorado en 31 346,70
USD de acuerdo a proforma adjunta a los términos de referencia toda vez que se
disminuyd el 5,01% de lo pactado en la negociacion’

RECOMENDACION.-
Al Director de Contratacion Publica

| 6.- Aprobara los pliegos siempre y cuando se encuentre detallado todo lo
. especificado en los términos de referencia, en el caso, de tener duda sobre los
bienes a adquirirse coordinara con la unidad reguirente, a fin de que se
establezca todos los aspectos necesarios para una correcta ejecucion del

proceso tanto en su fase precontractual como contractual,

Atentamente,

o 4

e

[/ - -/ v
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DIRECTOR DE GW]E}AD
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GAD MUNICIPAL
- SANTO DOMINGO
" ‘DIRECCION DE GOBERNABILIDAD
PARTICIPACION Y TRANSPARENCIA

ME[ 2

A % . ¢>| Memorando N° GADMSD-GPT-2016-060-M-SC

Q 5 4 Cf Santo Domingo, 25 de octubre de 2016

PARA: Sr. Victor Manuel Quirola Maldonado
ALCALDE DEL CANTON

SANTO DOMINGO

Asunto: Informe N° DR10-DPSDT-GADMSD-AI-0009-2016.

Con Memorando N° GADMSD-AI-2016-0108-R, de fecha 10 de octubre del
2016, la Ing. Daniela Rodriguez Facundo, Auditora General Interna, remite el
informe N° DR10-DPSDT-GADMSD-AI-0009-2016, del Examen especial a los
procesos precontractual contractual, ejecucion, liquidacion y pago de los
contratos para la adquisicion de bienes bajo la modalidad de Subasta Inversa
Electrénica, su registro, uso, control y destino, en la Direccion de Contratacion
Publica actual Direccién de Compras Publicas y demas unidades relacionadas,
en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo, por el
periodo comprendido entre el 1 enero de 2014 y el 31 de diciembre de 2015, en
el que constan varias conclusiones y recomendaciones, mismas que deben ser
aplicadas de manera inmediata y con caracter de obligatorio como se estipula en
el Articulo 92 de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado, por lo que
informo a usted Sefor Alcalde las siguientes recomendaciones que deben ser
dispuestas por su autoridad a los funcionarios responsables. para el respectivo
cumplimiento.

TITULO DEL COMENTARIO:

Concesioén de prorroga en el proceso SIE-GADMSD-079-2014 sin suficiente
documentacion de respaldo.

CONCLUSION.-

Se concedi6 una prorroga en el proceso SIE-GADMSD-079-2014, sin suficiente
documentacion de respaldo, el Director de Saneamiento Ambiental -
Administrador del Contrato concedid una prérroga de 6 dias al proveedor
SUPER DEALER sin tener documentacion de soporte que sustente el tramite de
importacién o estado de adquisicion de los bienes adjudicados que genero el
retraso en su entrega, lo que ocasiond que se dé una prorroga sin la suficiente
documentacion de respaldo y no se recaude 5 766.90 USD por concepto de
multa.

RECOMENDACION.-

Al Alcalde

2.- “Dispondra a los Administradores de Contrato conceda las prorrogas toda vez
que cuenten con toda la documentacion de respaldo que sustente el motivo de

su otorgamiento, lo que servira de antecedente para la elaboracion del convenio
de prorroga del plazo contractual’
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GAD MUNICIPAL

'SANTO DOMINGO

DIRECCION DE GOBERNABILIDAD

PARTICIPACION Y TRANSPARENCIA  SANTODOMNGO
TITULO DEL COMENTARIO:

Estudio incompleto e inadecuada liquidacion econdmica del proceso
SIEGADMSD-041-2015

CONCLUSION.-

“Se realizé el proceso de contratacion SIE-GADMSD-041-2015 por subasta
inversa electrénica para la adquisicion de alarmas comunitarias incluido la
instalacién y capacitacién a la comunidad, el Director de Desarrollo Comunitario
elaboré los términos de referencia y el Alcalde autorizé mediante sumilla inserta
en memorando GADMSD-DDC-2015-530-M el inicio-del proceso, sin tener los
estudios completos y definitivos; la Directora de Desarrollo Comunitario -
Administradora del Contratlo y los Analistas de Desarrollo Econdémico y
Comunitario miembros de las Comisién de Recepcion recibieron las alarmas
comunitarias a entera satisfaccion sin identificar la falta de documentacion de
respaldo de las instalaciones y capacitaciones proporcionadas a los miembros

. de la comunidad; y el Analista de Cultura. Arle y Deporte, Responsable del
Proyecto y el Administrador del Contrato no veld por su correcta ejecucion, lo
que ocasioné que se adquieran 36 alarmas sin estudios completos y definitivos,
de las cuales hasta el corte del examen solo se instalaron 3; y, que no se haya
recaudado una multa por 4 45500 USD por el incumplimiento del plazo
contractual.

Hecho Subsecuente

El Director Financiero con orden de pago 72, de 12 de enero de 2016, autorizo y
la Tesorera General con transferencia BCE10145243, de 21 de enero de 2016,
pagt el valor total por 25 312. 50 USD por la adquisicion de las 36 alarmas sin
considerar la multa por el incumplimiento del plazo contractual”.
RECOMENDACION.-

Al Alcalde

. 5.- “Autorizara las adquisiciones siempre y cuando conste los estudios definitivos
y completos, no solo con los términos de referencia remitidos por la unidad
requirente, con la finalidad de procurar la correcta ejecucion contractual”,

Atentamente,

Lctdo. Mauro Tapia
DIRECTOR DE GOBERNABILIDAD
PARTCIPACION Y TRANSPARENCIA

[ Eisborado por | ng. Jeasica Muriiio ‘%\F ]
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