GAD MUNICIPAL
SANTO DOMINGO

Ordenanza Municipal No. E-023-RQP.

GAD Municipal

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE SANTO DOMINGO

CONSIDERANDO:

Que, la Constituciéon de la Republica, en el numeral 6 del articulo 3 establece que: “es
deber primordial del Estado promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el
territorio, mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacion”,

Que, los articulos 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; 1; 2 literal a); 5; y, 6
del COOTAD, reconoce y garantiza a los gobiernos autdbnomos descentralizados
autonomia politica, administrativa y financiera;

Que, de conformidad con el articulo 241 de la Carta magna, la planificacion garantizara el
ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los Gobiernos Auténomos
Descentralizados;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador dentro de su articulo 264, numeral 1; en
concordancia con el articulo 55, literal a) del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, y el articulo 12 del COPFP, se establece que los GAD
Municipales tienen competencias exclusivas entre para planificar el desarrollo cantonal y
formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial en sus territorios, de
manera articulada y coordinada con los diferentes niveles de gobierno, en el ambito del
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa;

Que, el articulo 375 de la Norma Suprema dispone que para garantizar el derecho al
habitat y a la vivienda digna, el Estado, en todos sus niveles de gobierno, con enfoque en
la gestion de riesgos;

Que, el articulo 54, literal e) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, manifiesta como una de las funciones del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal la de: "Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de
ordenamiento territorial y las politicas publicas en el ambito de sus competencias y en su
circunscripcién territorial, de manera coordinada con la planificacién nacional, regional,
provincial y parroquial, y realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicion de
cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas”,

Que, el Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
como atribuciones del Concejo Municipal, establece en su articulo 57 literal e): "Aprobar el
plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados participativamente
con la accién del consejo cantonal de planificacion y las instancias de participacion
ciudadana, asi como evaluar la ejecucion de los mismos";
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Que, el articulo 41 del COPFP determina que: “Los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial son los instrumentos de planificacion que contienen las directrices principales de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de
desarrollo y que permiten la gestion concertada y articulada del territorio.":

Que, el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su articulo 44, literal b),
al referirse a las disposiciones generales de los planes de ordenamiento territorial: a nivel
cantonal se observara el siguiente criterio: "definiran y regularan el uso y ocupacién del
suelo que contiene la localizacion de todas las actividades que se asiente en el territorio y
las disposiciones normativas que se definan para el efecto. Corresponde exclusivamente
a los gobiernos municipales y metropolitanos la regulacién, control y sancién respecto del
uso y ocupacioén del suelo en el territorio del cantén. Las decisiones de ordenamiento
territorial de este nivel, racionalizaran las intervenciones en el territorio de todos los
gobiernos auténomos descentralizados...";

Que, el articulo 47 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, establece
que los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial deberan ser aprobados por “el
érgano legislativo de cada gobierno auténomo descentralizado con el voto favorable de la
mayoria absoluta de sus miembros. De no alcanzar esta votacién, en una nueva sesién
se aprobara con el voto de la mayoria simple de los miembros presentes™

Que, el articulo 48 del COPFP, establece que: los planes de desarrollo y de ordenamiento
se expediran mediante ordenanzas y entraran en vigencia una vez publicados; podran ser
actualizados periédicamente, siendo obligatoria su actualizacion al inicio de cada gestion”;

Que, el articulo 49 del COPFP establece que: “los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial seran referentes obligatorios para la elaboracion de planes de inversion,
presupuestos y demas instrumentos de gestion de cada gobierno auténomo”;

Que, el articulo 15 del COPFP reconoce la facultad de los gobiernos auténomos
descentralizados para: “formular y ejecutar las politicas locales para la gestion del
territorio en el ambito de sus competencias, las mismas que seran incorporadas en sus
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y en los instrumentos normativos que
se dicten para el efecto”;

Que, el Consejo Nacional de Planificacion (CNP) mediante resolucién No. 002-2013
aprob¢ el Plan Nacional de Desarrollo denominado Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-
2017, y en el articulo 3 de la mencionada resolucién dispone que: “los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
observen los lineamientos y directrices de la Estrategia nacional y de las Agendas
Zonales respectivas”;

Que, la formulacion del PDOT cumplié con los procesos y mecanismos participativos
establecidos en la Constitucion, articulo 46 del COPFP y 304 literal b) del COOTAD, a
través de los talleres de participacién democratica realizados del 4 al 8 de noviembre; y
del 2 al 5 de diciembre del 2013;
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Que, en cumplimiento del numeral 1 del articulo 29 del COPFP, el Consejo Cantonal de
Planificacion, en Sesion Extraordinaria celebrada el 05 de mayo de 2015, resolvio6 a través
de votacién ordinaria por unanimidad, dar por conocido la socializacién y conocimiento de
la Etapa Ill del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial correspondiente al Modelo
de Gestion, segun certificacion 05-01-14, de la ResolucionGADMSD-CCP-VQM-SE-05-
2015-05-05-01;

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de Suelo, en el inciso
segundo del Art. 8 dispone: El derecho a edificar se concede a través de la aprobacion
definitiva del permiso de construccion, siempre que se hayan cumplido las obligaciones
urbanisticas establecidas en el planeamiento urbanistico municipal o metropolitano, las
normas nacionales sobre construccidon y los estandares de prevencion de riesgos
naturales y antropicos establecidos por el ente rector nacional;

Que, la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de Suelo, en el numeral
3 del Art. 11 dispone: Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y
metropolitanos, de acuerdo con lo determinado en esta Ley, clasificaran todo el suelo
cantonal o distrital, en urbano y rural y definiran el uso y la gestion del suelo. Ademas,
identificaran los riesgos naturales y antrépicos de ambito cantonal;

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestién de Suelo, en el numeral
3 del Art. 18 dispone: Suelo urbano de proteccion. Es el suelo urbano que por sus
especiales caracteristicas biofisicas, culturales, sociales o paisajisticas, o por presentar
factores de riesgo para los asentamientos humanos, debe ser protegido, y en el cual se
restringira la ocupacién segun la legislacion nacional y local correspondiente. Para la
declaratoria de suelo urbano de proteccion, los planes de desarrolio y ordenamiento
territorial municipales o metropolitanos acogeran lo previsto en la legislacion nacional
ambiental, patrimonial y de riesgos;

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de Suelo, en el Art. 43
dispone; Estandares urbanisticos. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales o metropolitanos estableceran las determinaciones de obligatorio
cumplimiento respecto de los parametros de calidad exigibles al planeamiento y a las
actuaciones urbanisticas con relacion al espacio publico, equipamientos, prevision de
suelo para vivienda social, proteccion y aprovechamiento del paisaje, prevencion y
mitigacion de riesgos, y cualquier otro que se considere necesario, en funcién de las
caracteristicas geograficas, demograficas, socio-econémicas y culturales del lugar;

Que, la Ordenanza del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial denominado “Santo
Domingo 2030 el futuro de CHILACHITO" (nuestra tierra), fue discutida y aprobada en las
Sesiones Extraordinaria y Ordinaria celebradas los dias 11 y 14 de mayo de 2015,
respectivamente y publicado en Edicion Especial en el Registro Oficial No. 328, el
Miércoles 17 de junio de 2015.
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Que, el Cédigo Municipal, Libro |, Titulo Il, Capitulo Ill, Seccién II, Art. 7, sefiala como una
de las funciones y atribuciones del Concejo Municipal, entre otras las siguientes:

“1. Expedir, reformar y derogar ordenanzas e interpretarlas con cardcter generalmente
obligatorio”.

Que, el Codigo Municipal, Libro |, Titulo Il, Capitulo 1V, Seccion IV, determina en
su Art. 49, establece que: “Para modificar, derogar o revocar los actos municipales
se observara el mismo procedimiento para su expedicion. Si la derogatoria,
modificacién o revocatoria del acto decisorio se efectua antes de la renovacién
parcial del Concejo que la aprobé se requerira el voto de las dos terceras partes
de los miembros concurrentes y, hecha la renovacién, el de la mayoria”.

Que, el Consejo Nacional de Planificaciéon, mediante Resolucién, No. 002-2016-CNP, de
fecha 02 de junio del 2016, resolvié que, “Como consecuencia de los efectos adversos
ocasionados en el litoral ecuatoriano provocados por el evento sismico del 16 de abril de
2016, y una vez que se declar6 el estado de excepcion, conforme lo dispuesto por el
articulo 1 del Decreto Ejecutivo No. 1001 del 17 de abril de 2016, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial No. 742 de 27 de abril de 2016, los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales de Esmeraldas, Manabi, Santo Domingo de los Tséachilas, y
los gobiernos auténomos descentralizados municipales y parroquiales rurales de Muisne
en Esmeraldas; Bolivar, Chone, Jama, Jaramij6, Manta, Montecristi Pedernales,
Portoviejo, Rocafuerte, San Vicente y Sucre, en Manabi; y, Santo Domingo y La
Concordia, en Santo Domingo de los Tséachilas, deberan actualizar sus respectivos planes
de desarrollo y ordenamiento territorial (PDOT), mejorando los contenidos y propuestas
en su planificacion, con especial énfasis en la gestion integral de riesgos, segun lo
establecido en los Lineamientos para la Elaboracion de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Auténomos y Descentralizados emitidos por la
Senplades” ; y

Que, el Consejo Cantonal de Planificacion (CCP) del GAD Municipal, en Sesi6n
Extraordinaria celebrada el 02 de diciembre de 2016, mediante Resoluciéon GADMSD-
CCP-VQM-SE-07-2016-12-02-02 conoci6 y resolvi6 a través de votacién ordinaria la
incorporacion transversal de la Gestion de Riesgo en los Documentos y Contenidos del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), Cantén Santo Domingo 2030,
incluyendo todos los estudios realizados a nivel cartografico, analisis tabulados, textos y
proyectos.

En uso de las facultades sefialadas en los articulos 240, 264 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador; articulos 47 y 48 del COPFP; articulos 7; 55 literal a); y 57 literales
a), e), y x) del COOTAD;
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EXPIDE:

La siguiente:

REFORMA A LA ORDENANZA DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL 2030 DEL CANTON SANTO DOMINGO, FUNDAMENTOS DEL PLAN,
ARTICULO 17.

Articulo 1.- Referido a los Documentos y Contenidos del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT 2030) reférmese el Art. 17 del Subtitulo I, Titulo |, Libro I,
del Codigo Municipal de Santo Domingo.

1. En el Anexo No. 1: PDOT 2030.

a. Al final del Diagnéstico del Anexo No. 1 PDOT 2030, con su propio orden
documental, incorpéreselas premisas para la determinacién del diagnéstico de
gestion de riesgos, la aproximacion del calculo de vulnerabilidad en la zonificacion
de uso y ocupacion del suelo a nivel urbano y rural y todo el texto contenido en el
Médulo Diagnostico Territorial Riesgo. Y, al final del Diagnéstico Estratégico del
Anexo No. 1 PDOT 2030, con su propio orden documental, incorpérese la
identificacion de problemas de riesgos y sus prioridades a nivel de impacto por
componente urbano y rural, y todo el texto contenido en el Moédulo Diagnéstico
Estratégico Riesgos;

b. Al final de la Propuesta del Anexo No. 1 PDOT 2030, con su propio orden
documental, incorpérese el texto integro del Médulo Propuesta Riesgos que incluye
los proyectos identificados. Reemplacese los textos de los Objetivos OE2 y OE8
conforme han sido reformulados con la incorporacion de la variable de riesgos; v,

c. Al final del Modelo de Gestion del Anexo No. 1 PDOT 2030, con su propio orden
documental, incorpérese el texto integro del Médulo Modelo de Gestion Riesgos.

2. En el Anexo No. 3: Planos Cantonales y Urbanos:

a. Reemplacese el Plano No. D11 Amenazas a Inundacién Cantonal, por el mapa
homoénimo generado en el andlisis de riesgos en noviembre de 2016; ; fﬂ,.,g;ﬁ?\
&
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b. Incorpérese el Plano No. D11U Amenazas a Inundacién Urbana;

c. Reemplacese el Plano No. D12 Amenazas a Movimientos en Masa Cantonal, por el
mapa homénimo generado en el analisis de riesgos en noviembre de 2016;

d. Reemplacese el Plano No. D 20 Amenazas a Inundacién y Movimientos en Masa
Urbana, por el Plano No. D20 Amenazas a Movimientos en Masa Urbana:

e. Incorporese el Plano No. D39 Amenaza Sismica Cantén Santo Domingo;

f. Incorpérese el Plano No. D38 Geolégico y Fallas Cantén Santo Domingo;

g. Incorpérese el Plano No. D40 Intensidad Sismica del 16 de Abril-2016;

h. Incorpérese el Plano No. D41 Afectaciones por el sismo del 16 de Abril-2016;

i. Incorpérese el Plano No. D42 Histérico de Inundaciones Cantén Santo Domingo;

j- Incorpérese el Plano No. D43 Histérico de Movimientos en Masa Cantén Santo
Domingo;

k. Incorporese el Plano No. D44 Histérico de Incendios estructurales Cantén Santo
Domingo;

I. Incorpérese el Plano No. D45 Histérico de Colapsos estructurales Cantén Santo
Domingo; v,

m. Incorpérese el Plano No. D46 Histérico de Accidentes de Transito Cantén Santo
Domingo

DISPOSICION GENERAL

UNICA.- Encarguese a la Secretaria General y la Direccién de Comunicacion del GAD
Municipal, difundir integramente la incorporacion de los principios y politicas de gestién de
riesgos en los documentos y contenidos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
2030 del Cantén Santo Domingo, en concordancia con el articulo 48 del Cédigo de
Planificacién y Finanzas Publicas.

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA.- En el plazo de 90 dias a partir de la sancién de la presente Reforma, la Unidad
de Planificacién Institucional y Territorial de la Direccién de Planificacién y Proyectos
reformara la Programacién Presupuestaria Plurianual para el periodo 2015-2019, en base
a las incorporaciones de la variable de riesgos hechas al PDOT 2030, el mismo que sera
referente obligatorio para la elaboracién del Plan Operativo Anual, el Plan Plurianual de
Inversiones y Presupuesto para cada afio. Por tanto, revisara el Plan Operativo Anual,
POA 2017 para hacer los ajustes en funcion del Plan Plurianual.

VIGENCIA.- La presente Reforma al Cédigo Municipal, LIBRO Il — REGIMEN DE USO
DE SUELO, TiTULO | — PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
2030 DEL CANTON SANTO DOMINGO, SUBTITULO | — FUNDAMENTOS DEL PLAN,
Art. 17, entrara en vigencia a partir de su sancién y publicacién en el Registro Oficial, sin

perjuicio de su posterior publicacién en la Gaceta Oficial del GAD Municipal y dominio web
institucional.
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Dado en la Sala de Sesiones de Alcaldia del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Santo Domingo, el 30 de diciembre de 2016.

CERTIFICACION DE DISCUSION |

El infrascrito Secretario General del Gobierno Auténomo Descentralizado de Santo
Domingo CERTIFICA: que la presente Ordenanza fue discutida y aprobada en las
Sesiones Ordinaria y Extraordinaria celebradas los dias 29 y 30 de diciembre de 2016,
respectivamente; en atencion a lo que disponen los articulos 7 y 57 letra a) y el inciso
tercero del Art. 322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion COOTAD.

Santo Domingo, 30 de diciembre de 2016.

Y pR—
\_ SECRETAR[A
WGENERAL

ALCALDIA DEL CANTON SANTO DOMINGO.- Santo Domingo, 30 de diciembre de 2016.
EJECUTESE.-
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CERTIFICO, que la presente Ordenanza fue sancionada por el Ing. Raul Enrique Quezada
Patifio, Alcalde Subrogante del Cantén Santo Domingo, el 30 de diciembre de 2016.
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