GAD MUNICIPAL -

SANTO DOMINGO o ’(
SECRETARIA GENERAL SANTO DOMINGG

Memorando Circular N° GADMSD-$G-2018-0039-MC

Santo Domingo, 30 de enero de 2018

PARA: COORDINADORES
ASESORES
DIRECTORES
SUBDIRECTORES
GAD MUNICIPAL

ASUNTO: Notificacién Resolucién de Alcaldia N. ° GADMSD-R-VQM-2018-0033

Con un cordial saludo, en atencién a Memorando N.° GADMSD-PS-2018-0404-M, de
fecha 29 de enero de 2018, suscrito por el Dr. Teodoro Daniel Montoya Alvarado,
Procurador Sindico Municipal, procedo a poner en conocimiento de Ustedes el
contenido de la Resoluciéon de Alcaldia N.° GADMSD-R-VQM-2018-0033, de fecha
N4 de enero de 2018, mediante el sefior Alcalde RESUELVE: “.. Art. 1.- Expedir el
MANUAL DE CONTRATACION PUQLICA PARA PRCOCESOS DE LA FASE
PRECONTRACTUAL DE CONSULTORIA...”

Particular que comunico.

Cordialmente,

Dr. Anfoni Man 1eno
SEC, ET R EN AL

[Elabogédo por lnd Taffana Ocefpes

j. Resolucién de Ai aldiza N. ° GADMSD-R-VQM-20 8 033 al correo electronico Institucional
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GAD MUNICIPAL
SANTO DOMINGO

SECRETARIA GENERAL SANTODOMEICS
RAZON.- Siento Razén que el dia 30 de enero de 2018, a las 12:09, procedi a notificar via
correc electronico a los sefiores Coordinadores, Asesores, Directores, Subdirectores y Gad
Municipal, con copia debidamente certificada de la Resolucién de Alcaldia N° GADMSD-R-
VQM-2018-0033, de fecha 04 de enero de 2018.

l.o Certifico.-

Dr. Antonio Teran Mancheno
SECRETARIO GENERAL
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DIRECCION COMPRAS PUBLICAS SANTO DOMAYGO
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DIRECCION COMPRAS PUBLICAS SANTO DOMINGO'

MANUAL DE CONTRATACION PUBLICA PARA PROCESO DE
LA FASE PRECONTRACTUAL DE CONSULTORIA

1. PRESENTACION

El presente manual es en cumplimiento a recomendacion del informe de Auditoria
Interna N° DRI10-DPSDT-GADMSD-AI-008-2016, el manual contempla las
directrices necesarias para la utilizacion de la herramienta tecnoldgica y ultimas
regulaciones emitidas por el 6rgano rector el SERCOP.

2% OBJETIVO

Detallar las actividades del proceso de la FASE PRECONTRACTUAL DE LA
CONTRATACION DE CONSULTORIA, como una herramienta para las areas

requirentes.

3: ALCANCE DEL PROCESO DE PLANIFICACION DE
CONTRATACION

El alcance del proceso de la FASE PRECONTRACTUAL DE LA
CONTRATACION DE CONSULTORIA abarca el conjunto de actividades
requeridas desde la publicacion de los pliegos y la resolucion de pliegos, hasta la
adjudicacion. Este documento comprende los procedimientos de Contratacion
Directa, Lista Corta y Concurso Publico (incluyendo precalificacion).

4. MARCO LEGAL ESPECIFICO

Ley de Organica para la Eficiencia en la Contratacion Publica

Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publicas

Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
Resoluciones y Pliegos oficiales del Instituto Nacional de Contratacion Publica
especificos para consultoria

S: POLITICAS DEL PROCESO

L.os montos con base los cuales se selecciona el procedimiento de contratacion de
acuerdo a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su
Reglamento General son los siguientes:

PRESUPUESTO INICIAL
DEL ESTADO PROCESO
(COEFICIENTE) N
CONSULTORIA - <0.000002 Contratacion Directa |
| >0.000002 < 0.000015 Lista Corta
e 0.000015 Concurso Pablico
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GAD MUNICIPAL J

SANTO DOMINGO S
DIRECCION COMPRAS PUBLICAS

Proceso de Contratacion de Consultoria
(Arts. 40 LOSNCP y 36 RGLOSNCP)

Para la ejecucion de procesos de contratacion en consultoria deben cumplirse las
siguientes fases obligatoriamente:

* La Direccion o drea requirente debe verificar que su requerimiento conste en el
POA y PAC de la institucion:

e Elaboracion de los términos de referencia. debera tomarse en cuenta los
siguientes aspectos;

(8]

Se establecerdn en funcion de las necesidades especificas a ser cubiertas, de
los objetivos, caracteristicas y condiciones de prestacion o desarrollo
requeridos asi como. de los requerimientos técnicos., funcionales o
tecnologicos bajo los que se deben ser prestados:
Los términos de referencia han de ser claros. completos vy detallados de tal
forma que no haya lugar ambigiiedades o contradicciones que propicien o
permitan diferentes interpretaciones de una misma disposicion, ni
indicaciones parciales sobre determinado topico:
Los términos de referencia para la contratacion de consultoria contendran
obligatoriamente los siguientes aspectos:

a. Antecedentes.

b. Objetivos (;Para qué?.

¢. Alcance (;Hasta donde?).

d. Metodologia de trabajo (;Coémo?).

¢. Informacion que dispone la entidad (Diagndsticos, estadistica. etc.).

f. Productos o servicios esperados (;Qué y como?).
g. Plazo de ejecucion: parciales y/o total (;Cuando?).
h. Personal técnico/equipo de trabajo/recursos (¢Con quién o con qué?): v,

Forma y condiciones de pago.

Los términos de referencia se estableceran con relacion exclusiva a los
servicios objeto del procedimiento y no con relacion a los consultores o
proveedores.

De acuerdo a la naturaleza de la contratacion, debera contar con una
certificacion en la que conste que los predios a intervenir no son de
propiedad particular.

Definir si la consultoria requiere la prestacién de servicios de Asesoramiento
para la ejecucion de obra publica.

5.1. CONTRATACION DIRECTA

e []

precio referencial sera determinado en base a cotizaciones de valores

actualizados de mercado (Colegios de profesionales) y/o de procesos que han
sido efectuados y adjudicados a través del portal de compras publicas en el
semestre que se va a realizar la contratacion. La validacion de la determinacion
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GAD MUNICIPAL
SANTO DOMINGO s
DIRECCION COMPRAS PUBLICAS SARED DOMOO

del presupuesto referencial del proceso al cual corresponda la contratacion sera a
través de las firmas de responsabilidad del servidor que lo elaboro, el jefe de
unidad y el Director de area.

Para la determinacion presupuesto referencial se debera tomar en cuenta las
siguientes directrices detalladas en el siguiente cuadro; en lo posible el
presupuesto referencial se lo determinara a través de tres proformas que cumplan
las mismas especificaciones técnicas:

Consultoria (Contratacion Directa) a) Promedio

b) Procesos Portal

c) Procesos de precalificacion
Consultoria (Lista Corta) a) Promedio

b) Procesos Portal
¢) Procesos de precalificacion

e Los precios y alcance iniciales de los servicios de asesoramiento a prestarse
seran parte de la oferta técnica en el procedimiento para la contratacion de los
estudios de ingenieria y disefio definitivo, y se ajustaran y precisaran una vez
obtenido el producto final respecto del proyecto como parte del proceso de
liquidacion del contrato de los estudios, en el marco del Acta de Entrega
Recepcion Definitiva.

5.1.1. Costos de Consultoria

En todo proceso de contratacion, composicion:

e Costos directos: entre otros, remuneraciones, beneficios o cargas sociales del
equipo de trabajo. viajes y viaticos: subcontratos y servicios varios,
arrendamientos y alquileres de vehiculos, equipos e instalaciones: suministros y
materiales: reproducciones, ediciones y publicaciones:

e Costos indirectos o gastos generales: se reconocen a los consultores, para
atender gastos permanentes relacionados con su organizacion profesional, a fin
de posibilitar oportunidad y eficiencia de servicios profesionales. y que no

pueden imputarse a un estudio o proyecto en particular.

5.1.2. Subcontratacion en consultoria

En los contratos de consultoria que prevean la ejecucion de servicios de apoyo que
no puedan ser provistos de manera directa por el consultor, €stos podran ser
subcontratados en los porcentajes previstos en la negociacion, sin que haya limite
para ello.

La herramienta de USHAY permite a los consultores determinar los costos directos
¢ indirectos, los mismos que guardaran relacion con los costos estimados por las
unidades requirentes de las Entidades Contratantes.

”.
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2 - OFERTA ECONOMICA

Descripcién

Costos Directos
Remuneraciones

Benefiios y Cargas Sonales
Vidies y vidticos

Serviios

Arrendamientos

Equipos e nstalaciones
Suministros
Reproducciones
Subcortratos

Talleres y Eventos
Investigacion Primania
Sociahzacion Productos Nivel Directivo

Costos Indirectos

urilidad

Total (Tres Mil délares 00000/10000 centavos)

Agreaa

5.1.3. Consideraciones

Dir: Av. Quito y Tulcan
Telf- 023836320

El consultor tiene conocimientos o capacidades especiales que demandan un

pago mayor;

El consultor tiene que proporcionar su propio programa de prestaciones y

seguridad social;

GAD MUNICIPAL
SANTO DOMINGO

DIRECCION COMPRAS PUBLICAS

valor

$0.00000

$0,00000

$0.00000

$0.U0000

$0.00000

$0,00000

£3.000.00001

$3.000,00000

Municipio

SANTO DOMINGO

A los costos determinados en la herramienta hay como adicionar costos que no se
relacionen con los ya determinados y quedaran en 0 los costos que no se relacionen
con el objeto de la contratacion en proceso.

Opciones

LR
L

Estructura de los honorarios: En general. a todos los consultores individuales se les
remunera mediante el pago de honorarios y el reembolso de gastos.

Al determinar los honorarios respecto a consultores individuales. el Banco sigue la
practica comun del mercado que es la de relacionar dichos honorarios con los
salarios comparables pagados al propio personal del Banco. Sin embargo. existen
diversos factores que afectan las expectativas de los honorarios de los consultores:

El trabajo del consultor tiene una duracion fija y relativamente corta:
El consultor paga impuestos sobre la renta;

B3 /MunicipioSantoDomingo
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GAD MUNICIPAL A '
SANTO DOMINGO .
DIRECCION COMPRAS PUBLICAS SANID DoMeig

Los costos prevén un monto para cubrir todos los vidticos o requieren de
comprobantes y recibos. En cualquiera de los dos casos, los montos reembolsados
dependen de las condiciones locales donde se prestan los servicios, considerando lo
que es razonable.

1. El Area requirente envia a la Direccion de Compras Publicas contratacion
publica los términos de referencia con toda la documentacion que respaldan el
requerimiento como: Estudio de mercado, informe de precalificacion del consultor
sugerido, proyecto. informe de justificacion de la contratacion y presupuesto.

2. Una vez que la Direccion de Compras Publicas, verifica que contiene los
lineamientos. requisitos, documentacion habilitante, solicita a la Direccién
Financiera emita la disponibilidad presupuestaria.

3. La Direccion o drea requirente debera solicitara a la Maxima Autoridad la
autorizacion de inicio del proceso.

4. Alcaldia, envia la documentacion autorizada a la Direccion de Compras Publicas
para inicio de proceso.

5. Compras Publicas verificara si el requerimiento consta en el PAC; contiene los
lincamientos. requisitos, documentacion habilitante respectivos.

6. Compras Publicas sustentada en los Términos de Referencia estructurados por el
area requirente, analizara y validara la determinacion del presupuesto referencial.

7. EI Macro Proceso de Contratacion Publica observara que los Términos de
Referencia, o Especificaciones Técnicas contenga lo establecido anteriormente en
la  Resolucion INCOP  054-2011 de 12 de noviembrede2011; Con la
Codificacion RES-0072 se verificara el cumplimiento de los Art. 105 al 109.

8. Una vez validados los requisitos y documentacion habilitante, la Direccion de
Compras Publicas elabora los pliegos de acuerdo a los modelos establecidos por el
SERCOP.

9. EI Técnico responsable del proceso pondra en consideracion el borrador de
pliego sea al director de Compras Publicas o la Comision Técnica segun sea el caso;
para su revision y aprobacion.

10. La Maxima Autoridad o su delegado Director/a; aprueba los pliegos y remite
al responsable del Proceso de Contratacion Puablica para el tramite subsiguiente.

11. ElI Responsable  Administrativo del proceso procedera a la publicacion
del pliego en el Portal de Compras Publicas.

12. En caso de existir preguntas y aclaraciones el consultor podra realizarlas
conforme el cronograma establecido en el pliego. Si las preguntas se refieren a un
tema técnico o juridico la Direccion de Compras Publicas solicitara mediante correo

AR APMENERNGY  SOSNWSNRTY AT GRS ORI SN0, RMENEREENR. WA el ”
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DIRECCION COMPRAS PUBLICAS SANTO DOMBCD

electronico las respuestas a las unidades pertinentes. o convocara a reunion de la
comision técnica de ser el caso.

Las respuestas o aclaraciones deberan formar parte de los pliegos y por ende parte
de la oferta técnica. En caso de existir Comision Técnica esta debera estar
integrada por: el Delegado de la Maxima Autoridad quien la presidira. el Director
del drea requirenteo un delegadodela unidad requirente y un profesional afin al
objeto de la contratacion. De existir Preguntas, Respuestas y/o Aclaraciones. se
suscribird para el efecto el Acta.

13. El consultor presentard la oferta técnica de manera fisica y a través del Portal de
Compras Publicas la oferta econdémica.

14. De existir errores de forma, el consultor podra realizar las convalidaciones de
los mismos. las cuales deberan ser presentados de acuerdo al cronograma
establecido en los pliegos (Art. 23 inciso segundo RGLOSNCP). Una vez
receptadas las convalidaciones. Responsable ~ Administrativo del proceso o el
secretario de la Comision AD-HOC analiza y procede a la calificacion vy
habilitacion del Consultor a través de Portal de Compras Publicas.

Si después del analisis de las convalidaciones, la oferta presentada no cumple con
los requerimientos técnicos. legales y financieros. se sugiere la declaratoria de
desierto del proceso y se finaliza con el mismo (Art.33L.OSNCP y
Art. 48RGLOSNCP).

15. EI Responsable Administrativo del Proceso, procede a calificar y habilitar al
consultor en el Portal de Compras Publicas.

16. Una vez conocido el resultado de la evaluacion se convoca al consultor para la
etapa de negociacion en la cual se definen los aspectos técnicos v econdmicos del
contrato (Acta de Negociacion).

17. El responsable administrativo publica el Acta de Negociacion en el Portal de
Compras Publicas.

18. La Comision sugiere a la Maxima Autoridad o su Delegado la adjudicacion

para la elaboracion de la resolucion de adjudicacion, contrato o declaratoria de
desierto.

19. La Maxima Autoridad o Delegado avala lo actuado por la Comision Técnica
designada; autoriza y dispone la elaboracion de la resolucion de adjudicacion.

20. La Direccion de Compras elabora la  Resolucion de Adjudicacion y la publica
en el portal compras piiblicas, con toda la informacion relevante del proceso.

21. La Direccion de Compras Publicas, remite la documentacion del proceso y
solicita a Sindicatura, la elaboracion del contrato respectivo para la suscripcion
correspondiente.

DRI, VA, ... " DS S W
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22.Sindicatura notificard al contratista los requisitos que debe presentar (garantias
en caso de existir), sefialando la fecha para suscribir el contrato.

23. Sindicatura elabora el contrato.

24. Una vez elaborado el contrato se remite a la Alcaldia del Cantéon para la
correspondiente suscripcion por parte del Alcalde del Cantén.

25.Una vez suscrito el contrato se remite el expediente completo en original a la
Direccion Financiera; un original del contrato se remite a la Direccion de Compras
Publicas para la publicacion del contrato.

26. Se remite copia certificado del contrato y garantias originales del mismo a
Tesoreria del GADMSD.

5.1.4. Proceso de Gestion para consultoria Contrataciéon Directa.

5.2. CONTRATACION DE CONSULTORIA MEDIANTE LISTA
CORTA Y CONCURSO PUBLICO

(Art.37, 38, 39, 40 RGLOSNCP)

El precio referencial sera determinado en base a cotizaciones de valores actualizados
de mercado y/o de procesos que han sido efectuados y adjudicados a través del portal
de compras publicas en el semestre que se va a realizar la contratacion. La
validacion de la determinacion del presupuesto referencial del proceso al cual
corresponda la contratacion sera a través de las firmas de responsabilidad del
servidor que lo elabord, el jefe de unidad y el Director de éarea.

Para la determinacion presupuesto referencial se deberda tomar en cuenta las
siguientes directrices detalladas en el siguiente cuadro; en lo posible el presupuesto
referencial se lo determinara a través de tres proformas que cumplan las mismas
especificaciones técnicas:

Consultoria (Contratacion Directa) a) Promedio
b) Procesos Portal
¢) Procesos de precalificacion

Consultoria (Lista Corta) a) Promedio
b) Procesos Portal
c) Procesos de precalificacion

5.2.1. Costos de Consultoria
En todo proceso de contratacion, composicion:

« Costos directos: entre otros, remuneraciones, beneficios o cargas sociales del
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equipo de trabajo. viajes y viaticos; subcontratos y servicios varios.
arrendamientos y alquileres de vehiculos, equipos e instalaciones: suministros y
materiales: reproducciones, ediciones y publicaciones:

« Costos indirectos o gastos generales: se reconocen a los consultores, para
atender gastos permanentes relacionados con su organizacion profesional. a fin
de posibilitar oportunidad y eficiencia de servicios profesionales. y que no
pueden imputarse a un estudio o proyecto en particular.

5.2.2. Subcontratacion en consultoria

En los contratos de consultoria que prevean la ejecucion de servicios de apovo que
no puedan ser provistos de manera directa por el consultor. éstos podran ser
subcontratados en los porcentajes previstos en la negociacion, sin que haya limite
para ello

La herramienta de USHAY permite a los consultores determinar los costos directos
¢ indirectos, los mismos que guardaran relacion con los costos estimados por las
unidades requirentes de las Entidades Contratantes.

A los costos determinados en la herramienta hay como adicionar costos que no se
relacionen con los ya determinados y quedaran en 0 los costos que no se relacionen
con el objeto de la contratacion en proceso.

2 - OFERTA ECONOMICA

Descripcién valor Opciones
Costos Directos

Remuneraciones $0.00000

Beneficios y Cargas Sociales 20 000NN ’
Viajes y viaticos $0,00000 7’
Servicios P
Arrendamientos 30,00000 P
Equipos e instalaciones $0.00000 s
Suministros 2000000 7/
Reproducciones $0.00000 ’
Subcontratos $0,00000 ¥ 3
Talleres y Eventos $0,00000 , &
Investigacion Primana 5000000 , §
Soaalizacion Productos Nivel Directivo $0,00000 ]

Costos Indirectos

Utihdad $3.000,00000

Total (Tres Mil délares 00000/10000 centavos) $3.000,00000

Agrega

o= A
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5.2.3. Consideraciones

Estructura de los honorarios: En general, a todos los consultores individuales se les
remunera mediante el pago de honorarios y el reembolso de gastos.

Al determinar los honorarios respecto a consultores individuales, el Banco sigue la
practica comun del mercado que es la de relacionar dichos honorarios con los
salarios comparables pagados al propio personal del Banco. Sin embargo, existen
diversos factores que afectan las expectativas de los honorarios de los consultores:

* kI consultor tiene conocimientos o capacidades especiales que demandan un
pago mayor:

* EI consultor tiene que proporcionar su propio programa de prestaciones y
seguridad social;

* Eltrabajo del consultor tiene una duracion fija y relativamente corta;

* El consultor paga impuestos sobre la renta;

Los costos prevén un monto para cubrir todos los vidticos o requieren de
comprobantes y recibos. En cualquiera de los dos casos, los montos reembolsados

dependen de las condiciones locales donde se prestan los servicios, considerando lo
que es razonable.

I. Compras Publicas verificara si el requerimiento consta en el PAC; contiene
loslineamientos. requisitos, documentacion habilitante respectivos.

[3S)

Compras Publicas sustentada en los Términos de Referencia estructurados por el
area requirente, analizara y validard la determinaciondel presupuestoreferencial.

J

3. El Area requirente envia a la Direccion de Compras Publicas los términos de
referencia con toda la documentacion que respaldan el requerimiento como:
Estudio de mercado, informe de precalificacion del consultor sugerido, proyecto,
informe de justificacion de la contratacion y presupuesto.

4. Una vez que la Direccion de Compras Publicas, verifica que contiene los
lineamientos. requisitos, documentacion habilitante, solicita a la Direccion
Financiera emita la disponibilidad presupuestaria.

N

La Direccion o area requirente debera solicitar a la Maxima Autoridad la
autorizacion de inicio del proceso.

6. Alcaldia. envia la documentacion autorizada a la Direccion de Compras Publicas
inicio de proceso.

7. Compras Publicas verifica si el requerimiento consta en el PAC. contiene los
lineamientos, requisitos, documentacion habilitante respectivos.

ACCREDGATNOHNYY  ARURESNSESY)  WROEERAE. -
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8. La Direccion de Compras Publicas. sustentada en los Términos de Referencia
estructurados por el drea requirente, analizara y validara la determinacion del
presupuesto referencial. Para el efecto la Direccion o drea requirente debera
adjuntar un informe del que justifique la seleccion de los Consultores:

a). En el caso de Lista Corta (minimo 3 maximo 6).

b). En el caso de Consultoria Concurso Publico. la invitacion es abierta a través
de la herramienta administrada por el SERCOP. La convocatoria definir si la
invitacion es a nivel nacional, extranjero, consultores individuales o firmas
consultoras.

Para los procedimientos de consultoria, de conformidad con los articulos 41 de
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y 32 de su
Reglamento General, las asociaciones, consorcios o compromisos de asociacion
0 consorcio se conformaran entre consultores de igual naturaleza. asi:

a). Entre personas naturales facultadas para ejercer la consultoria. denominadas
consultores individuales;

b). Entre personas juridicas constituidas de conformidad con la Lev de
Compaiiias, denominadas firmas consultoras: o.

¢). Entre universidades y escuelas politécnicas, asi como fundaciones y
corporaciones, de conformidad con las disposiciones legales y estatutarias que
normen su existencia legal. siempre que tengan relacion con temas de
investigacion o asesorias especializadas puntuales, denominadas organismos de
consultoria.

9. EI Macro Proceso de Contratacion Publicaobservara que los Términos de
Referencia. o Especificaciones Técnicas contenga lo establecido anteriormente
en la Resolucion INCOP  054-2011 de 12 de noviembre de 2011: Con la
Codificacion RES-0072 se verificara el cumplimiento de los Art. 105 al 109.

10. Una vez validados los requisitos y documentacion habilitante la Maxima
Autoridad o su Delegado, nombrara la Comision Técnica. misma que debera
estar integrada por: el Delegado de la Maxima Autoridad quien la presidira, el
Director del area requirente o un delegado de la unidad requirente Yy un
profesional afin al objeto de la contratacion. (Referencia Art. 18 LOSNCP).

I'l.Una vez nombrada la Comision Técnica. el Macro Proceso de Contratacion
Publica, convocard a la reunién para la revision documental y elaboracion de los

pliegos de acuerdo a los modelos establecidos por el SERCOP. y se suscribira el
Acta de Comision Técnica Acta.

12. El Secretario de la Comision Técnica. Técnico responsable del proceso pondra

en consideracion el borrador de pliego a la Maxima Autoridad o su Delegado:
para su revision y Aprobacion

‘*_'—" ~
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13. La Maxima Autoridad o su delegado Director/a; aprueba los pliegos y remite al
responsable de la Direccion de Compras Pulblicas para elaboracion de la
Resolucion de Inicio del Proceso.

[4. EI Técnico responsable delaDireccion de Compras Pulblicas una vez suscrita la
Resolucion de Inicio y aprobacion de pliegos enviara al y/o secretario de la
Comision Técnica quien procedera a la publicacion del pliego y documentacion
relevante del proceso; en el Portal de Compras Publicas.

En caso de existir preguntas y aclaraciones los consultores podran realizarlas
conforme el cronograma establecido en el pliego. Antes del término plazo
establecido para las preguntas y aclaraciones se convocara a reunion de la
comision técnica y se suscribira el acta respectiva indicando en caso de haber las
preguntas y respuestas del proceso o la no existencia de las mismas. (Acta)

Las respuestas o aclaraciones deberan formar parte de los pliegos y por ende
parte de la oferta técnica.

I5. Una vez absuelta la etapa de preguntas y respuestas el secretario de la Comision
Técnica. convocara a la comision técnica para la apertura de ofertas que se
realizara una hora mas tarde la hora prevista para entrega de ofertas.

16. LLos consultores invitados (minimo 3 maximo 6) presentaran la oferta técnica de
manera fisica y a través del Portal de Compras Publicas la oferta econdmica en
dos sobres.

17. Conforme a la convocatoria una vez recibidas las ofertas, la Comision Técnica
sumillara las ofertas y procedera al analisis de errores de forma. De existir
errores de forma, los consultores podran realizar las convalidaciones
presentando de acuerdo al cronograma establecidoenlospliegos lo requerido,
para el efecto se observara (Art. 23 incisosegundoRGLOSNCP). Una vez
receptadas las convalidaciones, Responsable ~ Administrativo del proceso 0o
el secretario de la Comision AD-HOC analiza y procede a la calificacion y
habilitacion del Consultor a través de Portal de Compras Publicas (Acta No. -
003-Proceso ---)).

Si después del andlisis de las convalidaciones, la oferta presentada no cumple
con los requerimientos técnicos. legales y financieros, se sugiere la declaratoria
de desierto del proceso y se finaliza con el mismo (Art.33 LOSNCP y Art.48
RGLOSNCP).

LLa Comision Técnica podra definir un horario de trabajo para realizar el analisis,
evaluacion, calificacion de ofertas la reunion podra ser de caracter permanente.

18. En reunion de analisis, evaluacion, calificacion, el Responsable Administrativo

del Proceso y/o Secretario de la Comision Técnica, pone en conocimiento de la
CT las convalidaciones de existir y se procede a calificar y habilitar al o los

1
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consultores en el Portal de Compras Publicas. Para la evaluacion se considerara
lo establecido en la normativa legal y en la Codificacion Resolucion 072-
SERCOP-2016) Art. 279.- Del Sobre Uno.- La Comision Técnica. una hora
después del dia y hora sefialado para la entrega de las ofertas. procedera a la
apertura de las ofertas técnicas e iniciara la evaluacion del sobre uno.

La Comision Técnica evaluard y calificara cada propuesta conforme a los
criterios de evaluacion establecidos en el articulo 41 de la Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica. y a los demas documentos y
certificaciones que se exijan, para cada caso. segun la naturaleza del proyecto.

Cada uno de los criterios antes referidos debera tener una asignacion de puntaje,
de acuerdo a la incidencia que estos tengan con relacion al objeto del contrato.
los cuales deberan estar claramente establecidos en el pliego del procedimiento.

Para acceder a la evaluacion de la propuesta economica. la propuesta técnica
debera alcanzar el puntaje minimo de setenta (70) puntos. Las propuestas
técnicas que no alcancen dicho puntaje seran descalificadas y rechazadas en esta
etapa.

De esta etapa del procedimiento se levantara el acta correspondiente que sera
publicada en el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacion
Publica y notificada a todos los oferentes por este medio.

La Comision Técnica al inicio de la evaluacion de las ofertas técnicas
determinara si estas presentan errores de forma de acuerdo a lo que senala el
articulo 23 del Reglamento General.

Art. 280.- Resultados de la evaluacion final sobre uno.- En un término no mayor
a diez (10) dias contados a partir de la fecha de apertura del sobre uno. la
Comision Técnica notificara a través del Portal Institucional del Servicio
Nacional de Contratacion Publica los resultados finales de la evaluacion del
sobre uno. debidamente sustentados.

Art. 281.- Del Sobre Dos.- Las entidades contratantes no tendran acceso a las
propuestas economicas. sino hasta que la evaluacion técnica haya concluido y
solamente de las ofertas que hayan obtenido por lo menos setenta (70) puntos en
la evaluacion técnica.

La asignacion de puntajes de las ofertas econémicas de los consultores que
hayan alcanzado el puntaje minimo en la calificacion de la oferta técnica. se
realizard mediante la aplicacion de una relacion inversamente proporcional a
partir de la oferta economica mas baja, en donde la totalidad del puntaje (100
puntos) se le otorgara a esta ultima conforme la siguiente formula:

Pei = (POEm x 100) / POE;i

Donde:

A -~

Dir: Av. Quito v Tulcan ) i : ; ‘
Tolf 023836320 n /MunicipioSantoDomingo WWW_santodomingo.goh,ec ,! lsn l




GAD MUNICIPAL -
SANTO DOMINGO )

Municipio )
DIRECCION COMPRAS PUBLICAS SANIQDOMECD

Pei = Puntaje por Evaluacion Econdmica del oferente i.
POEm = Precio de la Oferta Econdmica mas baja.
POEI = Precio de la Oferta Economica del oferente i

Art. 282.- Orden de prelacion.- Tanto la evaluacion técnica como la evaluacion
econdmica se califican sobre (100) puntos.

El puntaje total de la propuesta sera el promedio ponderado de ambas
evaluaciones, obtenido de la aplicacion de la siguiente formula:

PTOI = (c1*Pti) + (c2*Pei)

Donde:

PTOi = Puntaje Total del Oferente i

Pti = Puntaje por Evaluacion Técnica del oferente i

Pei = Puntaje por Evaluacion Economica del oferente i

¢| = Coeficiente de ponderacion para la evaluacion técnica

¢2 = Coeficiente de ponderacion para la evaluacion econdmica

LLos coeficientes de ponderacion deberan cumplir las condiciones siguientes:
l.a suma de ambos coeficientes debera ser igual a la unidad (1.00).

Los valores que se aplicaran en cada caso deberan estar comprendidos dentro de
los margenes siguientes:

0.80 <=c¢1 <=0,90

0,10 <=¢2<=0,20

En caso de empate en la puntuacion final, para establecer el orden de prelacion
se atenderad a las siguientes reglas:

I. Si el empate se originare en diferentes calificaciones en la oferta técnica y
economica, la oferta ganadora sera aquella que tuviere el mayor puntaje en la
oferta técnica.

2. Si el empate se originare en idénticas calificaciones en la oferta técnica y
cconomica, la oferta ganadora se determinara de acuerdo a los siguientes
criterios:

a. La oferta que tuviera el mayor puntaje en el parametro “Experiencia
specifica™

De persistir el empate. se aplicara progresivamente y en el siguiente orden los
criterios:

a. La oferta que tuviera el mayor puntaje en el pardmetro “Experiencia del
Personal Técnico™:

b. La oferta que tuviera el mayor puntaje en el parametro “Experiencia General™;
¢. La oferta que tuviera el mayor puntaje en el parametro “Plan de Trabajo™

d. La oferta que tuviera el mayor puntaje en el parametro “Instrumentos y
equipos disponibles™.

Si aun después de evaluar los criterios anteriores, subsistiera un empate entre
los participantes, el orden de prelacion se establecera por sorteo realizado por la
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herramienta electronica del Portal Institucional del Servicio Nacional de
Contratacion Pablica.

19. El Responsable Administrativo del Proceso. procede a calificar y habilitar al o
los consultores en el Portal de Compras Publicas.

20. Una vez conocido el resultado de la evaluacion se convoca al consultor para la
etapa de negociacion en la cual se definen los aspectos técnicos y economicos
del contrato (Acta de Negociacion).

21. Una vez que se determina la fecha y hora de negociacion. se convoca a la
Comision Técnica, para la etapa de negociacion con el consultor mejor puntuado.
si misma es favorable o si no llega a su término igualmente se suscribe ¢l acta
respectiva y debera ser publicada en el Portal de Compras Publicas.

22.La ComisionTécnica sugiere a la Maxima Autoridad o su delegado la
adjudicacion para la elaboracion de la resolucion de adjudicacion. o declaratoria
de desierto.

23. La Maxima Autoridad o Delegado avala lo actuado por la Comision Técnica
designada: autoriza y dispone la elaboracion de la resolucion de adjudicacion.
24. La Direccion de Compras Publicas, remite la documentacion del proceso y
solicita a Sindicatura la elaboracion del contrato respectivo para la suscripcion

correspondiente.

25. Sindicatura notificara al contratista los requisitos que debe presentar (garantias
en caso de existir), sefialando la fecha para suscribir el contrato.

26. Sindicatura elabora el contrato.

27.Una vez elaborado el contrato se remite a la Alcaldia del Canton para la
correspondiente suscripcion por parte del Alcalde del Canton.

28. Una vez suscrito el contrato se remite el expediente completo en original a la
Direccion Financiera; un original del contrato se remite a la Direccion de
Compras Publicas para la publicacion del contrato.

29. Se remite copia certificado del contrato y garantias originales del mismo a
Tesoreria del GADMSD.

5.2.4. Proceso de Gestion para Contratacion de Consultoria mediante Lista
Corta y Concurso Piblico.
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6. CONSIDERACIONES ADICIONALES PROCESOS CONSULTORIA

6.1. CONTRATACION DIRECTA

Art. 275.- Del procedimiento de evaluacion, negociacion y adjudicacion.- El
procedimiento de evaluacion, negociacion y adjudicacion establecido para la
contratacion Directa en el articulo 36 del Reglamento General de la Ley Orgénica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica, se realizara observando los modelos
que se integren en los pliegos respectivos.

Art. 276.- Responsabilidad.- Sera responsabilidad de la maxima autoridad de la
entidad contratante establecer los parametros y la calificacion minima para la
adjudicacion.

6.2. C(,)NTRATACI(')N MEDIANTE LISTA CORTA Y CONCURSO
PUBLICO

Art. 277.- Un solo proponente.- Si en este procedimiento se presenta un solo
proponente, la oferta serd calificada y evaluada, y si ésta cumple los requisitos y
criterios establecidos en el pliego y se llega a un acuerdo en la negociacion, podra
ser objeto de adjudicacion.

Art. 283.- Formula de reajuste.- En el caso de contratos de consultoria, se aplicara la
siguiente formula general de reajuste:

Pr=Po (IPC1 / 1PCo)
Donde:
Pr = valor reajustado del anticipo o de la planilla.
Po = valor del anticipo. o de la planilla de avance descontada la parte proporcional
del anticipo.
IPCo = indice general de precios al consumidor a nivel nacional publicado por el
INEC vigente a la fecha de presentacion de la oferta.
IPC1 = Indice general de precios al consumidor a nivel nacional publicado por el
INEC vigente a la fecha de pago del anticipo o de las planillas de avance.

La relacion IPC1 / IPCo siempre debera ser mayor a | para que sea aplicable el
reajuste de precios.

En caso de que algin componente del contrato haya sido negociado como
comprobable y reembolsable, este debera ser excluido del valor Po.

Normas de contratacion de consultoria para los estudios de ingenieria y disefio
definitivo que incluyen la prestacion de servicios de asesoramiento para la ejecucion
de obra publica

Art. 284.- Contrato de Asesoramiento.- Es el instrumento juridico a través del cual
el consultor individual o la firma consultora que realizo los estudios de ingenieria y
disefio definitivo requeridos para la ejecucion de una obra publica, asume la

RIS OIS MDRINGRN AT WM. AR .. RGN "SRR WP AR BT S ARSI

Dt i_/‘:. '\x,trﬁ ’,, '.v:: &3 /MunicipioSantoDemingo www.santodomingo.gob.ec l @ l %
ol 1238306320



¢

2

GAD MUNICIPAL
SANTO DOMINGO Municipio
DIRECCION COMPRAS PUBLICAS SENFOCOMIS

obligacion de dar asesoramiento permanente al constructor. fiscalizador y/o
administrador del contrato seleccionados para ejecutar la obra y supervisar y
controlar su correcta ejecucion, durante toda la etapa de construccion. a cambio de
un precio o remuneracion acordado con la entidad contratante.

Art. 285.- Servicios de Asesoramiento.- Son los que se compromete a prestar el
consultor individual o firma consultora durante la ejecucion del contrato de obra
publica, servicios que seran establecidos por la entidad contratante de los estudios
de ingenieria y disefio definitivo en el pliego del correspondiente procedimiento y
que seran posteriormente ejecutados en el marco de la asesoria.

Art. 286.- Garantia de Asesoramiento.- Es la garantia o aval economico que debera
entregar el consultor que realizo los estudios de ingenieria y disefio definitivo a la
entidad contratante, al momento de suscribir el acta de entrega recepcion definitiva
de los productos materia del contrato de consultoria referido. mediante una letra de
cambio girada valor en garantia por un monto equivalente al 5% del monto total del
contrato de los estudios. con la que garantiza su compromiso de suscribir el contrato
y prestar los servicios de asesoramiento. dentro del plazo previsto en esta Seccion.

Art. 287.- Presupuesto referencial de los procedimientos de consultoria.- La entidad
contratante para elaborar el presupuesto referencial considerara exclusivamente el
valor de los servicios que corresponden a los estudios de ingenieria v disefio
definitivo materia del objeto contractual, sin tomar en cuenta el valor de los
servicios de asesoramiento a prestar en la ejecucion de la obra publica y debera
observar lo establecido en el articulo 148 de ésta Codificacion (Correspondiente a la
actualizacion de informacion).

La entidad contratante. al momento de elaborar los pliegos. debera establecer los
términos y condiciones iniciales que como requisito deben cumplir los participantes.
de tal forma que en sus ofertas incluyan y detallen: i) el alcance de los servicios de
asesoramiento que prestaran; ii) los recursos técnicos y humanos con los que los
prestaran y, iii) el valor de los mismos, expresados en términos unitarios. Estas
obligaciones deberan constar expresamente en el contrato de consultoria a
suscribirse para la ejecucion de los estudios de ingenieria y disefio definitivo.

Los precios y alcance iniciales de los servicios de asesoramiento a prestarse seran
parte de la oferta técnica en el procedimiento para la contratacion de los estudios de
ingenieria y disefio definitivo, y se ajustaran y precisaran una vez obtenido el
producto final respecto del proyecto como parte del proceso de liquidacion del
contrato de los estudios, en el marco del Acta de Entrega Recepcion Definitiva.

Art. 288.- Condiciones para la recepcion definitiva de las consultorias.- Recibidos
los estudios de ingenieria y disefio definitivo, en el Acta de Entrega Recepcion
Definitiva se hara constar una obligacion condicional suspensiva que contenga lo
siguiente:

I. La aceptacion del consultor individual o firma consultora de mantener la
obligacion condicional suspensiva de suscribir un contrato de asesoramiento
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con la entidad contratante de la obra, durante el plazo de cinco (5) afos
contados a partir de la recepcion definitiva de los estudios de ingenieria y
disefio definitivo, independientemente de que la contratante de la obra sea o no
la contratante de los estudios. EI Consultor acepta con ello, que suscribira el
contrato de asesoria en el término de quince (15) dias contados a partir de la
notificacion, hecho que extingue la obligacion condicional.

2. La obligacion del consultor de presentar la garantia del fiel cumplimiento de
contrato al momento en que suscriba el Contrato de Asesoramiento. en
cualquiera de las formas previstas en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Puablica y en su Reglamento General de aplicacion, por valor
equivalente al 5% del monto del contrato de asesoramiento. Transcurrido el
plazo previsto. la entidad contratante de la obra devolvera al consultor la
garantia de asesoramiento.

3. La obligacion de la entidad contratante de la obra, a partir de la fecha de
suscripcion del Acta de entrega recepcion definitiva de los estudios de
ingenieria y disefio definitivo, de suscribir en el plazo de cinco (5) afios el
contrato de las obras materia de los estudios.

4. La aceptacion del consultor que realizd los estudios de ingenieria y disefo
definitivo respecto a que, en caso de negarse a suscribir el contrato de
asesoramiento o no comparecer ante la entidad contratante de la obra en el
término de quince (15) dias posteriores a la notificacion para que dé
cumplimiento de su obligacion condicional suspensiva, la entidad contratante
de los estudios lo declarara como contratista incumplido y notificara al Servicio
Nacional de Contratacion Publica para que lo suspenda por cinco afios del
Registro Unico de Proveedores -RUP, asi como demandara Jjudicialmente la
ejecucion de la garantia de asesoramiento y la indemnizacion de dafios y
perjuicios.

5. Que en caso de que la entidad contratante no llegare a contratar la ejecucion
de la obra materia de los estudios de ingenieria y disefio definitivo, en el plazo
en que se le puede exigir al consultor el cumplimiento de la obligacion
condicional suspensiva, esta quedara extinguida y se le devolverd la letra de
cambio entregada como Garantia de Asesoramiento.

No obstante. atn en el caso de extinguida la obligacion condicional suspensiva, el
consultor podra aceptar la suscripcion del Contrato de Asesoramiento ante el
requerimiento de la entidad contratante de la obra, de asi convenir a sus intereses.

Art. 289.- Acta de entrega recepcion definitiva del contrato de consultoria.- La
suscripcion del acta de entrega recepcion definitiva, que contiene una obligacion
condicional suspensiva. produce como efecto la terminacion de las obligaciones
relacionadas con el objeto contractual. manteniéndose exclusivamente la obligacion
condicional suspensiva de suscribir el contrato de asesoramiento en el plazo previsto
en esta Seccion.

La entidad contratante, una vez suscrita el acta sefalada realizara la liquidacion de

las obligaciones econdmicas que correspondan conforme lo prevé la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento General de

T

/

DIRECCION COMPRAS PUBLICAS BANEGUONERC

A ] v
( . =5 =]
) yl_:,,‘” y Tulcan K3 /MunicipioSantoDomingo www.santodomingo.gob.ec l 1€0 {E



GAD MUNICIPAL B
SANTO DOMINGO ...

DIRECCION COMPRAS PUBLICAS SANTUBOMIGD

aplicacion, y procederd a: i) devolver la garantia de fiel cumplimiento del contrato
de consultoria; ii) exigir la entrega de la garantia de asesoramiento con la forma y
por el monto sefialado en esta Seccion: iii) determinar el precio ajustado y
actualizado del contrato de asesoramiento en directa relacion con las dimensiones
del proyecto resultante de los estudios de ingenieria y disefio definitivo. partiendo
del precio y alcance iniciales establecidos vy sefalados en la oferta técnica.

Art. 290.- Contenido minimo del Contrato de Asesoramiento.- EI Contrato de
Asesoramiento debera suscribirse una vez que se haya contratado la ejecucion de las
obras y deberd prever y contemplar, ademas de las clausulas generales de un
contrato administrativo (comparecientes, antecedentes. objeto y alcance. precio y
forma de pago. plazo. garantias. obligaciones, informes. multas. causas de
terminacion del contrato, entrega recepcion de los servicios. liquidacion del contrato.
solucion de controversias, etc.). lo siguiente:

I. Que el consultor prestara los servicios de asesoria desde el inicio de la obra.
durante su ejecucion y hasta que se suscriba el acta entrega recepcion provisional
del proyecto materia de los estudios de ingenieria y diseiio definitivo realizados y
aceptados, con el alcance técnico y perfil del personal técnico clave que se hubiere
negociado para el cabal cumplimiento de la responsabilidad adquirida. incluyendo
los ajustes que se consideren pertinentes. En tal virtud. proporcionara la asesoria
técnica al contratista de la obra, debiendo ademds reportar al fiscalizador y
administrador del contrato respecto de sus actuaciones y recomendaciones con la
periodicidad establecida en el contrato de asesoria. 2. El monto del contrato de
asesoramiento serd el valor determinado al momento de la suscripcion del acta
entrega recepcion definitiva de los estudios de ingenieria y disefio definitivo en los
términos sefialados en esta Seccion.

Art. 291.- Discrepancias.- Si se presentaren discrepancias de orden técnico y/0
econdmico entre el consultor-asesor, el fiscalizador y/o el contratista. durante la
etapa de ejecucion de la obra respecto a los estudios realizados. quedaré a decision
de la entidad contratante representada por el Administrador del Contrato resolverlas
para conveniencia de los intereses institucionales. para cuyo fin debera documentar
técnica y/o econdomicamente la decision adoptada.

Art. 292.- Responsabilidad.- Los consultores seran responsables legal vy
economicamente de los estudios realizados para lo cual se observara lo dispuesto en
los articulos 23 y 100 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica.

Las entidades contratantes seran responsables del cumplimiento de las disposiciones
establecidas en esta Seccion en conformidad con lo establecido en el tercer inciso
del articulo 99 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Art. 293.- Consultor-Fiscalizador.- En el caso de que el consultor que hubiere
realizado los estudios y/o disefios resultare adjudicatario del procedimiento para
realizar la fiscalizacion del proyecto constructivo. las obligaciones que se derivaren
del contrato de asesoramiento se extinguen una vez que suscriba el contrato de
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fiscalizacion correspondiente. En este caso no habra lugar al pago de monto
adicional alguno que el previsto en el contrato de fiscalizacion.

Compete a la entidad contratante de la obra, en este momento, devolver la garantia
entregada por el consultor, en razon de entenderse extinguida la obligacion
condicional suspensiva de suscribir el contrato de asesoramiento.

Art. 294.- Excepcion.- Se exceptia la aplicacion de las normas contenidas en la
presente Seccion, para los contratos de ejecucion de obra publica a cargo del MTOP,
del SECOB u otras entidades de la administracion central e institucional que
mediante decreto ejecutivo hubieran recibido condiciones especificas para la
administracion y gestion de la obra publica.

No obstante, estas entidades deberan acoger el contenido de la presente Seccion en
todo lo que no contravenga a los decretos ejecutivos o las normas que los reformen.

Art. 295.- Publicacion.- El contrato de asesoramiento serd considerado como
informacion relevante del procedimiento de contratacion de ejecucion del proyecto
de los estudios y/o disenos realizados (Contrato de ejecucion de obra publica).
Debera ser publicado en el Portal Institucional del Servicio Nacional de
Contratacion Publica y la entidad contratante observara lo previsto en el articulo 36
de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.
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8. GLOSARIO

% Consultoria: Consultoria: Se refiere a la prestacion de servicios profesionales
especializados no normalizados, que tengan por objeto identificar. auditar,
planificar, elaborar o evaluar estudios y proyectos de desarrollo. en sus
niveles de pre factibilidad. factibilidad. disefio u operacion. Comprende.
ademas, la supervision. fiscalizacion, auditoria y evaluacion de proyectos ex
ante y ex post, el desarrollo de software o programas informaticos asi como
los servicios de asesoria y asistencia técnica. consultoria legal que no
constituya parte del régimen especial indicado en el nimero 4 del articulo 2.
elaboracion de estudios econdmicos, financieros. de organizacion,
administracion. auditoria ¢ investigacion.

% Contratacion Publica: Se refiere a todo procedimiento concerniente a la
adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras publicas o
prestacion de servicios incluidos los de consultoria. Se entendera que cuando
el contrato implique la fabricacion, manufactura o produccion de bienes
muebles. el procedimiento sera de adquisicion de bienes. Se incluyen también
dentro de la contratacion de bienes a los de arrendamiento mercantil con
opcion de compra.

< Fase Precontractual: Fase de la contratacion piblica que se inicia con la
publicacion del procedimiento en el Portal Institucional del  Servicio
Nacional de Contratacion Publica: etapa de preguntas, respuestas y
aclaraciones, modificaciones de condiciones contractuales o de pliegos:
cancelacion del procedimiento, etapa de recepcion. apertura. convalidacion de
errores, verificacion. y calificacion de ofertas: informe de la comision técnica
o del delgado: resolucion y publicacion de la adjudicacion o decision de
procedimiento desierto: y todo acto que esté comprendido entre la
convocatoria hasta la adjudicacion o declaratoria de desierto del proceso de
contratacion.

“* Presupuesto Referencial: Monto del objeto de contratacion determinado por
la Entidad Contratante al inicio de un proceso precontractual.

% Servicios de Apoyo a la Consultoria: Son aquellos servicios auxiliares que

no implican dictamen o juicio profesional especializado. tales como los de

contabilidad. topografia. cartografia. aerofotogrametria. la realizacion de
ensayos y perforaciones geotécnicas sin interpretacion. la computacion. el
procesamiento de datos y el uso auxiliar de equipos especiales.

25

— ATDOTURT  ANOMUIRSS  CORURN.  SEEST .. T . IR W s

& RSN
Dir: Av. Quito v fulcan R ) . | Ik
Telf: 023836320 B3 /Municipiosamobomingo www.santodomingo.gob.ec | IS0 | F
: % k,,. O]






