GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTO DOMINGO

Examen especial al seguimiento de recomendaciones de los informes aprobados
de auditoria interna y externa en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Santo Domingo, por el periodo comprendido entre el uno de julio de dos mil
trece y el treinta y uno de diciembre de dos mil diecisiete.
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Santo Domingo,

Senor

Alcalde :

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTO DOMINGO
Presente.-

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectu6 el examen especial al seguimiento de recomendaciones de los
informes aprobados de auditoria interna y externa en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Santo Domingo, por el periodo comprendido entre el uno
de julio de dos mil trece y el treinta y uno de diciembre de dos mil diecisiete.

La accion de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas
requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable
de que la informacién y la documentacion examinada no contienen exposiciones
erréneas de cardcter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales
corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Orgénica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,

7,'? ’ 7
i

Gus

Ing. Danviela 3elene Rodriguez Facundo
Auditora General Interna




CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santo
Domingo, se realizd de conformidad a lo dispuesto en la orden de trabajo
0001-DR10-DPSDT-GADMSD-AI-2018, de 17 de enero de 2018 y con cargo al Plan
Operativo de Control de 2018, de la Unidad de Auditoria Interna de la Delegacion

Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas de la Contraloria General del Estado.

Objetivos del examen
. o

o Evaluar y determinar el grado de cumplimiento de las recomendaciones formuladas
en los informes aprobados de las unidades de auditoria interna y externa de la

Contraloria General del Estado.

« Analizar y verificar las acciones preventivas o correctivas adoptadas por la maxima
autoridad y los directivos de la entidad para superar las deficiencias a las que

corresponden las recomendaciones.

Alcance del examen

Al seguimiento de recomendaciones de los informes aprobados de auditoria interna y
externa en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo, por el

periodo comprendido entre el 1 de julio de 2013 y el 31 de diciembre de 2017.

No se evaluaron las recomendaciones constantes en los informes de examenes
especiales realizados por Auditoria Externa de la Contraloria General del Estado:
DR10-DPSDT-APyA-0001-2017, aprobado el 9 de marzo de 2017, 23
recomendaciones; DR9-DPSDT-AE-0025-2014, aprobado el 24 de diciembre de 2014,
6 recomendaciones; y, DAPyA-0025-2016, aprobado el 6 de junio de 2016, 9
recomendaciones, anexo 2, por cuanto el equipo de auditoria no contd entre sus

integrantes con un profesional técnico de obras publicas o ingenieria debido a que
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éstas estuvieron dirigidas a servidores que intervinieron en los estudios, ejecucién y
liquidacién de obras y proyectos

Base legal

Con Decreto Legislativo 079 de 8 de junio de 1967, publicado en el Registro Oficial
161 de 3 de julio de 1967, del cantén de la provincia de Pichincha, se cre el llustre
Municipio de Santo Domingo

El cambio de denominacion de Gobierno Municipal de Santo Domingo a Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo, se realizé con la Ordenanza
M-013-VZC, aprobada por el llustre Concejo en sesion de 19 de agosto de 2011.

Estructura organica

De conformidad al articulo 13 del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
Procesos, aprobado con Resolucién GADMSD-R-VQM-2016-0565-A de 27 de
diciembre de 2016, vigente desde el 1 de enero de 2017, tiene la siguiente estructura
administrativa:

1. Procesos Gobernantes

a) Proceso Legislativo y Fiscalizador
Concejo Municipal
b) Proceso Ejecutivo
Alcaldia
c) Organos de Participacion y Control Ciudadano

Participacion Ciudadana
2. Procesos Sustantivos- Agregadores de Valor

a) Coordinacion de Planeacion
Direccion de Planificacion y Proyectos
Direccion de Avaluos y Catastros
Direccion de Control Territorial
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b) Coordinacion de Infraestructura y Ambiente

Direccion de Ejecucion de Proyectos Estratégicos
Direccién de Saneamiento y Gestion Ambiental
Direccion de Obras Publicas

Direccion de Fiscalizacion

¢) Coordinacion de Desarrollo Humano

Direccion de Desarrollo e Inclusién Economica y Social
Direccion de Desarrollo Comunitario

Direccion de Cultura, Arte y Patrimonio

Direccion de Recreacion y Deportes

Direccion de Seguridad Ciudadana

Direccion de Mercados y Comercio

3. Procesos Adjetivos- Habilitantes

a) Asesoria: Area de Staff

4. qubio-

Secretaria General

Auditoria Interna

Gobernabilidad, Participacion y Transparencia
Cooperacion Internacional e Interinstitucional
Comunicacion Social

Procuraduria Sindica

Coordinaciéon de Despacho

b) Apoyo: Gestién y Fortalecimiento Institucional

Direccion Financiera

Direccion Administrativa

Direccion de Administracion del Talento Humano
Direccion de Compras Publicas

Direccion de Informatica y Redes

Direccion de Gestion de la Calidad




4. Empresas y Entidades Adscritas-Unidades Desconcentradas
a) Empresas

Empresa Publica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Santo
Domingo

Empresa Publica Municipal de Transporte Terrestre, Transito, Seguridad
Vial y Terminales Terrestres de Santo Domingo

Empresa Publica Municipal de Rastros y Plazas de Ganado de Santo
Domingo

Empresa Publica Municipal Registro de la Propiedad del Canton Santo
Domingo

b) Entidades . 3

Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos
Cuerpo de Bomberos de Santo Domingo
Patronato Municipal de Inclusion Social de Santo Domingo

Objetivos de la entidad

Segun el articulo 4 del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo, vigente desde el 1

de enero de 2017, los objetivos institucionales son:

« Establecer los mecanismos idoneos de coordinacion y autorizacion interinstitucional

para lograr una comunicacion organizacional eficiente.

* Brindar los lineamientos y las politicas necesarias para alcanzar el fortalecimiento
de la gestion municipal por procesos, en aspectos relacionados con la capacidad
técnica, talento humano, operativa, estratégica, administrativa y financiera del
GADMSD.

e Garantizar una infraestructura fisica y tecnologica acorde a las nuevas
competencias y necesidades institucionales del GADMSD.
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e Fortalecer la capacidad del GADMSD para mejorar la prestacion de servicios y
construccion de obras e implementacion de planes, programas y proyectos acorde
a sus competencias de tal manera que estos sean de calidad, calidez y auto

sustentable.

Monto de recursos examinados

En razon de la naturaleza y alcance del examen la cuantia de los recursos es
indeterminada, estuvo enfocado a verificar el cumplimiento del articulo 92 de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado, relacionado con las recomendaciones

constantes en los informes de auditoria.

Servidores relacionados

Los servidores relacionados, constan en anexo 1
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RESULTADOS DEL EXAMEN

CAPITULO Il

Seguimiento de recomendaciones

Del seguimiento efectuado al cumplimiento de 220 recomendaciones constantes en 17

informes emitidos por la Unidad de Auditoria Interna del Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal de Santo Domingo y 13 por Auditoria Externa de la

Contraloria General del Estado, durante el periodo comprendido entre el 1 de julio de

2013 y el 31 de diciembre de 2017, anexo 3, se establecio el siguiente cuadro

resumen:
Cantidad i
Detalle '”KJ&ERETH.H&BF; ' Porcentaje Observaciones
Interna | Externa | |
Cumplidas ; 56 41 44,09 i
"No cumplidas 2 | - 091 |
“Parcialmente T ; 1 364
cumplidas
Proceso de | 3 T 7s 74,09
cumplimiento
-Inaplicabl'es ‘ 1 B
- Por reformas | 3
legales
- Estan dirigidas a: 4 319
cargos y servidores |
que no pertenecen
a la entidad !
i Seguimiento efectuado en los
| informes DR9-DPC-AI-0035-
2013,  DR9-DPSDT-AI-0004-
. 2014, DR9-DPSDT-AI-0007-
::;?:;Z;:acmesen 4 Al 4409 12014, DR9.DPSDTALOOT.
L 2014, DR9-DPSDT-0006-2011,
auditorias anteriores | DR9-DPSOT-AE-0019-2013,
| DR9-DPSDT-AE-0009-2014.
| DR9-DPSDT-AE-0025-2014, !
| | DAPyA-0008-2014, DR10-
i i ) DPSDT-APyA-0001-2016. ;
| Total 77 143 100 |

Fuente informes aprooacos por a CGE

De acuerdo al cuadro resumen, la Unidad de Auditoria Interna del Gobierno Autébnomo

Descentralizado Municipal de Santo Domingo en el periodo del examen, emitié 17
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informes de las acciones de control efectuadas, en los cuales constaron 77
recomendaciones tendientes a mejorar los procesos administrativos de la entidad, de
éstas: 56 cumplidas, 7 parcialmente aplicadas, 2 incumplidas; y. 3 inaplicables, 3 en

proceso de cumplimiento y 6 analizadas en auditorias anteriores, anexo 4.

Segun el cuadro resumen, Auditoria Externa, ejecuté 13 acciones de control en la
entidad, formuld 143 recomendaciones, de las cuales 41 se cumplieron, 1
parcialmente cumplida; y, 4 inaplicables, 6 en proceso de cumplimiento y 91

analizadas en auditorias anteriores, anexo 4.

No se evaluaron las recomendaciones constantes en los siguientes informes de

examenes especiales realizados por la Contraloria General del Estado:

Nro. Infogme Fecha de Alcance Nro. de
aprobacion recomendaciones
Examen especial a los
DR10-DPSDT- 2017/03/09 procesos  precontractual,
APyA-0001-2017 contractual y ejecucion de 23 |

obras. adquisicion de
bienes y servicios incluidos !
los de consultoria |

- P —
i
i
i

Examen especial a las

DR9-DPSDT-AE-  2014/12/24 operaciones 6
{ 0025-2014 i administrativas y
financieras 1
- Examen especial de | !
ingenieria al proyecto de |
DAPyA-0025- 2016/06/06 | ampliacion del suministro 9 |
i 2016 | | de agua potable de Santo |

Domingo de los Tsachilas

con la compania HANSOL
| EME LTDA

Total . 38

Fuente In‘ormes aprobados por |a CGE

Lo antes expuesto, se generd por cuanto el equipo de auditoria no conté entre sus
integrantes con un profesional técnico de obras publicas o ingenieria debido a que
éstas estuvieron dirigidas a servidores que intervinieron en los estudios, ejecucion y

liquidacién de obras y proyectos.
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1. Informe DR10-DPSDT-AI-0004-2015

El examen especial al proceso de la determinacion, recaudacién y control de los
ingresos provenientes de tasas generales por ocupacion de la via publica en el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo, por el periodo
comprendido entre el 1 de junio de 2010 y el 31 de diciembre de 2013, fue aprobado el
3 de agosto de 2015, remitido al Alcalde con oficio GADMSD-AI-CC-2015-038-0OF, de
8 de septiembre de 2015, contiene 7 recomendaciones de las cuales 4 fueron

cumplidas y 3 implementadas parcialmente, el detalle a continuacion:
Comentario: Seguimiento de recomendaciones

Al Director de Control Territorial

.
“.. 2. Realizara controles periodicos a la ocupacion de la via y espacios
publicos, en coordinacion con los Inspectores con la finalidad de que personas
que ocupan los lugares publicos cuenten con el permiso municipal y cancelen
la tasa correspondiente. De estas diligencias dejara constancia en actas, a fin
de que la unidad administrativa disponga de un archivo ordenado, adecuado y
sirva de base para posteriores evaluaciones (...)"

Comentario: Normativa desactualizada
Al Alcalde

4. Dispondra al Procurador Sindico que en coordinacion y forma conjunta
con los Directores de Finanzas, Control Territorial, Mercados y Comercio
Autonomo, formulen un proyecto de Ordenanza de Utilizacién u Ocupacion de
las Avenidas y Via Publica y demas espacios y Bienes Municipales de dominio
y uso publico y su reglamento y presentara al Legislativo Cantonal, para su
aprobacion, socializacion y aplicacion, lo que permitira contar con una
normativa actualizada y concordante con las disposiciones legales vigentes

()"

Comentario: Planes Operativos Anuales no incluyeron actividades para el

control de la via publica

Al Director de Control Territorial

5. Elaborara el plan operativo anual de la entidad, en coordinacion con los
Directores, Jefes departamentales, incluyendo todas las actividades para el

& neeve-




control de la ocupacion de la via pablica de conformidad con los objetivos
institucionales: herramienta de gestion administrativa que sera presentada al
Alcalde para su aprobacion y difusion (...)"

Situacion actual

El Alcalde con memorando GADMSD-A-VQM-2015-0271-M, de 9 de septiembre de
2015, dispuso al Director de Gobernabilidad, Participacion y Transparencia notifique
las recomendaciones a los encargados de su aplicacion, servidor que mediante
memorandos GADMSD-GPT-2015-0338-M y GADMSD-GPT-2015-0339-M, de 21 de
diciembre de 2015, remitié las recomendaciones al Director de Control Territorial y al

Procurador Sindico Municipal para su implementacion inmediata.

E| Director de Gobernabilidad, Participacion y Transparencia con los memorandos
GADMSD-GPT-2016-053-M-SC, GADMSD-GPT-2016-054-M-SC, GADMSD-GPT-
2016-055-M-SC, GADMSD-GPT-2017-004-M-SC, GADMSD-GPT-2017-046-M-SC y
GADMSD-GPT-2017-049-M-SC, de 15 y 22 de septiembre, 25 de octubre de 2016; 22
de marzo, 27 de noviembre y 19 de diciembre de 2017, respectivamente, remitio al
Alcalde los informes del cumplimiento del seguimiento y evaluacion de las
recomendaciones constantes en los informes aprobados por la Contraloria General del
Estado e indico, el avance de su implementacion; de la revision a la documentacion,

se determiné el incumplimiento de las mismas

El Alcalde, con memorando GADMSD-A-VQM-2017-0396-M, de 7 de diciembre de
2017, solicitd al Director de Control Territorial la presentacion de evidencia suficiente y
competente que respalde el cumplimiento de las recomendaciones de los informes de
auditoria, entre las cuales contaron las recomendaciones 2 y 5, en el término de 4 dias
laborables, quien con memorando GADMSD-DCT-2017-2014-M, de 21 de diciembre
de 2017, remitio al Director de Gobernabilidad, Participacion y Transparencia la matriz
del seguimiento, indicando que éstas se encontraban con un avance del 100%, sin
embargo, en la documentacion proporcionada al equipo de auditoria no se evidencio

su cumplimiento.

Referente a la recomendacion 2, el equipo de auditoria con oficio 0054-001-DR10-
DPSDT-GADMSD-AI-2018, de 9 de febrero de 2018, solicito al Director de Control

Territorial copias certificadas de las actas de los controles realizados, quién respondio

@ clca -

10




|

con oficio GADMSD-DCT-2018-0049-OF, de 21 de febrero de 2018, adjuntando
informes técnicos de éstos en su lugar, los cuales fueron elaborados por los servidores
responsables de efectuar la diligencia y remitidos a la Unidad de Juzgamiento de
Infracciones por el uso indebido de la via publica y retraso en el pago de la respectiva

tasa.

Respecto de la recomendacion 5. planes operativos, el Director de Control Territorial
con oficios GADMSD-DCT-2018-0049-OF y GADMSD-DCT-2018-0123-OF, de 21 de
febrero y 14 de marzo de 2018, remitio al equipc de auditoria los POA de los afios
2016 y 2017 y, sus reformas, en los cuales se verifico que no contienen actividades y
acciones para el control de la ocupacion de la via publica, limitando la ejecucion de
controles programados a fin de conocer el nimero de contribuyentes formales e
informales, cantidad de puestos desocupados y la cancelacion de la respectiva tasa
por parte de los usuarios °

Con relacién a la recomendacion 4, normativa desactualizada, el Procurador Sindico
Municipal y los procuraderes sindicos, no coordinaron cportunamente la formulacién
del proyecto de Ordenanza de Utilizacion u Ocupacion de las Avenidas y Via Publica y
demas Espacios y Bienes Municipales de Dominio y Uso Publico Yy su reglamento, por
cuanto, debide a las insistencias del Alcalde con memorandos GADMSD-A-VQM-
2016-0298-M y GADMSD-A-VQM-2017-0390-M. de 4 de septiembre de 2016 y 7 de
diciembre de 2017, inicié el proceso para su implementacion transcurridos 721 dias
desde la notificacién de la recomendacién hasta la convocatoria a reunion de trabajo
cen memorando GADMSD-PS-2017-4403-MC, de 11 de diciembre de 2017.

El Director de Gobernabilidad, Participacion y Transparencia recibié el memorandc
GADMSD-DCT-2017-2014-M, de 21 de diciembre de 2017, suscrito por el Director de
Control Territorial, adjuntando la matriz del seguimiento en la que se indicd que éstas
se encontraban con un avance del 100% el cual fue tcmado para establecer el
cumplimiento de las recomendaciones 2 y 5; sin embargo, en la documentacién
proporcionada al equipe de auditoria se evidencié el cumplimiento parcial de éstas, por
cuanto, los directores de Control Territorial elaboraron los POA de los afios 2016 y
2017, pero no incluyeron las aclividades y acciones para el control de la ocupacion de
la via publica, ni dispusieron se efectien las actas de estas diligencias, en su lugar,

remitieron informes técnicos. El Procurader Sindico Municipal y los procuradores
4. onee -

1




sindicos, no coordinaron oportunamente la actualizacion de la normativa referida a la
Utilizacion u Ocupacion de las Avenidas y Via Publica y demas Espacios y Bienes
Municipales de Dominio y Uso Publico, por cuanto esperaron que transcurriera 721
dias desde la notificacion de la recomendacion para iniciar el proceso de

implementacion.

Con oficios del 0245 al 0247 y de 0250 al 0253-0001-DR10-DPSDT-GADMSD-AI-
2018, de 22 y 23 de marzo de 2018 se comunicé los resultados provisionales a los
directores de Control Territorial, al Procurador Sindico Municipal, a los procuradores

sindicos y al Director de Gobernabilidad, Participacion y Transparencia.

El Procurador Sindico que actué durante el periodo de gestiéon comprendido entre el
23 de enero de 2017 y el 10 de julio de 2017, en comunicacion de 10 de abril de 2018,
senalo:

“... en ejercicio de mis funciones... no recibi ninguna notificacion respecto a las
recomendaciones (...)".

El Procurador Sindico que actué durante el periodo de gestion comprendido entre el
18 de enero de 2016 y el 20 de enero de 2017, en comunicacion de 11 de abril de
2018, indicé:

“... no es una funcion de los Directores y peor del Procurador Sindico, preparar
proyectos de Ordenanzas.- en mi calidad de Procurador Sindico, no podia
haber presentado una propuesta de reforma de Ordenanza de Ocupacion de la
Via Publica, por cuanto este trabajo por resolucion del Concejo Municipal, lo
estaba llevando adelante los senores Concejales, a través de Comisiones
Especiales; ademas de que, jamas tuve conocimiento de esa recomendacion

(o)

Lo manifestado por los servidores no modifica lo comentado por el equipo de auditoria
por cuanto, el Alcalde con memorando GADMSD-A-VQM-2016-0298-M, de 4 de
septiembre de 2016, insisti6 al Procurador Sindico que actué durante el periodo de
gestion comprendido entre el 18 de enero de 2016 y el 20 de enero de 2017, en la
presentacion de evidencia suficiente y competente que respalde el cumplimiento de las
recomendaciones de los exdmenes notificados durante el periodo 2014-2016, para lo
cual remitié al correo institucional la matriz del seguimiento, asi como, en el numeral 4

de las competencias establecidas para Procuraduria Sindica en los Estatutos

G- cloce -
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Organicos de Gestion Organizacional por Procesos vigentes al 31 de diciembre de
2016 y 2017, consta el elaborar y revisar los proyectos de ordenanzas que requiera la
entidad; ademas, la Direccion de Gobernabilidad, Participacion y Transparencia
administra el sistema SISREC V3, operativo desde el 18 de julio de 2016, en el cual se
ingresan los informes aprobados de auditorias, donde los directores y subdirectores
tiene acceso para verificar las recomendaciones dirigidas a sus departamentos, sin
embargo, el Procurador Sindico que actué durante el periodo de gestion comprendido
entre el 23 de enero de 2017 y el 10 de julio de 2017, no revisd el avance del
cumplimiento de la recomendacion asignada a su Direccion en éste sistema, por lo
que la ordenanza referida a la Utilizacion u Ocupacion de las Avenidas y Via Publica y
demas Espacios y Bienes Municipales de Dominio y Uso Publico, permanecié
desactualizada hasta el corte del examen.

Hecho subsecuente .

El Procurador Sindico con memorandos GADMSD-PS-2018-0508-MC y GADMSD-PS-
2018-0917-MC, de 1 de febrero y 2 de marzo de 2018, convocd a los directores
Financiero, de Control Territorial y Mercados y Comercio, a reuniones de trabajo a fin
de elaborar el nuevo proyecto de ordenanza de Utilizacion u Ocupacién de las
Avenidas y Via Publica y demas Espacios y Bienes Municipales de Dominio y Uso
Publico, a fin de que sea puesto en conocimiento del Organo Legislativo, para su

aprobacion.
2. Informe DR10-DPSDT-AI-0005-2015

El examen especial al registro y controt de vehiculos, maquinarias, terrenos y edificios
entregados en comodato en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Santo Domingo, ubicado en el cantén Santo Domingo y provincia de Santo Domingo
de los Tsachilas, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2012 y el 31 de
diciembre de 2014, fue aprobado el 12 de agosto de 2015, remitido al Alcalde con
memorando GADMSD-AI-CC-2015-038-OF, de 8 de septiembre de 2015, en el cual se
emitieron 3 recomendaciones, de las cuales 2 se implementaron y 1 fue incumplida,

detallada a continuacion:

@ brece -
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Comentario: Bienes inmuebles no restituidos a la finalizacién de los Contratos

de Comodato

Al Alcalde

“... 2. Dispondra al Director Administrativo, para que en coordinacion con el
Gerente de Legalizacion de Tierras, evaltien el cumplimiento de las clausulas
contractuales de los contratos de comodato a la finalizacion del plazo y emitan
el correspondiente informe, documento que sera presentado al Concejo
Municipal para analisis, aprobacion y establecimiento de las medidas de control
necesarias para precautelar los bienes de la entidad (...)"

Situacion actual

El Alcalde con memorando GADMSD-A-VQM-2015-0271-M, de 9 de septiembre de
2015, dispuso al Director de Gobernabilidad, Participacion y Transparencia notificar a
los encargados de la recomendacién, asi como, efectuar el seguimiento, servidor que
mediante memorando GADMSD-GPT-2015-0336-M, de 21 de diciembre de 2015,
remitid las recomendaciones al Director Administrativo (E) y al Subdirector de

Legalizacion de Tierras para su implementacion inmediata

El Director de Gobernabilidad, Participacion y Transparencia con los memorandos
GADMSD-GPT-2016-054-M-SC, GADMSD-GPT-2017-046-M-SC y GADMSD-GPT-
2017-049-M-SC, de 22 de septiembre 2016; 27 de noviembre y 19 de diciembre de
2017, presentd al Alcalde los informes del seguimiento y evaluacién de las
recomendaciones constantes en los informes aprobados por la Contraloria General del
Estado, indico el avance de su implementacion y el incumplimiento de la

recomendacion antes descrita por los servidores relacionados.

El Alcalde con memorandos GADMSD-A-VQM-2017-0392-M y GADMSD-A-VQM-
2017-0393-M, de 7 de diciembre de 2017, insistio a la Subdirectora de Legalizacion de
Tierras y al Director Administrativo la presentacion de evidencia que sustente el

cumplimiento de la recomendacion en el término de 4 dias laborables

El equipo de auditoria con oficio 0093 y 0165-0001-DR10-DPSDT-GADMSD-AI-2018,
de 19 de febrero y 1 de marzo de 2018, solicitd al Director Administrativo y a la

Subdirectora de Legalizacion de Tierras, los informes presentados al Concejo
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Municipal sobre la evaluacion del cumplimiento de las clausulas contractuales de los
contratos de comodato; servidores que mediante oficios GADMSD-DA-2017-0096-OF
y GADMSD-SDLT-2018-113-OF, de 6 y 8 de marzo de 2018, remitieron adjunto los
memorandos suscritos por el Subdirector de Control de Bienes y Bodega: GADMSD-
SCBB-2017-431-M, GADMSD-SCBB-2017-184-M y GADMSD-SCBB-2017-204-M, de
10 y 17 de marzo y 14 de junio de 2017, referente a las inspecciones fisicas realizadas
a 3 lotes con construccion entregados en comodato a la: Asociacion de Vivienda de los
Trabajadores de Obras Publicas Fiscales, Asociacion de Comerciantes Ambulantes y
Puestos Fijos 7 de Diciembre; y, UCOTRANS, cuyos plazos de vigencia establecidos
en los contratos de comodato finalizaron el 17 de octubre de 2015, 8 de febrero y 11
de octubre de 2016, entregados al Director Administrativo, quien a su vez trasladé
éstos documentos a los procuradores sindicos con los memorandos GADMSD-DA-
2017-0949-M, GADMSD-DA-2017-1056-M y GADMSD-DA-2017-2115-M, de 16 y 23
de marzo y 15 de junio de 2017; sin que hasta la fecha de corte del examep exista
documentacion que evidencie la respuesta de los procuradores sindicos ni el

seguimiento realizado por los directores administrativos.

El Director Administrativo (E) y los directores administrativos incumplieron la
recomendacion 2, por cuanto no presentaron al Concejo Municipal los informes
correspondientes a la finalizacion del plazo de cada uno de los contratos de comodato
para analisis, aprobacion y establecimiento de las medidas de control necesarias para
precautelar los bienes de la entidad ni realizaron el seguimiento oportuno, lo que

ocasiono que persista la deficiencia.

Con oficios del 0256 al 0259-0001-DR10-DPSDT-GADMSD-AI-2018, de 23 de marzo
de 2018, se comunico los resultados provisionales al Director Administrativo (E), a los

directores administrativos y a los procuradores sindicos.

El Director Administrativo que actud durante el periodo de gestion comprendido entre
el 1 de septiembre de 2016 y el 31 de diciembre de 2017, con oficios GADMSD-DA-
2018-117-OF y GADMSD-DA-2018-155-OF, de 27 de marzo y 12 de abril de 2018,
indico:

“... La Direccion Administrativa remitié a Procuraduria Sindica los informes
elaborados por la Subdireccion de Control de Bienes y Bodega sobre cada uno
de los comodatos cuyos plazos han vencido.- Con memorando N° GADMSD-
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DA-2018-1345-M de fecha 26 de marzo de 2018, vuelve a insistir a
Procuraduria Sindica dé respuesta... a fin de continuar con os tréamites legales

()"

“

La deficiencia identificada... fue producto de la falta de agilidad y
oportunidad de actuacion de determinados directores administrativos y
procuradores sindicos (...)".

El Procurador Sindico que actué durante el periodo de gestion comprendido entre el
23 de enero de 2017 y el 10 de julio de 2017, en comunicacion de 10 de abril de 2018,
senalé:

“... adjunto copias certificadas del Informe GADMSD-PS-2016-0056-IF de fecha

22 de enero de 2016, que contiene el informe de terminacion de comodatos de

la Corporacion de Organizaciones “UCOTRANS" - Informe GADMSD-PS-2018-

111-1 de fecha 16 de febrero de 2018, que contiene el informe de comodato-

Asociacion de Vivienda de los Trabajadores de Obras Publicas Fiscales de
®  Santo Domingo (...)" 2

Lo manifestado por los servidores ratifica lo comentado por el equipo de auditoria, por
cuanto, el Director Administrativo con memorandos GADMSD-DA-2017-0949-M,
GADMSD-DA-2017-1056-M y GADMSD-DA-2017-2115-M, de 16 y 23 de marzo y 15
de junio de 2017, remitié los informes de los contratos de comodatos al Procurador
Sindico que actué durante el periodo de gestion comprendido entre el 23 de enero de
2017 y el 10 de julio de 2017, para su revision y analisis transcurriendo 284 dias
desde la entrega del dltimo informe sin recibir respuesta al tramite por parte de éste

funcionario, ni efectuaron el seguimiento correspondiente.

Hecho subsecuente

El Director Administrativo con memorando GADMSD-DA-2018-0033-M, de 5 de enero
de 2018, solicito a la Subdirectora de Legalizacion de Tierras coordinar con la
Subdireccion de Control de Bienes y Bodega la implementacion de la recomendacién

antes referida.

3. Informe DR10-DPSDT-GADMSD-AI-0002-2016

El examen especial al proceso precontractual, contractual, ejecucién y liquidacion de

los contratos SIE-GADMSD-010-2013 y SIE-GADMSD-017-2014 por la adquisicion de
4 clieuseis-
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lotes de neumaticos en el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Santo
Domingo, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2013 y el 30 de junio de
2015, fue aprobado el 13 de enero de 2016, enviado al Alcalde con memorando
GADMSD-AI-2016-0018-R, de 4 de marzo de 2016, contiene 7 recomendaciones de

las cuales 6 se cumplieron y 1 fue aplicada parcialmente, cuyo detalle es el siguiente:

Comentario: Inadecuado manejo del ingreso y egreso de los neumaticos
adquiridos en el proceso SIE-GADMSD-017-2014, a la Bodega Municipal

Al Alcalde

“... 6.- Dispondra se realice un reglamento que establezca procedimientos y
directrices para el control de inventarios a fin de que se norme las operaciones
de ingreso y egreso de las existencias en la bodega (...)"

Situacion actual

El Alcalde con memorando GADMSD-A-VQM-2016-0090-M, de 17 de marzo de 2016,
dispuso al Director Administrativo la elaboracion de un reglamento que establezca
procedimientos y directrices para el control de inventarios, en el término de 15 dias
para su aprobacion, servidor que con memorando GADMSD-DA-2016-1864-M, de 8
de julio de 2016, remiti¢ al Procurador Sindico el borrador del Reglamento de la
Bodega Municipal para que efectle las revisiones y correcciones previo envio a la
aprobacion, sin que exista respuesta de los procuradores sindicos, ni del seguimiento
del Director Administrativo hasta el 31 de diciembre de 2017, a fin de que se analice el

mencionado reglamento y se proceda con el tramite de aprobacién respectivo.

El Director de Gobernabilidad, Participacion y Transparencia con los memorandos
GADMSD-GPT-2017-046-M-SC y GADMSD-GPT-2017-049-M-SC, de 27 de
noviembre y 19 de diciembre de 2017, remitio al Alcalde los informes del cumplimiento
y evaluacion de las recomendaciones, constantes en los informes aprobados por la
Contraloria General del Estado, en los cuales se identificd el incumplimiento de la
recomendacion antes descrita; sin embargo, en los informes GADMSD-GPT-2016-
055-M-SC y GADMSD-GPT-2017-004-M-SC, de 25 de octubre de 2016 y 22 de marzo
de 2017, legalizados por el servidor, consté que el Director Administrativo reporté un

avance satisfactorio.
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El Alcalde dispuso al Director Administrativo, que elabore un reglamento el cual
establezca procedimientos y directrices para el control de inventarios, en cumplimiento
a ésta disposicion el servidor remitio al Procurador Sindico el borrador del Reglamento
de la Bodega Municipal, documento elaborado por el Subdirector de Control de Bienes
y Bodega, a fin de que se efectle la revision y correccion; sin que exista respuesta de
los procuradores sindicos, ni del seguimiento del Director Administrativo hasta el 31 de
diciembre de 2017; el Director de Gobernabilidad, Participacién y Transparencia,
presentd al Alcalde los informes del cumplimiento y evaluacién de las
recomendaciones e indico el avance de su implementacion, de igual forma, en los
informes GADMSD-GPT-2016-055-M-SC y GADMSD-GPT-2017-004-M-SC, de 25 de
octubre de 2016 y 22 de marzo de 2017, legalizados por el servidor, consto que el
Director Administrativo reportdé un avance satisfactorio; sin embargo, analizando la
documentacion entregada con oficio GADMSD-DA-2017-0096-OF, de 6 de marzo de
2018, se identifico el incumplimiento dg la recomendacion antes descrita, lo que
ocasioné que la entidad no cuente con un reglamento aprobado que regule los

procedimientos para el control de bienes

Con oficios del 0260 al 0264-0001-DR10-DPSDT-GADMSD-AI-2018, de 23 de marzo
de 2018, se comunico los resultados provisionales al Director Administrativo, a los

procuradores sindicos y al Director de Gobernabilidad, Participacion y Transparencia.

El Director Administrativo que actué durante el periodo de gestion comprendido entre
el 1 de septiembre de 2016 y el 31 de diciembre de 2017, con los oficios GADMSD-
DA-2018-126-OF y GADMSD-DA-2018-155-0F, de 29 de marzo y 12 de abril de 2018,

indico:

.. no se me proporciono las respectivas actas de entrega-recepcion de la
Direccion Administrativa... al momento de abocar conocimiento, he realizado el
seguimiento a los procesos que se encontraban en otras dependencias...
haciendo el insisto (sic) correspondiente mediante memorando GADMSD-DA-
2018-1051-M el 05 de marzo de 2018, a fin de obtener una respuesta. Este es
el caso del proyecto de reglamento que establezca procedimientos y directrices
para el control de inventarios (...)":

“... La no presentacion del reglamento debidamente aprobado, fue producto de
la falta de agilidad y oportunidad de actuacion de determinados directores
administrativos y procuradores sindicos (...)"
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El Procurador Sindico que actué durante el periodo de gestion comprendido entre el
23 de enero de 2017 y el 10 de julio de 2017, en comunicacién de 10 de abril de 2018,

sefalo:

no recibi notificacion alguna respecto de las recomendaciones aludidas

()"

El Procurador Sindico que actud durante el periodo de gestion comprendido entre el
18 de enero de 2016 y el 20 de enero de 2017, en comunicacion de 11 de marzo de
2018, indicé:

“... mediante sumilla de fecha 11 de julio del 2016... dispuse al... Sub-Director
del Departamento de Procuraduria Sindica, proceda a revisar e (sic) emitir el
respectivo informe... correspondia a dicho Servidor Municipal, analizar la
propuesta del borrador del mencionado reglamento, preparando el respectivo
informe para conocimiento y decision de la Magima Autoridad.- habiéndolo
mantenido en su escritorio sin justificacion alguna por mucho tiempo sin
despacharlo (...)"

Lo manifestado por los servidores ratifica lo comentado por el equipo de auditoria, por
cuanto con memorando GADMSD-DA-2018-1051-M, de 5 de marzo de 2018, insistio
al Procurador Sindico disponga a quien corresponda la revisién y correccion del
proyecto de reglamento, transcurriendo 550 dias desde el inicio de su periodo de
gestion; el Procurador Sindico que actu¢ durante el periodo de gestion comprendido
entre el 23 de enero de 2017 y el 10 de julio de 2017, no insertd ni presento evidencias
de la revision y correcciones realizadas al proyecto de reglamento que se encontrd
represado en su Unidad; y, el Procurador Sindico que actué durante el periodo de
gestion comprendido entre el 18 de enero de 2016 y el 20 de enero de 2017, a pesar
de haber emitido la disposicion al Sub- Director de Procuraduria Sindica, no realizé el

seguimiento a fin de atender el requerimiento del Director Administrativo.

Hecho subsecuente

El Director Administrativo con memorando GADMSD-DA-2018-1051-M, de 5 de marzo
de 2018, insistid6 al Procurador Sindico disponga a quien corresponda la revisidn y
correccion del proyecto de reglamento, servidor que con memorando GADMSD-PS-
2018-0956-M, de 7 de marzo de 2018, remiti6 al solicitante las observaciones

realizadas al reglamento de la Bodega Municipal, a fin de que se efectien las
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respectivas correcciones; servidor que una vez incluidas las observaciones presento el
reglamento corregido al Procurador Sindico con memorando GADMSD-DA-2018-
1395-M, de 28 de marzo de 2018.

4. Informe DR10-DPSDT-GADMSD-AI-0006-2016

El examen especial a los procesos de reclutamiento y seleccion de personal bajo las
modalidades de contratacion, servicios ocasionales y profesionales, su desempeno y
evaluacion, en la Direccion de Recursos Humanos, Direccién de Administracion del
Talento Humano actual Direccion de Talento Humano y demas unidades relacionadas
en el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo, por el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 30 de diciembre de 2015, fue aprobado
el 21 de julio de 2016, remitido al Alcalde con memorando GADMSD-AI-2016-0081-R,
de 10 de agosto de 2016, contiene 7 recomgndaciones de las cuales 5 fueron

cumplidas y 2 parcialmente aplicadas, detalladas a continuacion:

Comentario: Ausencia de las evaluaciones de desempeno al personal por

servicios ocasionales
Al Alcalde

“... 1.- Dispondra al Concejo Municipal efectue la reforma del articulo 149.- de
los evaluados, letra a) de la ordenanza que regula la Administracion del Talento
Humano del GAD Municipal de Santo Domingo a fin de que se efectue la
evaluacion de desemperio a todos los servidores y servidoras de acuerdo a la
ley (..)"

Comentario: Pago por servicios profesionales sin informes del estado y avance

de las causas judiciales asignadas
Al Procurador Sindico Municipal

“... 6.- Elaborara un informe mensual del estado de las causas que maneja la
unidad a fin de determinar la intervencion en estas y su evolucion, el cual
permitira, en base al tiempo y caso, definir si para su seguimiento y patrocinio
se necesita realizar la contratacion de personal por servicios profesionales

(..)"
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Situacion actual

El Alcalde con los memorando GADMSD-A-VQM-2016-0241-M, de 11 de agosto de
2018, solicito al Director de Gobernabilidad, Participacion y Transparencia disponga el
cumplimiento obligatorio de las recomendaciones que constan en el informe vy la
elaboracion de los memorandos de aquellas dirigidas al Alcalde a fin de disponer su
cumplimiento, servidor que con memorando GADMSD-GPT-2016-048-M-SC, de 19 de
agosto de 2016, dio a conocer al Procurador Sindico la recomendacion 6 constante en
el referido informe a fin de que emita las respectivas respuestas de manera fisica y
subirlas al sistema SISREC V3 hasta el 23 de agosto de 2016.

El Director de Gobernabilidad, Participacion y Transparencia con memorandos
GADMSD-GPT-2017-046-M-SC y GADMSD-GPT-2017-049-M-SC, de 27 de
noviembre y 19 de diciembre de 2017, remitio al Alcalde los informes del seguimiento y
evaluacion de las recomendaciones constantes en los informes.aprobados e indico el
avance de su implementacion por parte de los servidores municipales y el
incumplimiento de la recomendacion 6, sin embargo, en los informes GADMSD-GPT-
2016-055-M-SC y GADMSD-GPT-2017-004-M-SC, de 25 de octubre de 2016 y 22 de
marzo de 2017, realizados por el mismo funcionario, consté que el Procurador Sindico
reportd un avance satisfactorio, mientras que de la recomendacion 1 no existe

evidencia del seguimiento efectuado por éste servidor.

Referente a la recomendacion 1, la Secretaria General (S) con memorando GADMSD-
S$G-2016-0999-M, de 5 de septiembre de 2016, sugiri al Alcalde disponga a la
Directora de Administracion del Talento Humano emita su informe y de ser el caso el
respectivo proyecto de ordenanza, por lo que la maxima autoridad con sumilla inserta,
asigno ésta diligencia a la mencionada servidora, quien con memorando GADMSD-
DATH-2016-2479-M, de 9 de septiembre de 2016, remitié al Alcalde el memorando
GADMSD-DATH-2016-001743.M, de 28 de junio de 2016, entregado a la Tesorera
General como delegada de la comision para la revision de las ordenanzas, en el cual
en el ultimo parrafo consté la solicitud de la reforma del articulo 149, documento que
fue puesto en conocimiento de la Concejal Urbano Presidenta de la Comision de
Legislacion y de la Comision Especial responsable de la elaboracion de las Reformas
al Libro 1 del Codigo Municipal, con memorando GADMSD-TG-2016-1187-M, de 5 de
julio de 2016. sin que las concejales urbanos miembros de ésta Comision Especial
hayan tramitado la aprobacion de la reforma de manera oportuna.
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Respecto de la recomendacion 6, el equipo de auditoria con oficio 0110-0001-DR10-
DPSDT-GADMSD-AI-2018, de 20 de febrero de 2018, solicité al Procurador Sindico
los informes del estado de las causas que maneja la unidad, servidor que con oficio
GADMSD-PS-2018-84-O, de 6 de marzo de 2018, adjunto los informes de labores y
solicitudes de pago de dos abogados externos contratados para ejercer la defensa
técnica y area penal en la ciudad de Quito, donde se puede evidenciar el estado de las
causas a ellos asignadas, sin embargo, no mantienen registros de informes mensuales
del estado de las causas de la unidad, a fin de determinar su avance y definir, si para

el seguimiento y patrocinio se necesita contratar personal por servicios profesionales

Las concejales urbanos miembros de la Comision Especial responsables de la
elaboracion de las Reformas al Libro 1 del Codigo Municipal que tuvieron conocimiento
de la solicitud de la reforma del articulo 149 con memorando GADMSD-TG-2016-1187-
M, de 5 de julio de 2016, suscrito por la Tesorera General como delegada de la
comision para la revision de las ordenanzas, no tramitaron la aprobacion de la reforma
de manera oportuna, a pesar del informe emitido por la Directora de Administracion del
Talento Humano, en el que solicitd efectuar dicho acto administrativo; los procuradores
sindicos no elaboraron los informes mensuales del estado de las causas que maneja
la unidad; y. el Director de Gobernabilidad, Participaciéon y Transparencia no efectuo el
seguimiento correspondiente, lo que ocasion6 el cumplimiento parcial de las

recomendaciones referidas y por ende que las deficiencias persistan.

Con oficios 0267, 0269, 0273, 0276 al 0278 y 0319-0001-DR10-DPSDT-GADMSD-AI-
2018, de 26 y 28 de marzo de 2018 se comunico los resultados provisionales a las
concejales urbanos miembros de la Comision Especial, a los procuradores sindicos y

al Director de Gobernabilidad, Participacion y Transparencia.

Las concejales urbanos miembros de la Comision Especial que actuaron en el periodo
de gestion comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de diciembre de 2017,
con oficios GADMSD-CM-2018-003-OF y GADMSD-MEJR-007-OF, de 27 de marzo y

2 de abril de 2018, en forma similar, indicaron:

‘... al Concejo como cuerpo colegiado le compete ejercer... la facultad
legislativa y de fiscalizacion y no recibir disposiciones expresas del Alcalde.- la
misma debié estar dirigida en forma expresa al Concejo (...)".
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La Cencejal Urbano miembro de la Comisién Especial que actué en el periodo de
gestion comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de diciembre de 2017, con
memorando GADMSD-JNG-2018-040M, de 5 de abril de 2018, sefalo:

‘... se conocio la recomendacion... y se solicito actualizacion de informes a
todas las Direcciones.- Memorando N°> GADMSD-JNG-2017-085 con fecha 12
de mayo de 2017 donde se entrega a Secretaria (sic) General el informe de la
Comision Especial Libro |.- Memorando N° GADMSD-JNG-2017-210M, de
fecha 27 de octubre de 2017, se solicita a la Direccion de Talento Humano un
informe respecto a la vigencia de la Normativa (...)"

El Procurador Sindico que actué durante el periodo de gestion comprendido entre el
23 de enero de 2017 y el 10 de julio de 2017, en comunicacién de 10 de abril de 2018,
senald:

“... en ejercicio dewmis funciones... no recibi ninguna notificacion respecto de
las recomendaciones (...)"

El Procurador Sindico que actud durante el periodo de gestion comprendido entre el
18 de enero de 2016 y el 20 de enero de 2017, en comunicacion de 11 de abril de
2018, indico:

“... El Servidor Publico municipal, de (sic) llevar los registros mensuales de los
estados de las causas, es el Sub-Director de Patrocinio .. quien desde hace
mas de 7 anos viene ocupando dicho cargo (...)"

Lo manifestado por las concejales urbanos miembros de la Comisién Especial no
modifica lo comentado por el equipo de auditoria, por cuantc tuvieron conccimiento de
la solicitud de la reforma del articulo 149 con memorando GADMSD-TG-2016-1187-M,
de 5 de julio de 2016; sin embargo, no tramitaron la aprobacién de manera oportuna, a
pesar del informe emitido por la Directora de Administracion del Talento Humano en el
que solicité se efectuara dicho acto administrativo, procediendo a remitir el informe al
Secretario General el 12 de mayo de 2017, transcurriendo 311 dias desde que tuvieron
conocimiento del tramite para la reforma; y, los procuradores sindicos, no elaboraron el
informe mensual del estado de todas las causas que maneja la unidad, por cuanto, el
Procurador Sindico con oficio GADMSD-PS-2018-84-O, de 6 de marzo de 2018, envi6
al equipo de auditoria los informes de labores y solicitudes de pago de dos abogados

externos responsables de las diligencias que se efectuaron en la ciudad de Quito.
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Hecho subsecuente

La Concejal Urbano, Presidenta de la Comision de Legislacion y de la Comision
Especial responsable de la elaboracion de las Reformas al Libro 1 del Codigo
Municipal con oficio GADMSD-JNG-2018-035M, de 14 de marzo de 2018, indico que
el Concejo Municipal en sesiones extraordinaria y ordinaria de 13 y 15 de marzo de
2018, aprobo la reforma al numeral 1 del articulo 149, Seccion II- Atribuciones de los
evaluadores y evaluados, Capitulo VI- Subsistemas de evaluacion y desemperio,
Subtitulo 1I- Administracion del Talento Humano, Titulo 1V- Administracion Municipal,

Libro I- el Cantén y su Gobierno, del Codigo Municipal de Santo Domingo.

5. Informe DR10-DPSDT-GADMSD-AI-0009-2016

El examen especjal a los procesos precontractual, contractual, ejecucion, liquidacion y
pago de los contratos para la adquisicion de bienes bajo la modalidad de Subasta
Inversa Electronica, su registro, uso, control y destino, en la Direccion de Contratacion
Publica actual Direccion de Compras Publicas y demas unidades relacionadas en el
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo, por el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de diciembre de 2015, fue aprobado
el 17 de agosto de 2016, enviado al Alcalde con memorando GADMSD-AI-2016-0108-
R, de 10 de octubre de 2016, contiene 7 recomendaciones, de las cuales 6 se
cumplieron y 1 implementada parcialmente:

Comentario: Check List no permite identificar tiempos y servidores que han

intervenido en los procesos

Al Director de Contratacion Publica

“... 1. Realizara los check list tanto de la fase precontractual como contractual
de acuerdo a lo estipulado por la maxima autoridad, identificando los tiempos.
personas que intervienen en cada proceso y firmas de responsabilidad de
quien utiliza esta herramienta de control y verificacion (...)"

Situacion actual

El Director de Gobernabilidad, Participacion y Transparencia con memorando

GADMSD-GPT-2016-061-M-SC, de 25 de octubre de 2016, dispuso al Director de
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Contratacion Publica la aplicacion de la recomendacion, servider que con memorando
GADMSD-DCP-2016-1831-M, de 14 de noviembre de 2016, envié documentacion de
su cumplimiento; en base a la cual, remiti¢ al Alcalde los memorandos GADMSD-GPT-
2017-004-M-SC, GADMSD-GPT-2017-046-M-SC y GADMSD-GPT-2017-049-M-SC,
de 22 de marzo, 27 de noviembre y 19 de diciembre de 2017, puntualizando un
avance satisfactorio, sin embargo, de la revision realizada por el equipc de auditoria al

contenido de dichos memorandos se evidencio que fue implementada parcialmente.

El equipo de auditoria con oficio 0108-0001-DR10-DPSDT-GADMSD-AI-2018, de 20
de febrero de 2018, solicito al Director de Compras Publicas copias certificadas del
check list de 14 procesos de contratacion de bienes y/o servicios, quien respondié con
oficio GADMSD-DCP-2018-0031-OF, de 28 de febrero de 2018, de su revision se
evidencio que el Directer de Contratacion Publica, actual Director de Compras
Publicas elabero los check list, sin que en éstos se pueda identificar los tiempos,
personas que intervienen y firmas de responsabilidad del que utilizd ésta herramienta
de control y verificacién conforme dispone la Resolucién GADMSD-VQM-2016-301, de
15 de agosto de 2016, la falta de seguimiento por parte del Director de Gobernabilidad,
Participacion y Transparencia. ocasicno que la deficiencia administrativa persista.

Con oficios 0265 y 0266-0001-DR10-DPSDT-GADMSD-AI-2018, de 26 de marzo de
2018, se comunicd los resultados provisicnales al Director de Contratacion Publica
actual Director de Compras Publicas; y, al Director de Gobernabilidad, Participacion y

Transparencia

El Director de Contratacion Publica que actué durante el periodo de gestion
comprendidc entre el 21 de mayo de 2014 y el 31 de diciembre de 2016 y en calidad
de Director de Compras Publicas de 1 de enero de 2017 y el 31 de diciembre de 2017,
con oficio GADMSD-DCP-2018-0039-OF de 27 de marzo de 2018, indico:

“

. en la fase precontractual los tiempos estén establecidos dentro de la
herramienta del Sistema Nacional de Contratacion, de igual forma consta el
nombre del responsable de llevar a cabo el proceso.- a los procesos se adjunta
dos check list, uno que indica el nombre del técnico responsable que sirve para
controlar el cumplimiento de requisitos de los documentos relevantes... y, el
otro donde se debe registrar todas las diferentes fases que liene un proceso

()"

Lo manifestado por el servider no modifica lo comentado por el equipo de auditoria,
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por cuanto de la informacién remitida con oficio GADMSD-DCP-2018-0031-OF, de 28
de febrero de 2018, en los formatos de los check list aplicados a 14 procesos de
contratacién de bienes y/o servicios, se identifico que no constaban los tiempos,

personas que intervienen y firmas de responsabilidad.

6. Informe DR10-DPSDT-GADMSD-AI-0008-2016

El examen especial a los procesos precontractual, contractual, ejecucion, liquidacion y
pago de los contratos para consultoria, uso y destino de los productos, en la Direccion
de Contratacion Publica actual Direccion de Compras Publicas y demas unidades
relacionadas en el Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo,
por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2015,
fue aprobado el 17 de agosto de 2016, entregado al Alcalde con memorando
GADMSD-AI-2016-0108-R, de 10 de octubre de 2016, contiene 7 reqpmendaciones de

las cuales 6 fueron cumplidas y 1 incumplida, misma que se detalla a continuacion:

Comentario: Software para el control del transporte publico sin uso

Al Alcalde

“... 3. Dispondra al Director Financiero realice el reconocimiento del software
como bien de larga duracion de la entidad y aplique los procedimientos
previstos en la normativa vigente para el control del bien; asi como, al Director
de Informatica y Redes efectué un informe del estado del software en
coordinacion con la Empresa Publica Municipal de Transporte Terrestre,
Transito, Seguridad Vial y Terminales Terrestres de Santo Domingo, a fin de
considerando (sic) el costo beneficio viabilizar su uso y pertinencia para la
automatizacion de los procesos de los servicios que ofrece la entidad adscrita

()

Situacion actual

El Alcalde con sumilla inserta y disposicién en los memorandos GADMSD-AI-2016-
0108-R y GADMSD-CD-2016-1207-M, de 10 y 17 de octubre de 2016, indicé al
Director de Gobernabilidad, Participacion y Transparencia que en el término de 8 dias
ponga en practica las recomendaciones constantes en el informe DR10-DPSDT-
GADMSD-AI-0008-2016, quien con memorando GADMSD-GPT-2016-067-M-SC, de
10 de noviembre de 2016, solicitd a los coordinadores, directores y subdirectores,
revisar todos los examenes subidos al sistema SISREC V3, enviar las matrices
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firmadas y la evidencia fisica del cumplimiento de las recomendaciones: con
memorandos GADMSD-GPT-2017-046-M-SC y GADMSD-GPT-2017-049-M-SC. de 27
de noviembre y 19 de diciembre de 2017, presenté al Alcalde el informe del
cumplimientc y evaluacion de las recomendaciones, en el cual constd la
recomendacion 3 como incumplida y que debié ser aplicada por los directores de

Informatica y Redes y el Director Financiero.

Ei Alcalde con memorandos GADMSD-A-VQM-2017-0019-MC y GADMSD-A-VQM-
2017-0394-M, 21 de febrero y 7 de diciembre de 2017, dispuso a los coordinadores,
directores y subdirectores que en el término de 72 y 96 horas, respectivamente,
pongan en practica y presenten evidencias suficientes y competentes de la

implementacién de las recomendaciones.

El. Director Financiero con memorando GADMSD-DF-2016-2189-M, de 21 .de
noviembre de 2016, dispuso a la Subdirectora de Contabilidad la aplicacién inmediata
de la recomendacion descrita anteriormente, sin embargo, no efectué el seguimiento a
fin de cumplir con la recomendacion. El equipo de auditoria con oficios 0109 y 0149-
0001-DR10-DPSDT-GADMSD-AI-2018, de 20 y 26 de febrero de 2018, solicito al
Director de Informatica y Redes y a la Subdirectora de Contabilidad, remitan evidencia
documental sobre el estado del software para el control del Transporte Publico de la
entidad y su reconocimiento como bien de larga duracion, servidora que proporciono lo
requerido con memorando GADMSD-SC-2018-093-M, de 16 de marzo de 2018, de su
revision se identifico que el software no fue reconocido como un bien de larga

duracion.

El Director de Informatica y Redes al oficioc GADMSD-TICS-2018-002-M, de 23 de
febrero de 2018, adjunto e! oficio GADMSD-DIR-2016-18-0, de 28 de noviembre de
2016, dirigido al Gerente de la Empresa Publica Municipal de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial y Terminales Terrestres de Santo Domingo, solicitando emitir
un informe detallado del estado del software, en atencién a lo cual con oficio EPMT-
SD-GG-HVV-2016-405, de 5 de diciembre de 2016, el referido servidor indico que no
se encuentra en produccion en la EPMT-SD y tampoco se ha recibido los instaladores

de dicho sistema informatico

El Director Financiero no supervisé a la Subdirectora de Contabilidad a fin de que
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clasifique y registre al software como bien de larga duracion; y. los directores de
Informatica y Redes no coordinaron con la Empresa Publica Municipal de Transporte
Terrestre, Transito, Seguridad Vial y Terminales Terrestres de Santo Domingo la
emision de un informe del estado del software a fin de considerar el costo beneficio,
viabilizar su uso y pertinencia para la automatizacion de los procesos de los servicios
que ofrece la entidad adscrita, lo que ocasioné el incumplimiento de la recomendacion

referida y por ende que las deficiencias persistan

Con oficios del 0304 al 0307-0001-DR10-DPSDT-GADMSD-AI-2018, de 27 de marzo
de 2018, se comunico los resultados provisionales al Director Financiero, a la

Subdirectora de Contabilidad y a los directores de Informatica y Redes.

El Director de Informatica y Redes que actué durante el periodo de gestion
gomprendido entre el 10 de enero de 2017 y el 31 de diciembre de 2017, con oficios
GADMSD-TICS-RR-2018-007-0, de 29 de marzo de 2018, sefalo:

“... el 29 de marzo de 2018... en las oficinas de la Direccion de TIC's se genero
una reunion con... funcionarios de la EPMT-SD con el propdsito de revisar las
caracteristicas del software... como consecuencia de la reunion el personal de
la EPMT-SD manifesté su interés de utilizar el software por tener médulos que
satisfaria (sic) los requerimientos de la empresa (...)"
Lo manifestado por el servidor ratifica lo comentado por el equipo de auditoria, por
cuanto el 29 de marzo de 2018, coordind con funcionarios de la EPMT-SD para la
revision de las caracteristicas del software, luego de haber transcurrido 443 dias
desde que inicié su periodo de gestion como Director de Informatica y Redes, y no

efectud las diligencias correspondientes a fin de cumplir con la recomendacion
Hecho subsecuente

El Director de Informatica y Redes con memorando GADMSD-TIC'S-RR-2018-033-M,
de 12 de enero de 2018, remitio al Alcalde el informe del estado del software para el
control de transporte, mediante el cual sugirid, disponga a la Direccién Financiera
genere una copia de los productos de la consultoria para que sea puesto a disposicién
de la EPMT-SD, en base a lo cual el Director Financiero con oficio GADMSD-DF-2018-
010-OF, de 31 de enero de 2018, presentd al Gerente General de la EPMT-SD, 2 cds
con informacion del proceso precontractual, contractual, liquidacion y el producto de la
consultoria
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7. Informe DAPyA-0025-2016

El examen especial de ingenieria al proyecto de ampliacion del suministro de agua
potable de Santo Domingo de los Tsachilas con la compafiia HANSOL EME LTDA., a
cargo del Gobierno Auténomo Municipal de Santo Domingo, por el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 22 de junio de 2015, fue aprobado el 6
de junio de 2016, remitido a la maxima autoridad con oficio 17812-DAPyA, recibido en
la entidad el 15 de julio de 2016, en el que se establecieron 13 recomendaciones de
las cuales 3 se cumplieron, 1 implementada parcialmente; y, 9 no fueron analizadas
por el equipo de auditoria interna por no contar entre sus integrantes con un
profesional de auditoria de obras publicas o ingenieria ya que éstas estuvieron
dirigidas a servidores que intervinieron en los estudios, ejecucion y liquidacion de
obras y proyectos.
.
Comentario: No se publicé en el portal de compras publicas, informacion

relevante de los procesos de contratacion y ejecucion de los contratos

Al Alcalde del GADM de Santo Domingo

13. Dispondré a los Administradores de contrato, entreguen toda la
documentacion considerada como relevante para que sea subida al portal de
compras publicas en cada uno de los procesos llevados a cabo por la entidad,
el cual lo efectuara de forma oportuna, responsabilidad que sera realizada por
el Director de Compras Publicas (...)".

Situacion actual

El Coordinador de Despacho (E), con memorandos GADMSD-CD-2016-0268-MC y
GADMSD-CD-2016-0282-MC, de 30 de septiembre y 7 de octubre de 2016, remitio e
insistio a los coordinadores, directores y subdirectores, el cumplimiento de manera

inmediata y con el caracter de obligatorio de las recomendaciones.

| El Alcalde con memorando circular GADMSD-A-VQM-2017-0052-MC, de 28 de junio

de 2017, insistio a los funcionarios responsables presenten en el término de 48 horas,
evidencia suficiente y competente que respalde el cumplimiento de las
recomendaciones.
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Asi mismo, con los memorandos GADMSD-DCP-2016-020-MC de 11 de julio de 2016,
GADMSD-DCP-2016-024-MC de 1 de agosto de 2016, GADMSD-DCP-2016-1293-M
de 15 de agosto de 2016, GADMSD-DCP-2016-028-MC de 12 de septiembre de 2016,
GADMSD-DCP-2016-1731-M de 25 de septiembre de 2016, GADMSD-DCP-2017-
041-MC de 12 de junio de 2017, GADMSD-DCP-2017-044-MC de 10 de julio de 2017,
GADMSD-DCP-2017-053-MC de 2 de octubre de 2017, GADMSD-DCP-2017-056-MC
de 31 de octubre de 2017 y GADMSD-DCP-2017-2111-M de 7 de diciembre de 2017,
el Director de Compras Publicas solicité a los administradores de contratos remitir a su
Direccion copias o por correo electronico las actas de entrega recepcion definitivas de

los procesos de los cuales fueron administradores.

De la revision efectuada por el equipo de auditoria en el portal de compras publicas del
5 al 13 de marzo de 2018, segun anexo 5, se identifico: que en 33 procesos de
contratacién de, bienes y/o servicios, los administradores de contrato no publicaron el
acta entrega recepcion ni remitieron a la Direccion de Compras Publicas el documento,
a fin de dar por finalizado los procesos, a pesar de las insistencias del titular del area;
la falta de seguimiento del Director de Gobernabilidad, Participacion y Transparencia
para el cumplimiento de la recomendacion, ocasiond que ésta sea cumplida

parcialmente y continten las deficiencias administrativas.

Con oficios del 0229 al 0240 y 0243-0001-DR10-DPSDT-GADMSD-AI-2018, de 20 de
marzo de 2018, se comunicd los resultados provisionales a los directores de Cultura,
Arte y Patrimonio, al Director de Informatica y Redes, al Director de Mercados y
Comercio, al Director de Saneamiento y Gestion Ambiental, al Director Administrativo,
al Director de Obras Publicas, al Director de Avaluos y Catastros, a la Directora de
Administracion del Talento Humano, al Director de Planificacién y Proyectos, al

Director de Seguridad Ciudadana y al Director de Desarrollo Comunitario.

El Director de Planificacion y Proyectos que actué en el periodo de gestion
comprendido entre el 8 de agosto de 2017 y el 31 de diciembre de 2017, con oficio
GADMSD-DPP-2018-3304-0, de 20 de marzo de 2018, indico:

‘.. se esta recopilando la informacion... para iniciar con la liquidacion
economica del contrato (...)".
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El Director de Seguridad Ciudadana que actué en el periodo de gestion comprendido
entre el 10 de enero de 2015 y el 31 de diciembre de 2017, con oficio GADMSD-DSC-
2018-043-OF, de 21 de marzo de 2018, senalo:

. no se procedio a subir la informacion al sistema... debido a que el pago...
no se efectuaba (...)"

El Director de Informatica y Redes que actud en el periodo de gestion comprendido
entre el 10 de enero de 2017 y el 31 de diciembre de 2017, con oficios GADMSD-
TICS-RR-2018-006-O y GADMSD-TICS-RR-2018-010-0, de 21 de marzo y 10 de abil
de 2018, indico:

Una vez que se realice el registro contable... se procedera subir el acta de
entrega recepcion en cumplimiento de la normativa en materia (sic) compras
publicas (...)".

... estos procesos ya se encuentran con toda la documentacion relevante
subida al portal de Compras Publicas (...)"

El Director de Cultura, Arte y Patrimonio que actué en el periodo de gestion
comprendido entre el 1 de enero de 2016 y el 31 de agosto de 2016, con

comunicacion de 23 de marzo de 2018, sefalo:

".. el Acta de Entrega Recepcién ha sido subida al portal de Compras
Pablicas... y he procedido a solicitar a la Direccion de Cultura, Arte y
Patrimonio proceda a reportar a Compras Publicas para que se finalice el
proceso (...)".

El Director de Mercados y Comercio que actud en el periodo de gestion comprendido
entre el 8 de enero de 2015 y el 31 de diciembre de 2017, con oficio GADMSD-DMC-
2018-034-OF, de 27 de marzo de 2018, indico:

“... las Actas de Entrega Recepcion... fueron subidas al portal de Compras
Puablicas. .. para lo cual se ha solicitado a la Direccion de Compras Publicas con
la finalidad de que sea finalizado (...)"

La Directora de Administracion del Talento Humano que actuo en el periodo de gestion
comprendido entre el 5 de enero de 2015 y el 31 de octubre de 2017, con

comunicacion de 27 de marzo de 2018, sefalo:
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“... En mi periodo de gestion... se mantuvo como politica interna de trabajo que
las actas de entrega recepcion de los procesos se publiquen en el portal de
compras publicas una vez efectuados todos los pagos, esto debido a que la
Direccion Financiera...realiza controles a todos los procesos, sugiriendo en la
mayoria de los casos observaciones que deben ser subsanadas previo al pago

()

El Director de Desarrollo Comunitario que actuo en el periodo de gestion comprendido
entre el 1 de agosto de 2017 y el 31 de diciembre de 2017, con memorando GADMSD-
DDC-2018-0617-M, de 27 de marzo de 2018, indico:

“... la informacion relevante del proceso se publicara una vez realizado el pago
final y posteriormente sera remitido para que la Direccion de Compras Publicas
de por finalizado el proceso (...)".

El Director de Avaltos y Catastros que actud en el periodo de gestion comprendido
entre el 4 de enero de 2016 y el 1 de septiembre de 2017, con oficio GADMSD-DAC-
2018-339-0F, de 2 de abril de 2018, senalo:

“... El acta ha sido subida al portal de Compras Publicas con fecha 27/3/2018...
le corresponde a la Direccion de Compras Publicas finalizar el proceso {(...)"

El Director de Cultura, Arte y Patrimonio que actué en el periodo de gestion
comprendido entre el 7 de septiembre de 2016 y el 31 de diciembre de 2017, con oficio
GADMSD-DCAP-2018-0108-OF, de 2 de abril de 2018, indicé:

“

. en la actualidad se encuentran debidamente subidas al portal de Compras
Publicas (...)".

El Director Administrativo que actud en el periodo de gestiéon comprendido entre el 1
de septiembre de 2016 y el 31 de diciembre de 2017, con oficio GADMSD-DA-2018-
135-OF, de 2 de abril de 2018, sefnalo:

“... Con memorando GADMSD-DA-2018-1435-M de 02 de abril de 2018, la
Direccion Administrativa solicité a la Direccién de Compras Publicas finalizar en
el portal de COMPRAS PUBLICAS (...)"

Lo senalado por los servidores ratifica lo comentado por el equipo de auditoria, debido
a que las actas de entrega recepcion definitivas en algunos casos no se encuentran
publicadas y en otros fueron subidas posterior a la comunicacién de resultados

provisionales.
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La falta implementacion de las recomendaciones constantes en los informes
aprobados por la Contraloria General del Estado, por parte de los directores de Control
Territorial, el Procurador Sindico Municipal, los procuradores sindicos, el Director
Administrativo (E), los directores administrativos, las concejales urbanos miembros de
la Comision Especial, el Director de Contratacion Publica y en calidad de Director de
Compras Publicas, el Director Financiero, los directores de Informatica y Redes, los
directores de Cultura, Arte y Patrimonio, el Director de Mercados y Comercio, el
Director de Saneamiento y Gestion Ambiental, el Director de Obras Publicas, el
Director de Avaltios y Catastros, la Directora de Administracion del Talento Humano, el
Director de Planificacion y Proyectos, el Director de Seguridad Ciudadana, el Director
de Desarrollo Comunitario, la Subdirectora de Contabilidad y el Director de
Gobernabilidad, Participacion y Transparencia, dio lugar a que se mantengan las
mismas deficiencias senaladas, circunstancias que impidieron fortalecer el control
interno institucional, incumpliendo el numero 9 de las competencias de la Direccion de
Gobernabilidad, Participacion y Transparencia de los Estatutos Organicos de Gestion
Organizacional por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Santo Domingo vigentes desde el 1 de enero de 2015, 2016 y 2017 e inobservaron las
Nermas de Control Internc 600-02 Evaluaciones periddicas y 600-01 Seguimiento
continuo o en operacion; consecuentemente incumplieron los articulos 77 nimeros 1
letras a) y d), 2 letra a) y 3 letra a); y, 92 de la Ley Organica de la Contraloria General
del Estado

Conclusion

Del seguimiento efectuado al cumplimiento de 220 recomendaciones constantes en 17
informes emitidos por la Unidad de Auditoria Interna del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Santo Domingo y 13 por Auditoria Externa aprobados
por la Contraloria General del Estado, durante el periodo comprendido entre el 1 de
julio de 2013 y el 31 de diciembre de 2017, se establecié que 2 fueron incumplidas y 8
parcialmente cumplidas, lo que dio lugar a que se mantengan las mismas deficiencias

§

| sefaladas, circunstancias que impidieron fortalecer el control interno institucional.
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Recomendaciones

Al Alcalde

1. Cumplira y hara cumplir a todos los servidores a quienes estén dirigidas las
recomendaciones constantes en los informes aprobados por la CGE, para que las
implementen de inmediato, con el caracter de obligatorio; y, dispondra la

evaluacion y el seguimiento de su cumplimiento.

2. Dispondra al Director de Gobernabilidad, Participacion y Transparencia que
elabore y aplique un mecanismo permanente (plan de implementacion de
recomendaciones) de seguimiento y supervision del cumplimientc de las
recomendaciones de los informes aprobados de auditoria interna y externa de la
Contraloria General del Estado; y. que remita periodicamente el informe del estado
de las mismas, lo que permitird asegurar su cumplimiento y tomar las acciones

correctivas de forma oportuna de ser del caso

Al Director de Gobernabilidad, Participacion y Transparencia

3. Elaborara el mecanismo de seguimiento y supervision del cumplimiento de las
recomendaciones y presentara al Alcalde para su aprobacion; asi como, evaluara
e informara trimestralmente al Alcalde el estado de implementacion de las
recomendaciones emitidas por la Contraloria General del Estado y la Unidad de
Auditoria Interna a fin de asegurar su cumplimientc, en caso de impesibilitarse su
aplicacién establecera las causas que lo impidan, lo que permitira corregir las

deficiencias administrativas y fortalecer el sistema de control interno institucional.

4. Comunicara a los responsables de las dependencias municipales con el caracter
de insistencia, la implementacion de las recomendaciones calificadas como
incumplidas, parcialmente implementadas o que estan en proceso, una vez que se
remita el presente informe aprobado al Alcalde por parte de la Unidad de Auditoria

Interna de la Contraloria General del Estado.

Ing Daniela Selene Rodriguez Facundo
Auditora General Interna
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