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Ref. Informe aprobado el:

. Fecha cQ&/aP- /7 z3

Cargo : Subcontralor General del Estado

Santo Domingo,

Sefior

Alcalde )

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTO DOMINGO
Presente.-

De mi consideracidn:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectué el examen especial a los gastos de las fiestas de cantonizacion,
gjecucion, liquidacion, pago, registro, control y destino, en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Santo Domingo, por el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2014 y el 31 de diciembre de 2017.

La accién de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacién y la documentacion examinada no contienen exposiciones erroneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,

2%
g- Darilela Selene Rodriguez Facundo
Auditora General Interna







CAPITULD ]
INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial en el Gobierno Autoénomo Descentralizado Municipal de Santo
Domingo, se realizé con cargo al Plan Anual de Control 2018 de la Unidad de Auditoria
Interna, de conformidad a lo dispuesto en la orden de trabajo 0002-DR10-DPSDT-
GADMSD-AI-2018 de 2 de mayo de 2018,

Objetivos del examen

» Establecer el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y hormativas

relacionadas con.[os procesos a examinar.,

o Determinar la propiedad, legalidad y veracidad de los gastos realizados por fiestas

de cantonizacion, ejecucién, liguidacion, pago, regisiro, control y destino.
Aicance del examen

A los gastos de las fiestas de-cantonizacion, ejecucién, liquidacion, pago, registro,
control y destino en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santo
Domingo, por el periodo comprendido entre el 1 de.enero de 2014 al 31 de diciembre
de 2017.

Base legal

Con Decreto Legislativo 79 de 8 de junio de 1967, publicado en el Registro Oficial 161
de 3 de julio.de 1967, se cred el llustre Municipio de Santo Domingo.

El cambio de denominacion de ‘Gobierno Municipal de Santo Domingo a Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo, se realizd con la Ordenanza.

5-0'1 3-VZC, aprobada por el llusire Concejo en sesitn de 19 de agoesto de 2011.
0 -



Estructura organica

De conformidad at articulo 13 del Estatuto Organico de Gestién Organizacional por
Procesos, aprobade con Resolucion GADMSD-R-VQM-2016-0565-A de 27 de
diciembre de 20186, vigente desde el 1 de enero de 2017, Ja estructura administrativa de!
Gaobiefne Auténomo Descentralizado Munici‘pa] de Santo Domingo es la siguiente:
1. Procesos Gobernantes
a) Proceso Legislativo-Fiscalizador.

Concejo Municipal
b) Proceso Ejecutive: Rectorfa y Planificacion

Alcaldia
¢) Organocs de Participacién.y Control Ciudadano

Participacion Ciudadana
2. Procesos Sustantivos- Agregadores de Valor

&) Coordinacion de Planeacion.

Direccién de Planificacion y Proyectos:
Direccion de Avaliios y Catastros

Direccion de Control Territorial
b) Coordinacion de Infraestructura y Ambiente

Direccién de Ejecucién de Proyectos Estratégicos
Direccidon de Saneamiento y Gestidon Ambiental
Direccion de Obras Publicas

Direccion de Fiscalizacion

¢) Coordinacién de Desarrolio Humano

Direccién de Desarroiflo e Inclusion Econémica y Social
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Direccién de Desarrollo Comunitario
Direccion de Cultura, Arte y Patrimonio
Direccién de Recreacion y Deportes.
Direccién de Seguridad Ciudadana

Rireccion de-Mercados y Comercio
3. Procesos Adjetivos- Habilitantes
a) Asesoria: Area de Staff

Secretaria General

Auditoria interna

Gobernabilidad, 'Parficipacic’m y Transparencia
Cooperacidn Internacional e Interinstitucional
Comunicacion Social

Procuraduria Sindica

Coordinacién de Despacho
b} Apoyo: Gestion'y Fortalecimiento Institucional

Direccién Financiera

Direccién Administrativa

Direccion de Administracién del Tatento Humano
Direccion de Compras. Piiblicas

Direccion de Informatica y-Redes

Direccidn de Gestion de la Calidad.

4. Empresas y Entidades Adscritas-Unidades Desconcentradas
a) Em’presas

Empresa Publica Municipal de Agua Potable y Alcantarillade de Santo Domingo
Empresa Publica Municipal de Transporte Terrestre, Transito, Seguridad Vial y
Terminales Terrestres de Santo Domingo

Empresa Plblica Municipal de Rastros y Plazas de Ganado de Santo Domingo

Empresa Publica Municipal Registro de la Propiedad del Cantén Santo Domirgo

A£-cunbio -



by Entidades

Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos
Cuerpo de Bomberos de Sante Domingo
Patronato Municipal de Inclusién Social de Santo Domingo PMIS-5D

Objetivos de 1a entidad

Segun el articulo 4 del Estatuto Organico de Gestibn Organizacional por Procesos del
Gobiernd Auténomo Desceritralizado Municipal de Sante Domingo, vigente desde el 1

de enero de 2017, los objetivos institucionales son:

» Fortalecer la gobernabilidad del GADMSD tomando en cuenta la opinién de los
distintos actores institucionales y-a la necesidad de. rendir cuentas de la gestidn

m_unici_p‘a] para garantizar eficiencia y transparencia.

» Establecer ios mecanismos iddneos de coordinacion y autorizacion interinstitucional

para lograr una comunicacion organizacionat eficiente.

o Brindar los finsamientos y las politicas necesarias para alcanzar €l fortalecimiento de
la gestion municipal por procesos, en aspectos relacionados con la, capacidad
técnica, talento humano, operativa, esfratégica, administrativa y financiera del
GADMSD.

s Fortalecer la capacidad del GADMSD para mejorar la prestdcién de' servicios y
construccion de obras € implementacion de planes, programas 'y proyectos acorde a
sus. competencias de tal manera que estos sean de calidad, calidez y -auto

sustentable.
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Monto de recursos examinados

Los gastos efectuados en las festividades de cantonizacion en el periodo examinado y

analizados en ésta accitn de control, se detallan asi:

Afio ' Valoren USD :
2014 391 310,01
2015 134 104,80
2018 64 746,00
2017 438 276,69
Total 1028 437,50

Fuente: Subdirectora de Contabilidad, comprobantes. de
-pago remitidos con actas-de’ préstamo de dotumanios:
de 8y 16 de mayo;'y, 6 de junid del 2014,

Servidores relacionados

Los servidores relacionados, constan en anexo 1.
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CAPITULO Il

RESULTADOS DEL EXAMEN

Adquisic_ic’m de distinciones honorificas y otros:bienes no autorizados

En los proyectos de las fiestas y celebraciones julianas Chilachi To, desde el 2014 hasta
el 2017, constd la ejecucion de la Sesiéh Conmemorativa o Solemne del 3 de julio para
cada afio, en la cual segun actas entrega de recepcién, se otorgaron condecoraciones

honorificas al reconocimiento de los méritos de quienes contribuyeron al progreso de Ia

comunidad, de conformidad con lo establecido en la Ordenanza Susfitutiva que

establece las Distinciones Honorificas de 3 de junic de 2005, la Ordenanza M-008-VZC

que norma €l procedimiento para la entrega del “Premio Orfiato” en sl canton Santo
Domingo de 16 de mayo de 2011; y, el Capitulo. I, Subtitulo I, Titulo i, Libro | det
Codigo Municipal de 5 de enero de 2016 y su Reformade 8 de junio de 2017.

Del analisis a los egresos por dicho concepto, se enuncian las siguientes observaciones:

1. El Secretario del Concejo Municipal gque también desempefd el eargo de Secretario
General, aprobd los términos de referencia de los. afios 2015 y 2017 que fueron
elaborades por la Analista de Centro de Atencion Ciudadana -y el Analisia de
Desarrollo Econémico y Comunitario, respectivamente; y, solicitd al Alcalde y al
Director de Contratacion Publica, autorizaran las contrataciones de los bienes:
condecoraciones, distinciones, ertre otros, quienes dispusieron se inicie el tramite
respectivo, toda vez queé ios requerimientos constaban en los PAC aprobados de

cada afio y existia la disponibilidad presupuestaria correspondiente.

El Direcior de Contratacién Publica que también desempeiio ef cargo de Director de
Compras Publicas, con Resoluciones 105 y GADMSD-076, de 11 de junio de 2014y
15 de.__junio- de 2015, respectivamente, aprobd ios-pliegos y dispuso el inicio de. los
procedimientos RE-GADMSD-068-2014 y MCSN N-GADMSD-1 1-2015,y en los afios:
2018 y-2017 se efectlio las contrataciones por infima cuantia; y, con oficios 075 v
GADMSD-041 de 13 de junio de 2016 ¥ 8 de mayo de 2017, respectivamente, se

adjudicd los procesos.
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En el afio 2014 se otorgaron 3 condecoraciones al Mérito “Municipalidad de Sante
Domingo”y 2 “Al Mérito Citdadano”-por 117,00 USD, y-3 pérgaminos valorados en
9,00 USD, adicionales a la cantidad a entregar.

La adquisicion y entrega de los bienes se efectué al margen de lo dispuesto en el
articulo 1 letras b) y ¢) de la Ordenanza Sustitutiva que establece las Distinciones
Honorificas de 3 de junio de 2005, que sefiata:

Para hacer ostensible el reconocimiento de los méritos de quienes han
contrrbwdo y contribuyer al adelanto y progreso de la comunidad, el Concgjo
Municipal establece las siguientes condecoraciones, que serén entregadas en la
Sesion Solemne del 3 de Julio de cada afio....- b) la condecoracion
“Municipalidad de Santo Domingo’, se otorgara a ."a Entidad o al Ciudadanoc
residente o no en Santo Domingo, que haya prestado invalorables servicios a la
Municipalidad o a la Ciudad y al Cantén.- ¢} La Condecoracion “Al Mérito
Ciudadano”, que se impondra al mejor ciudadano nacido en Santo. Domingo y
qgue haya prestado relevantes setvicios a la ciudad ¢ al pais (...)"

En los afios 2014, 2015; 2016 y 2017, la normativa interna establecid la entrega de
un _pergamiho. a.la persona que se otorgue el reconocimiento, sin ningun elemento.
adicional, sin embargo, la entidad comprd y eniregd 36 carpetas de cuerina de 37 x
26 cm, cerrada con un interior en tela gamuzada valoradas en 1 188,00 USD,

centraviniendo lo dispuesto en el articulo 8 de [a ordenanza .antes:citada, que sefiala:

. Ademas, a cada insigrija, se acompafiara el respectivo pergamino, en-ef que
consfen los motivos por los cuales se oforga la distincion y la firma del sefior
Alcalde y Secretario del Concejo {...)".

Entre el 2015 y el 2017, se adquirieron 300 recuerdos artesanales con logotipo
institucional por 3 500, OO-USD,_ sin observar lo dispuesto en el articulo 104 del
Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, que indica:

. Prohibiciérn de donaciones. - Prohijbasé a las enfidades y organismos def
sector publico realizar donaciones o asignaciones no reembolsables, por
cualquier concepto, a ‘personas naturales, organismos o personas juridicas. de
derecho privado, con excepcion de aquellas que. correspondan a los casos
regulados por el Presidente de la Reptiblica, establecidos en el Reglamento de
este Cadigo, siempre que exista la partida presupuestaria {...}".

Con oficio 298-DR10-DPSDT-2018 de 12 de junio de 2018, el equipo de -auditoria

SDIIC]}O al Secretario’ General certifique si la entidad cuenta con una Ordepanza o
- ocho-



Resolucion del Concejo que norme la entrega de recuerdos u obsequios en las
sesiones conmemorativas por el aniversario de cantonizacién de Santo Domingo,
desarrollados el 3 de julio de 2015 al 2017, quien con oficio GADMSD-SG-2018-
0643-OF de 21 de junio de 2018, remitio la ordenanza que establece las Distinciones
Honorificas y la Reforma del Cédigo Municipal, en las cuales no se considero el

otorgamiento de recuerdos.

De lo antes expuesto, se desprende el siguiente detalle:

Ordenanza y Precio Valor
Afo Detalle Cantidad Cédigo Diferencia | Unitario Total
Municipal USD usb

Carpeta de cuerina en medida de 37 x 26 cm
cerrada con un interior en tela gamuzada color 10 0 10 33,00| 330,00
lconcho de vino.

Reconocimientc  en  carulina  especial
ipersonalizado.

Medallas, tamafio “G" de 5 cm de espesor,
bafiada en oro, entregadas al Meérito 3 1 2 39,00 78,00
"Municipalidad de Santo Domingo".

Medallas, tamafio “G" de 4 cm de diametro,
bafiada en plata, entregada "Al Mérito 2 1 1 39,00 39,00
Ciudadano”.

Carpeta de cuerina en medida de 37 x 26 cm
en el exterior consta la elaboracion de
rempujade hacia dentro, del logotipo 10 Q 10 33,00 330,00
2p15 [institucional y texto, cerrada con un interior en
tela gamuza color negro.

10 7 3 3,00 9,00

2014

Recuerdos arlesanales con el logotipo

institucional 100 0 100 10,00 | 1 000,00

Carpeta tipp cuerina con el logotipo
institucional repujado tamafio 37 x 26 cm, color 8 0 8 33,00 264,00
2016 |azul marino, tela interior tipo gamuza rojo.

IRecuerdos artesanales con el logotipo

Fstitaclonal 100 0 100 10,00 | 1 000,00
Carpeta tipo cuerina con logotipo institucional
repujado tamano 37 x 29 color azul marino, tela 8 0 8 33,00 264,00
2017 finterior tipo gamuza roja.
Recuerdos artesanales en madera de bambu 100 0 100 15,00 | 1 500,00
Total 4 814,00

B e o oo
de pago 1781, 3079, 3306 y 4002.

De los 4 814,00 USD de bienes adquiridos, la Subdirectora de Contabilidad con
memorando GADMSD-SC-2017-0283-M, de 7 de septiembre de 2017, devolvid y
objetd el tramite solicitando la base legal para la entrega de los recuerdos y carpetas
por 1 764,00 USD pertenecientes a la compra de 2017; por lo que el Director de
Compras Publicas remiti6 el memorando GADMSD-SG-2017-0908-M, de 11 de
septiembre de 2017, suscrito por el Secretario General, con las aclaraciones, sin que
en éstas conste la informacién solicitada, por lo que, con memorandos 288 y
GADMSD-SC-2017-317-M, de 14 de septiembre y 31 de octubre de 2017,

respectivamente, la Subdirectora de Contabilidad, devolvié por segunda vez el
£- nueve-



expediente e indicd que en el caso de las carpetas no absolvid ias observaciones:
posterior a las insistencias registro contablemente y la Tesorera General pagd-el valor
de los bienes y/o servicios recibidos; para los afios 2014, 2015 y-2016; no existié.
ninguna abservacion por-parte de la direccion financiera y se efectud ta cancelacidn
a los proveedores con comprobantes de page 1781, 3079 y 3308, de 6 de agosto de
2014, 12 de octubre de 2015 y 1 de diciembre de 20186, respectivamente:

. El 18 de junio de 2014, se suscribio el contrato de- servicios 04-2014 en el cual se
adquirié 2 placas de vidrio velero por 107,80 USD, las cuales permanecieron en la
secretaria general hasta el 31 de diciembre de 2017, debido a que el Secretario del
Cancejo Municipal,.previo a la elaboracién de los términos de referencia no consideré
los tiempos establecidos para realizar el concurse del premic ornate, por cuantc con
memorando GADMSD-8G-2014-0045-ATM de 30 dé mayo de 2014 solicité al
Alcalde disponga a las direcciones correspondientes, presenten los nombres de las
personas o entidades que ameriten ser condecoradas en la sesion solemne; el
Director de Planificacion de Territorio, Obras y Ornato con memorandos 198 y
GADMSD-DPTO-2014-214-M, de 3y 4 de junio de 2014, respectivamente, remitio al
Secretario del Concejo Municipal un cuadro resumen de los reconocimientos a
entregar, asf como, indicé que los tiempos han vencido por lo tanto ho era posible
éfe‘ctu_ar'Ia_pr'emia'cién', por fo que-el Concejo Municipal en sesién extraordinaria de

23 de junio de 2014 resolvid declarar desierto ese concurso.

El Secretario del Concejo Municipal y en calidad de Secretario General, aprobd los
términos de referencia que fueren elaborados en el 2015 por [a Analista de Centro
de Atencién Ciudadana y en el 2017 por el Analista de Desarrollo Econémico y
Comunitario; y, solicité la autorizacion vy el pago para la contratacién de los bignes
y/o servicios requeridos entre el 2014 y el 2017; el Director de Contratacién Publica
y en calidad de Director de-Compras Publicas, aprobd los pliegos y dispuso el inicio
de los procedimientos de infima cuantia del 2016 y 2017 y-adjudico los procesos; el
Director Financiera, ordend los pagos, e Subdirector de Presupuestos (E) y en
calidad de Subdirector de Presupuesto, e Analista d& Presupuesto y fa Asistente de
Présupuesto emitieron los compromisos, la Subdirectora. de Contabilidad '
Presupuesto (E) y en calidad de Subdirectora de Contabilidad , realiza ios asientos
contables, las tesoreras generales efectuaron los pagos, toda vez que la Analista de
Pre Intervencidn, la Asistente de Contabilidad, la Analista de Contabilidad; la

P itz -
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Asistente de Tesoreria y la Asistente de Rentas, efectuaron el contral previo y°
evaluacion de la documentacion, el Asistente de Tesoreria, fa Analista Adrinistrativa
de la Direccidn Financiera y la Analista de Pre Intervencién realizaron-el control previo
al pago sin observar que entre los bienes adquiridos constaron medallas, carpetas
de cuerina, recuerdos y reconocimientos no tipificados en la normativa que regulala
entrega de distinciones honorificas; asf como, 2 placas de vidrio:que no se entregaron
por cuanto su compra fue inoportuna y los tiempos para- la premiacion. vencieron, lo
que ocasiond que se cancele 4 921,80 USD por bienes al margen de las

disposiciones legales intérnas y que no se entregue el premio-al ornato.

E! Secretario del Concejo Municipal y como Secrgtario General, el Director de
Contratacién Publica, €l Director Financiero, la Subdirectora de Contabilidad vy
Presupuesto (E) v en calidad de. Subdirectora de Contabilidad, el Subdirecior de
Presupuesto (E) y en calidad de Subdirector de Presupuesto, las tesoreras generales;
el Analista de Presupuesto, las Analistas de Pre Intervencion, la Asistente de
Presupuesto, la Asisiente de Contabilidad, la Analista de Contabilidad, los Asistentes de
Tesoreria, la Asistente de Rentas, la Analista Administrativa de la Direccion
Administrativa, la Analista de Ceniro de Atencion Ciudadana y el Analista.de Desarrollo
Econémico y Comunitario, incumplisron los articulos 12 letra a) y b) de la Ley Orgénica
de la Contraloria General del Estado; 341 létra a) del Codigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién; 104 del Codigo Orgénico de Planificacion'y
Finanzas Publicas; 6 numero 6.1 de la Ordenanza M-009-VZC que Norma el
Procedimiento para la entrega del “Premio Ornato” en el Canton Sante Domingo de 16
de -mayo_de'zﬁ.“l 1: 1 letras b) y c); y, 8 de la Ordenanza Sustitutiva que establece las
Distinciones Honorificas, de 3 de junio de 2005; 1 rdmieros 3 y 4;y, 8 del Capitulo
Subtituto 11, Tituio 1), Libro | del Cdige Municipal de 5 de enero de 2016 y su Reforma
de 8 de junio de 2017; los nimeros 2 de las competencias de la Direccion de
Contratacion Piblica actual Direccion de Compras Plblicas de los Estatutos Organicos
de Gestion Organizacional por Procesos del Gobierho Auténomo Descentfal’i_zado
Municipal de Sante Domingo, vigentes desds el 26 de noviembre de 2013, 1 de enero
2015, 2016 y 2017; nimeros 1y 10 de las competencias de ia Direccidn Financiera de
los Estatutos Orgéricos: de Gestion Organizacional por Procesos del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo, vigentes desde &l 26 de
noviembre de 2013, 1 de .enero 2015 y 2016; codigo GFI11 referencia 4 de las

actividades esenciales del Director de Finanzas; codigo GFI12 referericia 3 de las
Sene—
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actividades esenciales del Analista de Pre Intervencién: codige GFI14 referericias 5'y 7
de las actividades esenciales de la Subdirectora de Contabilidad y Presupusstos;
cédigo GF116 referencia 1 de las actividades esenciales del Asistente de Contabilidad;
cadigo GFI15 referencia 6 de las actividades esenciales del Analista de Contabilidad,
codige GFI19 referencia 1 de las actividades esenciales de la Tesorera General; cédigo:
GFI23 referencia 1 de las actividades esenciales del Asistente de Tesoreria de! Manual
de Descripcion Valoracion y Clasificacion de los Puestos del Gobierno -Autdénoma
Descentralizado Municipal de Santo Domiingo vigente desde el 1 de enero de 2013; €,
inobservaron. las Normas de Controt Interno. 100-01 Control interno, 100-03
Responsables del control interno, 401-02 Auterizacidn y aprobacién de transacciones,
401-03 Supervision, 402-02 Confrol previo al compromiso, 402-03 Conirol previo al
devengado y 403-08 Control previc al pago; consecuentemente, ios referidos servidores
incumplieron el articulo 77 niimeros 2 letra a) y 3 letras a) y ¢) de ia Ley Organica de la
Contraloria General del Estado.

Con oficios del 488 al 490-DR10-DPSDT-2018 y del 0076 al 0088, 0094 al 0096-0002-
DR10-DPSDT-GADMSD-AI-2018 de 28, 29 de junio y 10 de julio de 2018, se les
comunicod los resultados provisionales al Secretario del Concejo Municipai.dél periodo
15 de mayo de 2014 al 29 de diciembre de 2015 y como Secretario General del periodo
1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2017; al Director de Contratacién Publica del
periodo 21 de mayo de 2014 al 31 de diciembre de 2016 y en. calidad de Director de
Compras Publicas del periodo 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2017: al
Director Financiero del periodo 19 de mayo de 2014 al 31 de diciembre de 2017, a las
tesoreras generales del periodo 23 de mayo de 2014 al 9 de septiembre de 2015 y del
10 de septiembre de 2015 al 31 de diciembre de 2017; a fa Subdirectora de Contabilidad
y Presupuesto (e) del periodo 21 de mayo de 2014 al 30'de junio de 2015 y en calidad
de Subdirectora de Contabilidad del periodo 5 de octubre de 2015-al 31 de dicigmbre
de 2017; al Subdirector de Presupuesto (e) del periodo & de enero de 2015 al 4 de enefo
de 2016 y en calidad de Subdirector de Presupuesto del periodo 5 de enero de 2016 ai
31 de diciembre de 2017; al Analista de Presupuesto del periodo 15 de julio del 2016 &
18 de diciembre de 2016 y del 28 de febrero de 2017 al 31 de diciembre de:2017:a la
Asistente de Presupuesto del periodo 1.de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2017;
a la Asistente de Contabilidad del periodo 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de
2017; a los asistentes de tesoreria del perfodo 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre

de 2017; a las analistas de pre intervencion del periodo. 1 de enero de 2014 al 31 de

. oloce-
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diciembre de 2017, a la Asistente de Rentas del periodo 1 de enero de 2014 y et 31 de
diciembre de 2017; a la Analista.de Contabilidad del pericdo 1 de enéro de 2014 v el 31
de diciembre de 2017; at Analista del Centro de Atencién Ciudadana del periodo 1 de
febrero de 2016 al 31 de diciembre de 2017; v, al Analista de Desarrollo Econdmico y
Cemunitario del periodo 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2017.

La Tesorera General dei periodo 23 de maye de 2014 al 9 de septiembre de 2015, .en

comunicacién del 9 de julio de 2018, sefiald:

. Corresponde a un pago realizado el 6 de agosto de 2014, motivado por ef
.sen_o_r Secretario General... como gestor del proyecto “REALIZACION DE LA
SESION CONMEMORATIVA DEL 3 DE JULIO DE 2074... es la persona que
realiza las convocatorias a los oferente.- ...que mediante. Resolucionr GADMSD-
R-DCP-2015-076 se declara cancefado el proceso para la SESION
CONMEMORATIVA... DE ANIVERSARIO DE CANTONIZACION... por la
premura del tiempo los bienes y setvicios recibidos se Ios realiza por medio del
convenio de pago (...)"

La Analista Administrativa de la Direccion Financiera del periodo 6 de mayo.de 2014 al
31 de diciembre de 2017, con oficioc GADMSD-MMT-2018-002-OF de 12 de julic de
2018, indicé:

“ . Dentro de los Términos de Referencia- Justificativo- el area requirente ¢ita la
base legal la cual realiza la creacion de los productos esperados, y como
Administrador del Contrato, debié analizar qué produc:tos debe comprar o puede
contratar de acuerdo a sus competencias, por lo que es su responsabilidad la
omision de la misma.- ...es responsabilidad del Administrador del Contrato, no
‘haber realizado el debrdo proceso de. conlratacién de acuerdo a la normativa
vigente disponer al contratista mediante orden de frabajo N° 001 de fecha 2 de
julio de 2015 la contratacion de 10 carpelas de cuerina y 100 recuerdos
artesanales, efc., fomandose la atribucion de comprometer Jos recurses publicos
sin seguir el orden regular (...)":

Posterior a la lectura del borrador del informe, el Director de Contratacién Pdblica del
periodo 21 de mayo de 2014 al 31 de diciembre de 2016 v en calidad de Director
Compras Publicas del periodo 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, con oficio
GADMSD-DCP-2018-0099-OF, de 24 de julio de 2018, sefiald:

“.. El articulo primero de la Resolucién GADMD-R-VMQ-2014-253, sefiala que
el Director de Contratacion Pablica; es el responsable de la fase precontractual
y en el articulo segundo indica que los Directores son los responsables de
elaborar los proyectos que justifiguen técnicamente y ecohomicamente las
contrataciones... como responsable de la fase précontractual se cumnplié con
todo lo gue determina fa normativa legal vigente en su momento (...)"

@-Eoeee
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La Asistente’ de Presupuesto del periodo 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de
2017, con oficio 001-RBF-SDP-2018, de 24 de julic de 2018, indicé:

“.. Si"bien se emitié. el respectivo compromiso de gasto, la Subdireccion de
presupuesto se basé en los informes técniicos de entrega-recepcion asi como fos
documentos generados por la Direccion de Compras Publicas y el respectivo.
Convenio de Pago por Prociraduria Sindica, donde se indica que és procedente
este pago (...)".

La Analista de Pre Intervencion del periodo 1 de-enero de 2014 al 31 de diciembre de
2017, can oficio GADMSD-MTF-2018-02-0, de'23 de julio de 2018, sehald:

. realice mi control prewo basandome en la aceptacion de la obligacion, como
resuftado de la recepcioh de los bienes y/o servicios, verificando que la
obligacion sea veraz y corresponda a una transaccion financiera que retina los
requisifos exigidos en la fase del control previo y contenga la autorizacion
respectiva... y ante la existencia de documentos suficientes... para confirmar la
obligacion a favor del proveedor {...)". '

La Asistente de Tesoreria del periodo 1 de enerc de 2014 al ‘31 de diciembre de 2017,
con oficio GADMSD-JVP-2018-002-OF, de 24 de julio de 2018, comunico:

Tomando en cuenta que existia los doctimentos de sustento para que el
Procurador Sindico y Secretario General soliciten a la Direccion Financiera su
cancelacion, previo la revisién de los informes de satisfaccién de parte del
Administrador del contrato. o supervisor del mismo, debia continuar con el
framite; pues dicho informe de satisfaccion ponia al GAD Municipal, en la
obligacion de cumplir con fa cancelacion del Convenio de pago por los servicios
contratados {...)"

La Arialista de Contabilidad del periado 1 de enero de 2014-al 31 de diciembre de 2017,
la Asistente de Rentas dgl periodo 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2017, la
Subdirectora de Contabilidad y Presupuesto (E) del periodo-21 de mayo de 2014 al 30
de junio de 2015 y en calidad de Subdirectora de Contabilidad del periodo 5 de octubre
de 2015 al 31 de diciembre de 2017, er comunicacion de 24 de julio de 2018, indicaron:

“.. los pagos fueron realizados en meses posteriores a las festividades de
cantohizacion; una vez recibido- el servicio contratado... el responsable del area
requirente manifiesta que se proceda con la liquidacién y pago. correspondiente
en virtud de que el proveedor... cumplié a satisfaceion los servicios prestados y
en los plazos previstos (...)".

L4 Asistente de Contabilidad del periodo 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2014

con oficio GADMSD-YOM-2018-005-OF, de 23 de julio de 2018, comunico:
P colree~
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. me permito dejar constancia que realicé el control previo al devengado en
base a la revision de la aceptacion de la: obligacién, como resuitado de Ia
recepcién de bienes/servicios, para lo cual procedi a verificar qué la obligacion
sea veraz y corresponda a una fransaccion financiera que haya reunido 10s.
requisitos. exigidos en la fase del control previo y contenga la autorizacion
respectiva (...)"

La Analista de Céntro de Atencién Ciudadana del periodo 1 de febrero de 2016 al 31 de
diciembre de 2017, con oficio de 24 de julio de 2018, indicé:

“.. Para la elaboracién de los Términos de Referencia del afio 2016, se me.
dispuso revisar los procesos de arfips anteriores,.. Juego de realizar un
comparaltivo de los pedidos realizados... se presenra la PROPUESTA DE
TERMINQS DE REFERENCIA al sefior Secretario General para que los
REVISE.- Es importante que se considere que el analista administrativo realiza
propuestas que se ponen aconsideracion de la autoridad competente, en ciertos
casos basta con la aprobacién def Jefe inmediato y en ofros casos que involucran
procesos de contratacion. se requiere te la aprobacién de la Méxima Autoridad

()"

El Secretario del Concejo Municipal del perfodo 15 de mayo de 2014-al 29 de diciembre
de 2015 y en calidad de secretario general del periodo 1 de enere de 2016 al 31 de
diciembre. -de 2017, con oficio GADMSD-SG-2018-01130-OF, de 24 de julio de 2018,
sefald:

i

.. conforme se desprende del anslisis en delalle que he realizado de una.
manera defenida y muy eéxplicita... se desprénde claramente que en cada uno
de los procesos... Secretaria gerieral No ha sido parte en la toma de decisiones,
sino Gnicamente ha propuesto un Proyecto de TDRs cada afio, para que sea
aprobado y autorizado por las autoridades competentes (.. )%

Lo manifestado por los servidores, no modifica el comentario del-equipo deauditoria por
cuanto debieron objetar el pago a la adquisicion de carpetas, recuerdos y ciertas

distinciones honorificas, por encontrarse al margen de disposiciones legales.
Conclusion

Se adquirieron distinciones honarificas y condecoraciones no autorizadas, asi mismo,
se solicitd la compra inoportuna de. 2 placas de vidrio velero valoradas ‘en
107,80 USD que no'se entregaron por cuanto los tiempos para la premiacién vencieron,
la Analista de Centro de Atencién Ciudadana y el Analista de Desarrolio Econémico y

Comunitario elaboraron los términos .de referencia 2015 y 2017, ‘aprobados por el
ﬁ“/l-_?c»’mé’ﬂ
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Secretario del Coneejo Muriicipal y en calidad de Secretario Generat, quién inicid los
procesos de contratacion; el Director de Contratacion Publica v en calidad. de Direcior
de Compras Piblicas, -aprobd los pliegos, dispuso el inicio de los procedimientos de
infima cuanifa y adjudicé los procesos; el Director Financiero, ordend los pagos, el
Subdirector de Presupuestos (E) y en calidad de Subdirector de Presupuesto, el Analista
de Presupuesio y la Asistente de Presupuesto emitieron los compromises, la
Subdirectora de Contabilidad y Presupuesto (E) 'y en calidad de Subdirectora de
Contabilidad, realizdé ios asientos cortabies, las tesoreras generales efectuaron los
pagos, foda vez que-la Analista de' Pre Intervencion, la Asistente de Contabilidad, la

- Analista de Contabilidad, la Asistente.de Tesoreria y la Asistente de Rentas, efectuaron
el control previo y evaluacion de la docurmientacién, el Asistente de Tesoreria, la Analista
Administrativa de:la Direccién Financiera y la Analista de Pre Intervencion realizaron el
control previo al pago, sin identificar que algunas de las adquisiciones por medalias,
carpetas de cuerina, recuerdos y reconocimientos no estaban consideradas en la
normativa interna que regula la entrega de distinciones honerificas, lo que ocasiond que
se cancele -4 921,80 USD por bienes al margen de las disposiciones Iegaiés internas y
que no se entregue el premio al arnato.

Recomendaciones:

Al Secretario General

1. Elaborara y establecera los términos de referencia 'rélabion'ado_s con la adquisicion
de bienes a ser entregados a personas en reconocimiento de meritos, en la sesion
solemne por las fiestas de cantonizacion, de-acuerdo a la Ordenanza Municipal para
es0s menesteres; asi mismo, se abstendra de incluir aquellos que se ericuentran al

margen de disposiciones legales.
Al Director Financiero

2. Verificars que los requerimientos para la adquisicién de bienes a ser entregados a
personas por concepto de reccnocimiento de méritos, cumplan con la normativa
expedida para el efecto, previo a autorizar el pago; e,. informara oportunamente a
la- maxima autoridad en caso de presentarse novedades dejande constancia

documental de o actuado a fin.de que éstas sean superadas.

& dedseis- |
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3. Ordenara y supervisara:a |a Subdirectora de Contabilidad y Tesorera General, que
previo al registro del compromiso y solicitud de pago, comprueben que las’
operaciones financieras por la adquisicion de bienes a ser entregados a personas
en reconocimiento de méritos, relinan ios requisitos establecidos en las fases de
control previo, caso contrario objetaran el pago y devolveran el tramite a la instancia

administrativa correspondiente.

‘Cancelacidon de proceso de contratacién y adjudicacion en inconformidad a la

normativa legal

El Secretario del Concejo Municipal con memorando GADMSD-SG-2015-0646-M de 5
de junio de:2015, remiti6 al Aicalde jos términcs de referencia y-solicito autorizacién para
la contratacién de los bienes y/o servicios para el desarrollo de la sesion conmemorativa
del 3 de julio de 2015, con plazo-para la entrega-de 3 dias calendario a partir de la firma
de! coritrato; sin embargo, la Secretaria del Concejo Municipal (S) con memorando
GADMSD-$G-2015-0574-M de 12 de junic de 2015 solicits al Director de Coniratacién
Publica. la cancelacion del procedimiento MCSNN-GADMSD-09-2015 e inicio de uno
nuevo, a fin de modificar el plazo de entrega.de:tres:.a dos dias por la urgencia de: la
necesidad de entregar invitaciones a autoridades nacionales, sin que-este cambic en el

plazo, altere el objeto de contratacién.

Con Resolucion GADMSD-RA-DCP-2015-079 de 15 de junio de 2015 el Director de
Contratacién Publica declard cancelade el proceso de menor cuantia y dispuso la
apertura de un nueveo procedimiento, hecho gue contraviene lo establecido en el articulo
34 de la Ley Organica del Sisterna Nacional de-Contratacién Plblica, que eh su parte

pertinente indica:

« . Cancelacién del procedimiento... en los siguientes casos.- 2. Cuando sea
necesario introducir una reforma sustancial que cambie el objeto de la
contratacion {...)"

El Director de Compras Publicas con Resolucién GADMSD-R-DCP-2015-076, de 15 de
junio. de 2015, aprobd los pliegos e inicié el proceso por menor cuantia MCSNN-
GADMSD-11-2015, el cual establecia que el servicio debia ejecutarse el 3 de julio de
2015; y, con memorando GADMSD-DCP-2015-0760-M, de 17 de junio de 2015,
comunicd al Alcalde:

@ drectsiele-
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.. que Jos procesos... MCSNN-GADMSD-11-2015 SESION (SIC)
CONMEMORATIVA POR CUMPL!R El. CUADRAGESIMO (SIC) OCTAVO
ANIVERSARIO DE CANTONIZACION DE SANTO DOMINGO 3 DE JULIO DE
2015, presentan inconvenientes en el Portal Institucional def SERCOR, debido a
que existiendo manifestacion de interés Cantonal por parte de los proveedores y
estando en la Etapa de "SELECCION DE PROVEEDOR", el sistema omite Ia
misma y automaticamente sale un aviso que para continuar con el proceso se
debe realizar la RE-SELECCION a nivel Provincial, es decir ef sistema NO esta
Seleccionando a unho de ios 3 invitados que aceptaron la manifestacion de
interés, como normalmente se dan en.los Procesos de Menor Cuantia.- En ese
sentido se dio conocimiento al SERCOP de o ocurrido, a'lo que respondié que
esta lrabajando en los cambios necesafios para mejorar Ja funcionalidad de Ia
herramienta, misma que esfard d;sponfbfe a partir del 7 de Julio de 2015 {..)"

En referencia a lo anterior, el coordinador zonal 4 del Servicio Nacional de Contratacién
Pidblica SERCOP, con oficioc SERCOP-CZ4-2015-0662-OF, de 13 de julio de 2015,
dirigido al Alcalde, informa:

. A través del presente se confirma lo manifestado por el funcionario... que la
-herramfenta de Menhor Cuantia reportaba rmantener problermas en las dfstmtas
_efapas del proceso, el SERCOP esta trabajando en Jos cambios necesarios para
mejorar la funcionalidad de la herramienta, misma que a la fecha ya se encuentra
en disponibilidad al 100%(...)".

El Director de Contratacién Publica con Resolucion RA-DCP-2015-092, de 6 de julio de
2015, declard cancelado el proceso de menor cuantia MCSNN-GADMSD-011-2015, por
cuanto a la fecha de funcionalidad del sistema anites mencionado el servicio ya ne se

requeria debido a que la sesién conmemorativa debio efectuarse e 3 de julio de 2015.

Respecto a este proceso, cabe indicar que de conformidad con lainformacion registrada
en e} portal del SERCOP, 3 proveedores a nivel cantonal el 16 de junio de 2015,
manifestaron su interés en participar -en el proceso, sin embargo, el Secretario del
Concejo Municipal, sin previa autorizacion del Alcalde dispuso a un proveedor distinto a

los ofertantes iniciales, lo siguiente términos;

Sirvase proveer los servicios para la ejecucion del Proyecfo “SESION
CONMEMORA TIVA POR CUMPLIRSE EL CUADRAGESIMO OCTAVO
ANIVERSARIO DE CANTONIZACION 3 DE JULIO DE 2015 ()"

El Secretario del Co.nc&jo Municipal con acta de entrega recepeidn de 3 de julio-de 2015
dejo constancia de haber recibido a satisfaccion las invitaciones,- recuerdos,
pergaminos, condecoraciones, adecuacion del saion, amplificacion e intervenciones.
musicales gue fueron requeridos para la ejecucion de la sesidn corimemorativa de 3 de:

@ clieciccho -
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julio de 2015, y solicité al Alcalde autorice continuar con el tramite para fa elaboracion
de un convenio de pago, para io cual el Procurador Sindico €n el informe GADMSD-PS-
2015-875-1, de 11 de agosto de 2015, emitid el pronunciamiento al Alcalde respecto a
ia falta del contraio para el desarrollo del evento, considerando gue para-su cancelacién
era procédente la celebracién de un convenio de pago; el cual fue suscrito el 1 de
octubre de 2015 por 17 614,25 USD.

Lo expuesto, se debié a que la Secretaria del Concejo Municipal (S) solicitd Ia
caricelacion del procedimiento de contratacion al Director de Contratacion Pablica, quien
resolvié declarar cancelado ef procedimienio MCSNN-GADMSD-09-2015; v, el
Secretaric del Concejo Municipai, dispuso a un proveedor distinto a los ofertantes
iniciales realice las invitaciones, recuerdos, pergaminos, condecoraciones, adecuacion
del salon, amplificacion e intervenciones musicales para la Sesion Conmemorativa del
3 de julio de 2015 sin efectuar el debido proceso de contratacién en el portal del
SERCOP conforme los articulos 34, 51 y 69 de ta LOSNCP, lo que ocasiond que-se
anule un proceso de contratacion y se seleccions un proveedor en contraposicion a &

normativa legal.

El Director de Contratacién Publica, e Secretario del Concejo Municipal y la Secretaria
det Concejo Municipal {S), incumplieron los articulos 34, 51y 69 de la Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica; y,. 113 de su Reglamento; 178 del Cédigo
Orgéanico de Planificacién y Finanzas Piblicas; numero 3 de las competencias de la
Dirececion de Compras Publicas del Estatuto Orgénico de Gestidn Organizacional por
procesos del GAD Municipal de Santo Domingo, vigente desde €l 1 de enero de 2015;
codigo. GFI126 referencia 8 de las actividades esenciales del Director de Contratacion
Publica del Manua! de Descripeion Valoracion y Clasificacion de los Puestos del GAD
Municipal de Santo'Dominge,.vigente desde el 1 de'enero de 2013; e, inobservaron las
Normas de Control Interno 100-01 Control interno, 1 00-03 Responsables del control
interno, 401-03 Supervision, 405-04 Documentacién de respaldo y su archivo, 406-03
Contratacion y 600-01 Seguimiento continuo o er operaciones; consecuentemente, los
referidos.servidores incumplieron el articulo 77 nimerc 2 letra a) de la Ley Orgdnica de

la Contraloria General de] Estado.

Con oficios del 492 al 494-DR10-DPSDT-2018 de 29 de junio de 2018 se le comunico

los resultados provisionales al Secretario del Concejo Municipal del periodo 15 de mayo
&- dicamnvevé—

19



de 2014 al 29 de diciembre de 2015; a la Secretaria del Concejo Municipal {S), del
periodo de 10 al 12'de junio de:2015; y, al Director de Contratacion Piiblica del periodo
21 de mayo de 2014 al 31 de diciembre de 2016.

La Secretaria del Concejo Municipal (S), del periodo de 10 al 12 de junio de 2015, con

comunicacion de 11 de julio de 2018, manifesto:

. Considerando, que la Sesién Conmemorativa por cumplir el Cuadragésimo
Octavo Aniversario de cantonizacion de Santo Domingo debia desarrollarse el
viernes 3 de Julio de 2015; la proximidad de la misma ante Ia tardia (snc) fecha
de presentacion de los TDR's; que la fecha estimada de- adjudicacion constante
en el proceso MCSNN-GADMSD-09-2015, era el viernes 26 de junio de (sic)
2018, segun cronograma del Portal, y posteriormente a elfo se debia firmar ef
conlrato para que en los tres dias plazo se eniregue el producto, entre otros, fas
invitaciones, ro se alcanzaria @ cubrir con el reparto de las mismas a nivel
nacional, siendo que en esos dias me encontraba Subrogando la Secretaria del
Concejo, afin de agilitar en algo esta premura de. tiempos; solicito a la Direccién
de Compras Publicas; modificar el piazo de entrega de tres dias a dos dias (...)"

Lo manifestado por la servidora, no modifica et comentario por cuanto como Secretaria
del Concejo Munic'ipa'l'.(':S) debié solicitar al Director de Compras Publicas un cambio en
la. parte pertinente de la entrega de los biengs: a ‘adquirirse y no haber solicitado la

cancelacion del proceso de contratacion sin ninguna justificacian legal.
Conclusion

l.a Secretaria del Concejo Municipal (S) soficité v el Director de Contratacion Publica.
resofvi cancelar el proceso de contratacion MCSNN-GADMSD-09-2015 para el
desarrotlio de la sesion conmemorativa del 3 de julic de 2015; y, el Secretario del Concejo
Municipal, dispuso a un proveedor distinto a los ofertantes.iniciales efectiie el eventa de
la sesién conmemorativa del 3 de julio de 2015, sin efectuar ef debido proceso de
contratacidn en el portal del SERCOP conforme.io giie establecen los articulos 34, 51 v
69 de la LOSNCP, lo que ocasiond que se anule un proceso de coniratacién y se

seleccione uri proveedor en contraposicion a la normativa legal,
& yocnte-
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Recomendacion

Al Secretario General

4. Previo a la adquisicion de bienes y servicios a ser entregados y/o utilizados en la
sesion conmemorativa por las fiestas de cantonizacion, realizara el procedimiento
precontractual respectivo, asegurando el cumplimiento del contrato en especial el

objeto y el plazo, en conformidad a la normativa vigente.

Gastos por festividades con observaciones

En el periodo del examen, los alcaldes emitieron las Resoluciones GADMSD-016, 004
y 023 de 13 de enero de 2014, 2015 y 12 de enero de 2017, respectivamente, y
aprobaron los PAC de los afos 2014, 2015 y 2017, donde incluyeron los proyectos de
festividades Julianas por aniversario de Cantonizacién de los afios citados y por las
Bodas de Oro de CHILACHI TO para el 2017, en los cuales se efectuaron desembolsos
para la contratacion de artistas internacionales, cancelando por éste concepto valores
por 192 859,52 USD, pagos que no aportaron ni promovieron la cultura, las artes, las
actividades deportivas y recreativas en beneficio de la comunidad del cantén,
contraviniendo lo dispuesto en el articulo 104 del Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, articulo 1 del Reglamento para la aplicacién del articulo 104 del
COPYyFIP; y, el articulo 2 del Decreto Ejecutivo 287, publicado en el R.O. 76 de 3 de
mayo de 2007.El detalle de los pagos referidos constan a continuacion:

Artistas Internacionales

Contrato Fecha Nombre de la actividad Valor en
Nombre
UsD
RE-002-2014 |2014-06-06 ihpw Ipternamonal del Artista Internacional | 38 760,00
niversario Artista Internacional | 35 400,00
Festival artistico [2 Orquestas
; : : . 66 380,00
RE-020-2015 [2015-06-05 mtgrnacm_nal por mternac:lonale's _
aniversario de 2 Grupos artisticos 29 100.00
icantonizacion internacionales !
RE-06-2017 |2017-05-12 [Show Artistico Internacional —
Grupo Artistico 11 609.76

Internacional

Total 192 859,52
Fuente: Comprobantes de pago 1346, 2699, 1886, 3042, 1715 y 3449 de 16 de junio y 29 de octubre de 2014,
11 de junio y 7 de octubre de 2015; y, 30 de mayo y 25 de octubre de 2017.

& yenbivno -
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Por ofra parte, al haberse considerado en el POA como proyecios las festividades
Julianas. por aniversario de Cantonizacion de los respectivos afios citados y por las
Bodas de CHILACHI TO para el 2017, debieron al final de cada festividad realizar la
evaluacion del cumplimiento de ohjetivos de jos mismos, con la finalidad de demostrar
cualitativa y cuantitativamente el resultado y el beneficio que obtuvo la comunidad por
éstos desembolsos, como lo determina la normativa antes sefalada, razon por la cual
los egresos efectuados por estos cenceptos limitaron la disponibilidad econémica de la

Institucidn.
Los articulos 4 lefra e); 54 letra q) y 55 letra h) del COOTAD, sefialan:

. Dentro de sus respectivas eircunscripciones territoriales son fines de fos:
-_gobrernos aufériomos descentralizados.- e} La proteccion y promocion de la.
diversidad cultural y el respeto a sus espacios de generacion e intercambio; Ia
recuperacion, preservacion y desarrolio de la memoria social y el patrimoriio.
cultural {..)".

g) Promover ¥ patrocinar las culturas, lds artes, actividades deportivas y
recreatrvas en beneficio de la colectividad del cantén {.. S

h} Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectinico, cultural y
-naruraf del cantén y construir los espacios piblicos para estos fines (...)"

Con comprobantes de pago 1346, 2699, 1886, 3042, 1715 y 3449 de 16 de junio y 29
de octubre de 2014; 11 _de_junio y 7 de octubre de 2015; v, 30 de mayo vy 25 de octubre

de 2017, se_-.entre'gc').anticipos y se liquidd a los coniratistas la totalidad de'los contratos.

Lo comentado, se origind debido a que los analistas de cultura, arte y deporte elaboraron
los términos de referencia los cuales fueron aprobados por el Director de Arte y Culiura
v el Director de Cultura, Arte y Patrimonio; el Director de Contratacion Pablica y-en
calidad de Director de Compras Pliblicas aprobd los pliegos que fueron elaborados por
el Asistente de Contratacién Publica, la Analista Administrativa de la Direccién de
Contratacion Publica y por la Analista de Procesos de [a Direccion de Compras Pblicas,
el Director Financiero ordend vy confirmé los pagos, la Subdireciora de Contabilidad y
Presupuesto (E) y en calidad de Subdirectora de Contabilidad, realizé los asientos
contables, las tesoreras generales registraron los pagos, las analistas de contabilidad,
la Asistente de: Presupuesto, |la Subdireciora de Contabilidad y Presupuesto (E), el

Subdirector de Presupuesto (E) y en calidad de Subdirector de Presupuesto emitieron
@& vemtchis~
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los compromisos toda vez que los analistas de contabilidad, el Analista de Presupuesto

'y la Analista Administrativa de la Direccion Financiera efectuaron el control previo y
evaluacién de la documentacién, los asistentes de tesoreria, el Analista de Pre
Intervencién realizaron e control previo al pago, sin observar que las contrataciones ho
estuvieron relacionadas ¢con ia cultura, las artes, las actividades deportivas y recreativas,
ni se evidencié el beneficio ‘a la. comunidad, lo que ocasiond la disminucion de: los,
recursos de la entidad por 192 859,52 USD.

El Director de Arte y Cultura, el Director de Cuitura, Arte y Patrimonio, el Director de
Contratacién Publica y en cafidad de Director de Compras Publicas, el Director
Financiero, la Subdirectora de Contabilidad y Presupuesto (E) y en calidad de.
Subdirectora de Contabilidad , las iesoreras generales, el Subdirector de Presupuesto
(E) y en calidad de Subdirector de Presupuesto, la Asistente de Presupuesio, los
analistas de cultura, arte y deporte, el Asistente de Contratacion Pubtica, la Analista
Administrativa de la Direccién de Confratacién Publica, la Analista de Procesos de la
Direccién de Compras Puablicas, ios: asistentes de tesoreria, &l Analista de Pre
Intervencicn, los analistas de: contabilidad, el Analista 'de Presupuesto y la Analista
Administrativa de la Direccion Financiera, incumplieron el articulo 12 letras a) y b).de la
Ley Organica de {a Contraloria General del Estado; articulos 4 letra e); 54 letra q); 55
letra h) y 431 letra a) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién; -articulo 104. del Cédigo Orgénico de Planificacidn y Finanzas
Publicas v articulo 1 del Reglamento para la aplicacién del articulo 104 de COPyFIP; el
articule 2 del Decreto Ejecutivo 287, publicado en el R.0. 76 de 3 de mayo de 2007, de
articulo 104 de éste codigo; los nimeros 2 de las competencias de la Direccion de
Contratacién Publica.actual Direccion de Compras Piblicas, 1y 10 de las competencias
de la Dirécciéh Financiera de los Estatutos Organicos de Gestidn Organizacional por
Procesos del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo,
vigentes desde el 26 de noviembre. de 2013, 1 de enero 2015 y 2017; cédigo GFi11
referencia 4 de las actividades esenciales del Direcior de Finanzas; codigo GFI12
referencia 3 de las actividades-esenciales del Analista de Pre Intervencién; codigo GFl14
referencias 5 y 7 de las actividades esenciales de la Subdirectora de Contabitidad y
Presupuestos; codige GFI15 referencia 6 de las actividades esenciales del Analista de
Contabilidad; codigo GFI16: referencia 1 de las actividades -esenciales del Asistente-de.
Contabilidad; codigo GF119 referencia 1 de [as actividades esencizles dé la Tesorera

General; codigo GFI23 referencia 1 de las actividades esenciales del Asistente de

ﬁ;\ ~Leerl !b'fff“
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Tesoreria del Manual de Descripcion Valoracion y Clasificacién de los Puestos del
Gobierna Auténomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo vigente desde el 1
de enero de 2013; e, inobservaron las Normas de Contrel Interno 1060-01 Control interno,
100-03 Responsables del control interro, 401-02 Autofizacién y aprobacion -de
transacciones, 401-03 Supervisién, 402-02 Control previo al compromiso, 402-03
Control previo al deverigado y 403-08 Control previo al pago; consecuentemente, los
referidos servidores .incump!ie'rnn el articulo 77 nimeros 2 letra a) y 3 letras a) y c).de la
Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado.

Con oficios del 579 al 582-DR10-DP8DT—2018; 0097 ai 0113 y dei 0116 at 0117-0002-
DR10-DPSDT-GADMSD-AI-2018 de 10 Y 11 de julio de 2018, se comunicd los
resultados provisionales, al Director de Arte y Cultura del pericdo 19 de miayo de 2014
al 31 de diciembre de 2015; al Director de Cultura, Arte y Patrimonio del periodo 7 de
septiembre de 2016 al 31 de diciembre de 2018; al Directar de Contratacién Publica del
pericdo 21 de mayo de 2014 al 31 de diciembre de 2016 y como Director de Compras
Piblicas del periodo 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2017: al Director
Financiere del periodo 19°de mayo de 2014 al 31 de diciembre de 2017, a las tesoreras
generales de los periodos 23 de mayo de 2014 al 9 de septiembre de 2015 y 10 de
septiembre de 2016 al 31 de diciembre de 2017; a la Subdirectora de Contabilidad Vi
Presupuesto (E) del periodo 21 de mayo de 2014 al 30 de junio de 2015 y en calidad de
Subdirectora de Contabilidad del periodo 5 de octubre de 2015 al 31 de diciembre de
2017; al Subdirector de Presupiesto (E) del periodo 5 de enero de. 2015 al 4 de enero.
de 2016 y en calidad de Subdirector de Presupuesto del periodo 5 de enero de 2016 al

31 de diciembre de 2017; a los Analistas de Contabilidad del periodo 7 de agosto al 31

de diciembre de 2014; 5 de marzo de 2015 al 31 de diciembre de 2017: 1 de enero de.
2014 al 31 de diciembre de 2017; 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2017; a los
asistentes de fesoreria del periodo 1-de enero de 2014 al 31 de diciembie. de-2017; al
Analista de Pre ntervencion del periodo 1 de enero de 2014 ai 31 de diciembre de2017;

al Analista de Presupuesto dei periodo 1 de enero de 2014-al 31 de diciembre de 2017;.
a la-Analista de Procesos de |a Direccién de Compras: Plbiicas del periodo 24-de agosto
de 2016 al 6 de junio de 2017; a la Analista Administrativa de la Direcciéh Financiera del
periodo 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2017; a la Asistente de Presupuesto
del periodc 1 dé enero de 2015 al 31 de diciembre de 2017: a los analistas de. cultura
arte'y deporte del periodo 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2017 y 1 de enero

de 2014 al 4 de octubre de 2017; al Asistente de Contratacion Publica del periodo 1 de
- VO b tr o) ~

24



enero de 2014 al 30 de iunic de 2014; a la Analista Administrativa de’ Contratacion
Publica del periods 21 de mayo de 2014 al 31 de diciembre de 2017.

El Director Financiero del periodo 19 de mayo de 2014 al 31 de-diciembre de 2017, las
tespreras generales de los periodos 23 de mayo de 2014 al 9 de septiembre de 2015y
10 de septiembre de 2016 al 31 de diciembre de 2017, la Subdireciora de Contabilidad
y Presupuesto (E) del periodo 21 de mayo de 2014 al 30 de junio de 2015 y en‘calidad.
de Subdirectora de Contabilidad del periodo 5 de octubre de 2015 al 31 de diciembre
de 2017; el Subdirector de Presupuesto (E) del periodo 5 de enero de 2015 al 4 de enero
de 2016 y en ‘calidad de Subdirector de Presupuesto del periodo 5 de enero de.2016 al
31 de diciembre de 2017; los-analistas de contabilidad de los periodes 7 de-agosto al 31
de diciembre de 2014:.5 de marzo de 2015 al 31 de diciembre de 2017; 1 de enero de
2014 al 31 de diciembre de 2017; 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2017, la
Asistente de Tesareria del periodo 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2017; ¢l
Analista de Presupuesto del periodo 1 de-enero de 2014 al 31 de diciembre de 2017; la
Analista Administrativa de la Direccion Financiera del perfodo 1 de enero de 2017 ai 31
de diciembre de 2017 v la Asistente de Presupuesto del pericdo 1 de enero de 2015 al
31 de disiembre de 2017, con oficio CDF-2018-001 -OF de 24 de julio de 2018, indicaron:

. Al haberse considsrado en el Plan Operativo Anual (POA) como proyscto las
fesf;wdades julianas. por aniversario de cantonizacion significaban que todas fas
actividades enmarcadas dentro e un plan fueron autorizadas por el Concejo
Municipal, constaban dentro.de un programa del presupuesto Iinstitucional, no
existia ninguna restriccion legal que impida a la Direccién Financiera emitir la
respectiva partida presupuestaria con la drspombmdad suficiente de fondos no
comprometidos, los procesos... contenian fos respectivos términos de referente
(sic)... por lo que. continuaron. con las respectiva (sic) efapas de contratacion.-
La musica es (sic) considéra como un arte, ho existe ninguna diferenciacion por
el género artistico .sea local, regional, hacional o internacional.- Los actos y
erogaciones realizadas por las fiestas de canfonizacion ro constituyen
donaciones o asignaciones. no reembolsables ni transferencias directas de
recursos a favor de un determinado grupo de personas, constituyo una inversior.
a favor de la comunidad, con Ia participacion de artistas locales, nacionales e
internacionales... dando la oportunidad. de que nuestra ciudad sea conocida
fuera del amb;to local, adicidnalmente la poblacién pudo beneficiarse de estos
eventos publicos y gratuitos (...)".

La Analista de Procesos dé la Direccidén de Compras Publicas del periodo 24 de agosto
de 2016 al 6 de junio de 2017, con'oficio GADM_SD-.BOV—2018—O'05-.O de 23 de jutio de

2018, senalo:
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. La fase preparatoria... esta bajo la responsabilidad del drea requirente.- En
cuanto a las (sic) responsabilidad del Secretario... éste servidor no tiene
ninguna responsabilidad respecto a las decisiones que se tomen... porgue no
interviene.ni-con voz ni'vofo {...)"

El Director de Contratacion Publica del periodo 21 de mayo de 2014 al 31 de diciembre
de 2016 y como Director de Cémpras Pubficas det periodo 1 de enero de 2017 al 31 de
diciembre de 2301'-?"-y la Analista Administrativa de la Direccion de Contratacion Publica
del periodo 21 de mayo de 2014 y el 31 de diciembre de 2018, con oficios. GADMSD-
DCP-2018-0099-OF y GADMSD-TM-2018-012-OF de 24 de julio de 2018, en términos

similares. indicaron:

“.. el GADMSD, ha procurado (sic} estricto cumplimiento... LOSNCP y su
reglarmento. .. Constitucion de fa Repdblica y el COOTAD, al realizar los eventos
de promoc;on de las festividades, dando cumplimijento al marco de un pais
intercultural, promoviende la diversidad cultural (...)"

Lo manifestado por los servidores, no medifica el comentario del equipo de auditorfa por
cuanto en los procesos de contratacion de las festividades Julianas por aniversario de
Cantonizacidn de los afios 2014y 2015y pof fas Bodas de CHILACHI TO para el 2017,
na estuvieron relacionadas con la cultura, las artes, las actividades deportivas y
recreativas, fi se evidencio el beneficio de ia comunidad; lo cual contravenia expresas.

disposiciories legales.
Congclusion

Durante los afies 2014, 2015, y.2017 se efectuaron desembolsos por festividades .que-
no estuvieron relacionadas con la cultura, las artes, las actividades deportivas y
recreativas, ni se evidencio el beneficio a Ia comunidad: los analistas de cultura, arte y
deporte. elaboraron los términos de rteferendia Ios cuales fueron aprobados por el
Director de- Arte y: Cultura y el Director de Cultura, Arte y Pattimonio; el Director de
Contratacion Publica y en calidad de Director de Compras Publicas aprobé los pliegos
elaborados por el Asistente de Coniratacion PUblica,. la Analista Administrativa de la
Direccion de Contratacién Publica y por la Analista de Procesos de la Direccidn de
Compras Publicas, el Director Financiero ordend y confirmé los pagos, la Subdirectora
de Contabilidad y Presupuesto ('E)'__y en calidad de Subdirectora de Contabilidad, realizo
los asientos con_tables__, las tesoreras generales registraron los pagos, las analistas de

c_ontabil'i(_;:!_ad,_ fa Asistente de Presupuesto, la Subdireciora de Contabilidad ¥
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26



Presupuesto (E), el Subdirector de Presupuesto (E} y en calidad de Subdirector de
Presupuesto emitieron fos compromisos toda vez que. los analistas de contabilidad, el
Analista. de Presupuesto y la Analista Admiinistrativa ‘de la Direccion Financiera
efectuaron -el control previo y evaluaciori de ia documentacion, los asistentes de
tesoreria y el Analisia de Pre Intervencion realizaron el control previo al pago, sin
observar que las contrataciones contravenian lo dispuesto en los articulos 4 Jetra e); 54
letra q) y 55 letra h) del COOTAD, el articulo 104 del Cédigo O’rgz’an’i.c':o- de Planificacion
y Finanzas Publicas, articulo 1 del Reglamento para la aplicacion del articulo 104 del
COPyFIP: v, el articulo 2 del Decreto Ejecutive 287, publicado en el R.O. 76 de 3 de.
mayo de 2007, lo que ocasioné la disminucion de los recursos de la entidad por
192 859,52 USD.

Recomendaciones
Al Alcalde

5. Dispondra al Director de Cuitura Arte y Patrimonio. que previo a la elaboracion y
aprobacion de los términos de referencia para la contratacion de bienes o servicios
por las fiestas de cantonizacion, se abstenga de incluir-eventos y presentaciones:
artisticas que no promuevan la culturd, las ares, las actividades deportivas y
récreativas en beneficio de. la comunidad del canion. Remita oportunamente el
detalle de los bienes y servicios a ser adguiridos, para su conocimiento y previa

aprobacion supervisara-su cumplimiento.
Al Director de Cultura, Arte y Patrimonio

6. Efectuara evaluaciones de los proyecios de las festividades de cantonizacion con
la finalidad de conocer los resultados en cuanto-a la utilizacion de los recursos y el

logro de los objetives de los mismos.
Al Director Financiero

7. Verificard que los requerimientos para la adquisicion de bienes v servicios estén
directamente relacionados con las Gom_peien:cias y las disposiciones legales

vige-nt'e_s. previo a autorizar el pago, a fin de precautelar la utilizacién de los recursos
P yeinlrsiele-
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publicos. Informara oportunamente a la maxima autoridad, en caso de presentarse
novedades. Dejara constancia documental de lo actuado a fin de que éstos sean
superadas.

8. Ordenara y controlara a Subdirectora de Contabilidad y Tesorera General, que
previo al registro del compromiso y solicitud de pago, comprueben que las
operaciones financieras, reunan los requisitos establecidos en las fases de control
previo, caso contrario objetaran el pago y devolveran el tramite a la instancia

administrativa correspondiente.

Ing. Dafieta Selene Rodriguez Facundo
Auditpra General Interna
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