GAD MUNICIPAL
SANTO DOMINGO

SECRETARIA GENERAL sl
SESION ORDINARIA DEL 04 DE ABRIL DEL 2019

En la Ciudad de Santo Domingo de los Colorados, siendo las 09h00 del jueves 04
de abril de 2019, con la asistencia de las sefioras y sefiores Concejales: Sra.
Aguavil Aguavil Hilda Susana, Sr. Avila Cueva Rubén Dario, Dra. Flores Cueva
Lourdes Mercedes, Ing. Jara Ruiz Maria Elisa, Dra. Ludefia Maya Norma Isabel, Sr.
Moyano Monar Geovanny Marceth, Ing. Raul Enrique Quezada Patifio, Sr. Rosero
Enriquez Galo Anibal, Ing. Rosero Navarrete Martha Elizabeth, Dr. Ruiz Merino Tito
Oswaldo, Srta. Suarez Bustamante Maria Dolores, Sr. Suin Rios Miguel Estuardo,
Ledo. Tituafia Pullas Luis Cirilo; y, el Sr. Victor Manuel Quirola Maldonado, Alcalde
del Canton Santo Domingo, declara instalada la Sesién Ordinaria, convocada para
esta fecha.

Actua el Dr. Antonio Teran Mancheno, Secretario General del GAD Municipal.

ALCALDE. Sefiores, sefioras, sefiorita Concejales, buenos dias con quienes nos
acompanan el dia de hoy, sefior Secretario sirvase constar el quérum para la
celebracion de esta Sesion Ordinaria de Concejo, de 4 de abril de 2019.

SECRETARIO. Buenos dias sefior Alcalde, sefior Vicealcalde, sefioras, sefiores
Concejales, esta mafiana se encuentran presentes todos los miembros que
conforman este Concejo Cantonal, por lo cual existe el quérum reglamentario para
instalar esta Sesién Ordinaria de Concejo.

ALCALDE. Al haber el quérum reglamentario, se declara instalada la presente
Sesion Ordinaria de Concejo, sefior Secretario sirvase dar lectura al Orden del Dia.

SECRETARIO. Me permito dar lectura a la Convocatoria a ésta SESION
ORDINARIA de CONCEJO MUNICIPAL, a realizarse el dia de hoy JUEVES 04
DE ABRIL DE 2019, a las 09h00, en el Salén Legislativo, con la finalidad de tratar
el siguiente Orden del Dia: 1.- Conocimiento y Resolucién de las Actas: A) Acta N°
343 de la Sesion Ordinaria celebrada el 28 de marzo de 2019; B) Acta N° 344 de |a
Sesion Extraordinaria celebrada el 29 de marzo de 2019; y, 2.- Conocimiento,
Analisis y Resolucion del tramite que contiene el Proyecto de Reforma a la
Ordenanza de Funcionamiento del Cuerpo de Bomberos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Santo Domingo.- Primer Debate. Hasta ahi el orden
del dia, sefior Alcalde.

ALCALDE. Sefores Concejales, en consideracion el Orden del Dia, sefior Concejal
Rubén Avila, tiene la palabra.

CONCEJAL SR. RUBEN AVILA. Sefior Alcalde, sefior Vicealcalde, compafieras,
comparieros Concejales, publico que nos acompafa, Empleados y Trabajadores
del GAD Municipal, Medios de Comunicacién, muy buenos dias; sefior Alcalde,
Mociono que éste Concejo Municipal Apruebe el Orden del Dia, tal como consta en
la Convocatoria. Hasta ahi mi mocién, sefior Alcalde.

ALCALDE. Serores Concejales, hay una mocién presentada, ;tiene apoyo?, tiene
respaldo, sefior Secretario, sirvase tomar votacién Ordinaria.
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SECRETARIO. Inmediatamente sefioras, sefiores Concejales, votacion Ordinaria
para aprobar el Orden del Dia, me ayudan con sus votos todos; aprobacion
unanime, sefior Alcalde.

RESOLUCION: GADMSD-VQM-S0-345-2019-04-04-01. El Concejo Municipal,
RESUELVE: A través de votacion Ordinaria, por Unanimidad, APROBAR el
Orden del Dia, tal como consta en la Convocatoria.

ALCALDE. Bien, al haberse aprobado el Orden del dia, proceda a dar lectura al
primer punto del mismo.

1.- CONOCIMIENTO Y RESOLUCION DE LAS ACTAS: A) ACTA N° 343 DE LA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL 28 DE MARZO DE 2019; B) ACTA N° 344
DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL 29 DE MARZO DE 2019.

SECRETARIO. Conocimiento y Resolucién del literal A) Acta, 343, de la Sesion
Ordinaria celebrada el 28 de marzo de 2019.

ALCALDE. Sefiores Concejales, en consideracion esta Acta, literal A), N° 343,
sefior Galo Rosero, tiene la palabra.

CONCEJAL SR. GALO ROSERO. Serfior Alcalde, sefior Vicealcalde, sefor
Secretario, compafieras y compafieros Concejales, sefiores Periodistas, sefiores
Dirigentes de varios sectores; después de haber deliberado se llega a este lugar
con el afan de mocionar, para que los proyectos sigan adelante; por tal motivo
Mociono que este Concejo Municipal, APRUEBE el Acta N° 343 de la Sesién
Ordinaria de Concejo Municipal, celebrada el 28 de marzo de 2019. Hasta ahi mi

mocion, sefor Alcalde.

ALCALDE. Muy bien sefiores Concejales, hay una mocién presentada, ;tiene
apoyo?, tiene respaldo, sefior Secretario, tome votacién Nominativa.

SECRETARIO. Inmediatamente sefior Alcalde, sefioras, sefiores Concejales,
votacién Nominativa, a favor o en contra:

Sra. Hilda Susana Aguavil Aguavil, muy buenos dias compafieras, compafieros
Concejales, sefior Alcalde, sefior Secretario, ciudadania que nos acompafia el dia
de hoy, Funcionarios que estan presentes en ésta mafiana; sefior Alcalde, mi voto
es a favor. (+1)

Sr. Rubén Dario Avila Cueva, a favor. (+2)
Dra. Lourdes Mercedes Flores Cueva, muy buenos dias sefior Alcalde, compafero
Vicealcalde, compafieras, comparieros Concejales, sefior Secretario General del

GAD Municipal, amigos de los Medios de Comunicacién, sefiores Funcionarios del
GAD Municipal; mi voto a favor. (+3)
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Ing. Maria Elisa Jara Ruiz, Sefior Alcalde, sefioras, sefiores Concejales, a quienes
nos acompanan en esta mafiana, muy buenos dias y bienvenidos; mi voto es en
blanco, sefior Secretario. (1 blanco)

Dra. Norma Isabel Ludefia Maya, sefior Alcalde buenos dias, compafiero
Vicealcalde, compafieras y comparieros Concejales, ciudadania que nos acompafia
como cada dia jueves, sean bienvenidos, Medios de Comunicacién; mi voto a favor
de la mocion. (+4)

Sr. Geovanny Marceth Moyano Monar, muy buenos dias a todos, mi voto es a favor
de la mocién. (+5)

Ing. Quezada Patifio Raul Enrique, Vicealcalde, Muy buenos dias sefior Alcalde,
companeros Concejales, ciudadania, Medios de Comunicacién; mi voto a favor, de
la mocioén. (+6)

Sr. Galo Anibal Rosero Enriquez, proponente, a favor. (+7)
Ing. Martha Elizabeth Rosero Navarrete, buenos dias, a favor de la mocion. (+8)

Dr. Tito Oswaldo Ruiz Merino, sefior Alcalde, muy buenos dias, compafiero
Vicealcalde, compafieras y compafieros Concejales, muy buenos dias con todos,
amigos que nos acompafian ésta mafana, bienvenidos todos; mi voto a favor. (+9)

Srta. Maria Dolores Suarez Bustamante, muy buenos dias con todos, mi voto a
favor de la mocion. (+10)

Sr. Miguel Estuardo Suin Rios, a favor de la mocion. (+11)

Lcdo. Luis Cirilo Tituafia Pullas, muy buenos dias a todos los presentes, mi voto es
a favor. (+12)

Sr. Victor Manuel Quirola Maldonado, Alcalde del Cantén, a favor. (+13)

SECRETARIO. Sefior Alcalde, tenemos trece (13) votos a favor y un (1) voto en
blanco que se agrega a la mayoria, queda aprobada el Acta N° 343 de la Sesion
Ordinaria celebrada el 28 de marzo de 2019.

RESOLUCION: GADMSD-VQM-S0-345-2019-04-04-02. El Concejo Municipal,
RESUELVE: A través de votacion nominativa, con trece (13) votos a favor y un
(1) voto en blanco que se agrega a la mayoria, APROBAR el Acta N° 343, de la
Sesion Ordinaria de Concejo Municipal, celebrada el 28 de marzo de 2019.

ALCALDE. Muy bien sefior Secretario, continie con el siguiente literal del mismo
punto.

SECRETARIO. Punto 1, literal B) Conocimiento y Resolucién del Acta N° 344 de la
Sesion Extraordinaria celebrada el 29 de marzo de 2019.
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ALCALDE. Sefiores Concejales, en consideracion este punto literal B) Acta N° 344,
Dra. Lourdes Flores, tiene la palabra.

CONCEJALA DRA. LOURDES FLORES. Gracias sefior Alcalde, en realidad el dia
29 de marzo de 2019, que fue Ultimo dia laborable del mes de marzo, fuimos
convocados a una Sesion Extraordinaria, para aprobar la Liquidacién del
Presupuesto del afio 2019 y precisamente fui la Concejala indicada que elevé a
mocion, respaldandome con todos los argumentos que la Direccién Financiera nos
presentara, amparandonos en lo establecido en el Art. 265 del COOTAD y en el Art.
122 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en cuyo informe se
presenta la determinacion de resultados obtenidos que corresponde al Ejercicio
Econémico del afio 2018; con todos los argumentos necesarios y la exposicién muy
amplia del sefior Subdirector de la Direccién Financiera, se justificé, se analizd, se
socializé y me permiti elevar a mocion, esto fue lo que se traté en esta Sesion
Extraordinaria. Y ahora me permito Mocionar que este Concejo Municipal,
APRUEBE el Acta N° 344 de la Sesién Extraordinaria de Concejo Municipal,
celebrada el 29 de marzo de 2019. Con lo cual quedaria aprobado, legalizado por
completo ésta punto. Gracias hasta ahi mi mocién, comparfieros Concejales, sefior
Alcalde.

ALCALDE. Sefioras y sefiores Concejales, existe una mocién presentada, ¢tiene
apoyo?, sefior Secretario, sirvase tomar votacién Nominativa.

SECRETARIO. Inmediatamente sefior Alcalde, procedemos sefioras, sefiores
Concejales, con la votacion Nominativa.

Sra. Hilda Susana Aguavil Aguavil, a favor. (+1)
Sr. Rubén Dario Avila Cueva, a favor. (+2)
Dra. Lourdes Mercedes Flores Cueva, proponente, a favor. {(+3)
Ing. Maria Elisa Jara Ruiz, a favor de la mocion. (+4)
Dra. Norma Isabel Ludefia Maya, a favor. (+5)
Sr. Geovanny Marceth Moyano Monar, a favor. (+6)
Ing. Quezada Patifio Raul Enrique, Vicealcalde, a favor. (+7)
Sr. Galo Anibal Rosero Enriquez, a favor. (+8)
Ing. Martha Elizabeth Rosero Navarrete, a favor de la mocion. (+9)
Dr. Tito Oswaldo Ruiz Merino, a favor de la mocién. (+10)

Srta. Maria Dolores Suarez Bustamante, por no haber estado en la Sesién, en
blanco. (1 blanco)
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Sr. Miguel Estuardo Suin Rios, a favor de la mocién. (+11)

Ledo. Luis Cirilo Tituafia Pullas, bueno, muy buenos dias, referente a este punto,
solicitar que se corrija en el Acta, en vista de que por motivo de enfermedad yo no
pude estar presente, y aqui consto como que he estado presente: no estuve
presente, mi voto es en blanco. (2 blancos)

Sr. Victor Manuel Quirola Maldonado, Alcalde del Cantén, a favor. (+12)

SECRETARIO. Bien sefior Alcalde, tenemos doce (12) votos a favor y dos (2) votos
en blanco que se agregan a la mayoria, con lo cual queda aprobada el Acta N° 344
de la Sesion Extraordinaria celebrada el 29 de marzo de 2019; acogiendo las
correcciones que ha hecho el Lcdo. Luis Tituafia.

RESOLUCION: GADMSD-VQM-S0-345-2019-04-04-03. El Concejo Municipal,
RESUELVE: A través votacién nominativa, con doce (12) votos a favor y dos
(2) votos en blanco que se suman la mayoria, APROBAR el Acta N° 344, de la
Sesion Extraordinaria de Concejo Municipal, celebrada el 29 de marzo de 2019.

ALCALDE. Senor Secretario, proceda con el siguiente punto del Orden del Dia.

2.- CONOCIMIENTO, ANALISIS Y RESOLUCION DEL TRAMITE QUE CONTIENE
EL PROYECTO DE REFORMA A LA ORDENANZA DE FUNCIONAMIENTO DEL
CUERPO DE BOMBEROS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE SANTO DOMINGO.- PRIMER DEBATE.

ALCALDE. En consideracion sefiores Concejales, tiene la palabra el Sr. Estuardo
Suin.

CONCEJAL SR. ESTUARDO SUIN. Muchisimas gracias sefior Alcalde, muy
buenos dias, de igual manera el saludo muy cordial al sefior Vicealcalde, a las
compafieras Concejalas, a los compafieros Concejales, a los Funcionarios y
Funcionarias del Gobierno Municipal, a la ciudadania que se encuentra presente en
este Salon Legislativo, muy buenos dias, de igual manera a los sefiores de los
Medios de Comunicaciéon, y a los compaferos y companeras del Cuerpo de
Bomberos. Sefior Alcalde y compafieros Concejales, en efecto, en este segundo
punto del Orden del Dia, que dice: “Conocimiento, Anélisis y Resolucion del tramite
que contiene el Proyecto de Reforma a la Ordenanza de Funcionamiento del
Cuerpo de Bomberos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santo
Domingo.- Primer Debate”. Y obviamente nos pasaron esta carpeta con el debido
tiempo tal cual dice el procedimiento parlamentario y el COOTAD, en este sentido,
dentro del anélisis, que para eso estamos en este momento, con su venia sefior
Alcalde, me voy a permitir leer, lo que dice la Exposicion y Motivos en el Tercer
Inciso: “En tal sentido la Resolucién N° 12-18-SIN-SS de la Corte Constitucional del
Ecuador, publicada el 27 de junio de 2018, respecto de la integracion del Comité de
Administracion y Planificacion de los Cuerpos de Bomberos del Pais crea
jurisprudencia, por lo que, la Asamblea Nacional, de acuerdo a los procedimientos
legislativos, efectué la Reforma del Art. 281 del Codigo Organico de las Entidades
de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, que dice de la integracion del Comité de
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Administracion y Planificacion de los Cuerpos de Bomberos”, Si bien es cierto, es
un ente superior que es la Corte Constitucional que da una Resolucién, que debe
cambiarse, por qué, porque pide y habla de jurisprudencia porque pide un Municipio,
me parece que dentro del Informe el Canton Mejia, el Cantén Mejia, esta
pidiéndonos que se reforme este articulo 281, donde anteriormente decia dentro de
la Ordenanza que nosotros habiamos aprobado, que dice el Alcalde o su Delegado,
quién lo presidira y tendra voto dirimente, contenido en el literal a), del Art. 281, del
Libro IV, del Coédigo Organico de Identidad de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico COESCOP, por lo que se modifica y es el Art. 281 de acuerdo a esta
jurisprudencia que existe por parte de la Corte Constitucional, si, yo estoy muy de
acuerdo, porque hay que aceptar, es un ente superior que es de cumplimiento
inmediato, pero lo que yo no encuentro por ningln lado, por mas que he buscado,
es donde esta el documento, dénde esta el documento que la Corte Constitucional
determina que efectivamente le manda a la Asamblea que se haga una reforma de
este articulo, yo no encuentro; en todo caso, antes que los comparieros y
comparieras que eleven a mocion, yo si quisiera una explicacién del Juridico del
Cuerpo de Bomberos, para que quede sentado en Actas de este Concejo Municipal,
entendiendo que es primer debate, que debe pasar a un segundo debate y aqui en
el primer debate donde podemos sanear, porque es necesario saber qué dice el
documento, porque aqui solo esta de acuerdo al numero del documento, pero si me
gustaria saber qué dice en general el documento, para nosotros tener mas claridad
en este punto. Asi que con su venia sefior Alcalde, comparieros Concejales, si
quisiera para que quede en Actas, el pronunciamiento del Departamento Juridico
del Cuerpo de Bomberos. Gracias sefior Alcalde, hasta aqui mi primera
intervencion.

ALCALDE. Bien, vamos a pedir por Secretaria, que nos den lectura a esa
disposicion a que esta haciéndose referencia esta Reforma a la Ordenanza, sefior
Secretario, sirvase dar lectura a la Disposicion de la Corte Constitucional que
origina y motiva esta Reforma de Ordenanza, y luego vamos a pedir que intervenga
el sefior Juridico del Cuerpo de Bomberos, para que nos haga conocer mas detalle,
por favor sefior Secretario.

SECRETARIO. Con mucho gusto sefior Alcalde, referente a lo que acaba de
manifestar el sefior Concejal Ab. Estuardo Suin, sobre el tercer inciso de la
Exposicién de Motivos, tenemos aqui en el expediente gue consta una copia de la
sentencia N° 012-18-SIN-CC, CASO N° 0062-16-IN, Corte Constitucional del
Ecuador, LOS ANTECEDENTES, son los siguientes: El ciudadano Hugo Guarderas
Asimbaya, en calidad de primer jefe del Cuerpo de Bomberos del cantén Mejia,
provincia de Pichincha, presenté demanda de inconstitucionalidad en contra de las
disposiciones contenidas en los articulos 4, 12, 13, 15 y 16, asi como de la
Disposicion General Quinta de la “Ordenanza que Regula la Gestién e
Implementaciéon de la Competencia de los Servicios de Prevencion, proteccion,
Socorro y Extincién de Incendios por parte del GAD Municipal del Cantén Mejia a
través del Cuerpo de Bomberos del Cantén Mejia, discutida y aprobada por el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Mejia, en la sesion
ordinaria de 07 de abril de 2016 y sesion extraordinaria de 10 de mayo de 2016,
siendo sancionada por el Alcalde del Gobierno en mencién, el 20 de julio de 2016.
Mas adelante dice: Desde esta perspectiva, resulta evidente que la norma
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contenida en el articulo 281 del Libro IV del Cédigo Organico de las Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Publica, - COESCOP-, al disponer que sea el
Alcalde o su Delegado, quien presida el Comité de Administracién y Planificacion
del Cuerpo de Bomberos, teniendo ademas voto dirimente; invade las
competencias que son exclusivas de los Cuerpos de Bomberos y que han sido
otorgadas por tanto, por la (Ley de Defensa Contra Incendio, Ley Especial debe
primar en esta materia), como por el articulo 140 del COOTAD vy, por el articulo 274
del mismo COESCOP. Mas adelante, en tal virtud, esta Corte Constitucional del
Ecuador, con fundamento en el Art. 436 numerales 1, 2 y 3 de la Constitucién,
declara la inconstitucionalidad de las frases; “...El Alcalde o su Delegado, quien lo
presidira y tendra voto dirimente...”, contenida en el literal a) del articulo 281 del
Libro IV del Cédigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico, -COESCOP-. Por lo tanto, el texto del referido articulo, debe de forma
obligatoria, ser el siguiente: Art. 281.- Comité de Administracién y Planificacion.-
Cada Cuerpo de Bomberos contara con un Comité de Administracién vy
Planificacién integrado por: a) La maxima autoridad del Cuerpo de Bomberos, quien
lo presidira y tendra voto dirimente; b) El servidor responsable de la Unidad de
Planificacién del Cuerpo de Bomberos; c) El concejal que presida la Comisién
relacionada con los Cuerpos de Bomberos; y, d) El servidor responsable de la
Unidad de Planificacion o el funcionario de la Unidad de Gestién de Riesgo del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal o Metropolitano. La Sentencia, en la
parte dos sefior Alcalde, dice: La Corte Constitucional del Ecuador, con fundamento
en el articulo 436 numerales 1 y 2 de la Constitucién del Ecuador, declara la
inconstitucionalidad del texto del numeral 2; de la frase: “...a peticién del Presidente,
Alcalde (sa)...”, constante en el numeral 3; del numeral 7, el texto del inciso
segundo, contenidos en el articulo 13 de la “Ordenanza que Regula la Gestion e
Implementacion de la competencia de los Servicios de Prevencion, Proteccion,
Socorro y Extincion de Incendios por parte del GAD Municipal del cantén Mejia a
través del Cuerpo de Bomberos del canton. Esta Sentencia sefior Alcalde, consta
que ha sido publicada, dice: Mediante Resolucion de la Corte Constitucional N° 12,
publicada en el documento Institucional 2018, del 27 de junio de 2018, se declara la
Inconstitucional de la frase el Alcalde o su Delegado, quien lo presidira y tendra
voto dirimente contenido en el literal a) del Art. 281 del Libro IV, del referido
COESCORP. Por lo tanto, esta publicada la Sentencia Constitucional, sefior Alcalde,
sefores Concejales.

ALCALDE. Bien, el Dr. Ramiro Lema, tiene la palabra.

DR. RAMIRO LEMA. Sefior Alcalde, buenos dias, sefiores Concejales, publico
presente en esta Sesion de Concejo, gracias por permitirme tomar la palabra a
nombre del Cuerpo de Bomberos del GAD Municipal de Santo Domingo, en este
tema importante de la Reforma a la Ordenanza con la que venia funcionando desde
hace meses atras, a raiz de que se publicara ya la nueva Ley, el nuevo Cdédigo
Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, cuando ya
esta Ordenanza venia funcionando, la Corte Nacional de Justicia, para hacer
brevemente un recuerdo, porque ya se lo ha leido, esta resolucion, nace por el
asunto de una inquietud, segun el sefior Jefe del Cuerpo de Bomberos del Cantén
Mejia, cuando supuestamente se vulneraba un derecho del sefior Director del
Cuerpo de Bomberos del Cantén Mejia, porque dentro de la Comision de Disciplina
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que en afios anteriores se dirigia los Cuerpos de Bomberos, de acuerdo a la Ley
Contra Incendios, el que debia estar en esta Comisién de Disciplina, era el Director
del Cuerpo de Bomberos o primer Jefe del Cuerpo de Bomberos; pero, por alguna
cosa de Legislacion del Concejo Municipal del Cantén Mejia, lo ponen al sefior
Alcalde, como Miembro de ésta Comision de Disciplina, entonces el sefior Primer
Jefe del Cuerpo de Bomberos, presenta un reclamo ante la Corte, supuestamente
por la violacion de derechos del sefior Primer Jefe del Cuerpo de Bomberos, casi a
los dos afios la Corte Constitucional aboca conocimiento y hasta esta fecha habia
entrado en vigencia ya el Coédigo Organico de las Entidades de la Seguridad
Ciudadana y Orden Publico, cuando aboca conocimiento los jueces de la Corte,
hacen un analisis profundo y llegan a topar también el tema del Art. 281 del
COESCOP, y es ahi dice que los Alcaldes no deben formar parte de la Dirigencias
de los Cuerpos de Bomberos, y entonces cémo ya se derogaba el Art. 7 de la Ley
Contra Incendios, dice, también tomemos en cuenta el 281, donde se nombra ya la
Comision e Planificacion de los Cuerpos de Bomberos, donde presiden los sefiores
Alcaldes de los GAD Municipal y le dejan a fuera al sefior Alcalde, y dice que el
primer jefe del Cuerpo de Bomberos debe presidir esta Comité de Planificacién de
los Cuerpo de Bomberos. Bien, como nuestra Ordenanza sefiores Concejales,
sefor Alcalde, ya estaba legislada y constaba tal cual como dice el Art. 281 del
COESCOP, era necesario hacer la reforma, como ya conocieron los sefiores
Miembros de las Comisiones respectivas y aprobaron; de tal manera que para que
tenga validez juridica la actuacion de este Comité, habia que tomar en cuenta los
pasos dados en la Resolucion de la Corte Constitucional y hacer la respectiva
reforma a nuestra Ordenanza, que no es otra cosa, sino simplemente acatar lo que
dice, que ya no seran los sefiores Alcaldes de los GAD Municipales quienes van a
Presidir el Comité de Planificacion de los Cuerpos de Bomberos, sino la Primera
Autoridad del Cuerpo de Bomberos, esa es en si la parte central de la reforma que
se estan planteando ahora y estan conociendo Ustedes en el seno del Concejo.

ALCALDE. Muy bien, se ha dado lectura sefior Concejal Estuardo Suin.

CONCEJAL SR. ESTUARDO SUIN. Sefor Alcalde, solo para concluir,
efectivamente ese es el espiritu y el sentido de esta reforma que se esta haciendo a
la Ordenanza, me gustaria como Concejal que me den el documento donde
determina la Corte Constitucional, nada mas, eso era lo que yo pedia, si,
efectivamente me acaba de hacer llegar, porque el resto, la legislacién esta muy
bien, y asi debe ser, yo comparto plenamente con esa resolucién de la Corte
Constitucional que debe ser asi, el Primer Jefe del Cuerpo de Bomberos; aqui en
Santo Domingo, por ejemplo no tenemos, el Primero seria el Delegado que va de
parte de la Alcaldia, por ponerlo de otra manera en este momento seria el Dr. Juan
Carlos Nevarez y no el que sigue de ahi, que es Funcionario, que es de
Nombramiento, el Capitan Inga, porque él no tiene una Terna para poder, porque
eso se pide dentro de una terna para que la pueda presidir, entonces al no tenerlo,
seguiria siendo el primer Jefe que en este caso es el Dr. Juan Calos Nevarez. Esa
era mi inquietud, gracias sefior Alcalde.

ALCALDE. La Dra. Norma Ludefia, tiene la palabra.
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CONCEJALA DRA. NORMA LUDENA. Gracias sefior Alcalde, quisiera yo aqui
solamente acotar una Consulta ya que tenemos al sefior Sindico del Cuerpo de
Bomberos, al respecto de estos pronunciamientos que se emiten por sentencia por
la Corte Constitucional, se sefiala que en este caso tendria que ser quien presida el
Comité de Administracion que es ahora, o antes Directorio del Cuerpo de Bomberos,
deberia ser el Jefe del Cuerpo de Bomberos, quien presida ahora el Comité.
También se esta generando una reforma en la propuesta presentada por Ustedes,
para que en este caso, si bien es cierto, el sefior Alcalde, o Alcaldesa, de acuerdo a
la Resolucion emitida por la Corte y acogida por la Asamblea, el Alcalde o
Alcaldesa, si podra presentar una Terna para poder escoger si se quiere a quién
seria el Director del Cuerpo de Bomberos, en esos casos ¢ el Director reemplaza en
este caso al Jefe de Bomberos o se convierte en ese jefe del que se habla aqui en
el Comité de Administracion?

DR. RAMIRO LEMA. Bien, contestando la pregunta de la sefiora Concejala, cuando
existe esta Sentencia de la Corte Constitucional, habia dicho que anteriormente
regia y esto es para todo el pais, no es solamente para Santo Domingo, sino para
todos los que lean y acaten esta Resolucion de la Corte, es la Reforma al articulo
281, para que no presidan los sefores Alcaldes o Alcaldesas, este Comité de
Planificaciéon. Ahora, la pregunta suya decia, pues si es que el Alcalde o Alcaldesa,
puede elegir al sefior Director del Cuerpo de Bomberos, el Art. 247 y 248 hablan
claramente como es la forma de elegir al representante, a la Autoridad de los
Cuerpos de Bomberos, el Art. 248 manifiesta que cuando hay una estructura
organica operativa el sefior Alcalde, a través de un acto administrativo, elegira al
Jefe de Cuerpo de Bomberos o al Director del Cuerpo de Bomberos, de una Terna
gue sera enviada por la Comisién de Calificacion Y ascensos que habla el mismo
COESCOP, entonces llegara esa terna donde el sefior Alcalde o Alcaldesa, y de
ahi se escogera. Eso en caso de que haya esa estructura, como Quito, Guayaquil,
Cuenca; pero, para los casos especiales el Art 247 igualmente habla claramente
que sera el sefior Alcalde, en casos especiales quien designara a la primera
autoridad del Cuerpo de Bomberos. Porque ustedes entenderan serores
Concejales, que hay en el pais diferente tipo de organizacion que lleve
internamente los Cuerpos de Bomberos. No podemos jamas compararnos a lo que
maneja Quito y Guayaquil, por ejemplo, cuando hay una estructura Administrativa
jerarquica lo gue no tenemos en los otros Cuerpos de Bomberos del Pais, que es el
99,5%. Esa es la forma, entonces cémo debera elegirse en el caso nuestro a la
primera autoridad de los Cuerpos de Bomberos.

ALCALDE. Sefiora Concejala Ing. Martha Rosero, tiene la palabra.

CONCEJALA ING. MARTHA ROSERO. Muchisimas gracias, reiterar el saludo
sefior Alcalde, sefiores Concejales, sefioras Concejalas, a todos los ciudadanos
presentes esta mafiana, siempre es un gusto tenerles aqui, a los comparieros del
Cuerpo de Bomberos, Dr. Ramiro Lema; si bien es cierto, como lo ha explicado,
como lo ha reforzado también el compariero Concejal Estuardo Suin, esta es una
resolucién que hay que cumplirla, obedece ya a una Sentencia y que nosotros
tenemos que inmediatamente cumplir; sin embargo, si me gustaria que también
puedan ser de pronto recogidas algunas recomendaciones, toda Ordenanza tiene
que tener una reglamentacion y para la reglamentacion tiene que observarse, a mi
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en lo personal me preocupa, cuando en la parte de la Administracion y de la
Planificacion, si bien es cierto la primera autoridad es quien designa, a quien confia
las personas que van a dirigir las diferentes instituciones, adscritas al Gobierno
Municipal, pero que dentro de ésta Ordenanza, nosotros establezcamos, porque asi
lo disponen, que haya una maxima Autoridad del Cuerpo de Bomberos, cuando en
Administracion Publica hay funciones, no hay autoridades y la funcién ejecutiva lo
que tiene es administradores, servidores publicos, entonces, cuando se habla de
méaxima autoridad, es decir, como es posible que una persona tenga la categoria de
méaxima autoridad, cuando la maxima autoridad del Cantén es la que la nombra,
pero asi establece el texto al menos; entonces, en la reglamentacion, si se deberia
tener mucho cuidado, de que esta funcion, no tenga la caracteristica de maxima
autoridad, sino de una funcién netamente administrativa, que asi lo dice el Art. 281,
entonces, porque evidentemente la Alcaldia o el Administrador del Cantén, tendria
también ahi, un responsable que va a ser parte de este Comité, que es el
responsable de la Unidad de Riesgos, si no me equivoco, si la Unidad de Gestion
de Riesgos del Gobierno Municipal, también esta el Delegado del Concejo que
seria un Concejal; sin embargo, el voto dirimente de quien preside sigue
denominandose maxima autoridad y es ahi cuando yo digo, qué pasd, o sea los
servidores publicos somos eso, servidores publicos no autoridades. Entonces, sin
querer cambiar de alguna manera los textos que ya estan asi, si deberia
observarse que en el modelo de gestion, del Cuerpo de Bomberos, se pueda
quedar bastante claro, cuales serian las funciones especificas de este jefe, director
0 cual sea la denominaciéon que se le vaya a poner. Hasta ahi mi intervencion,
sefior Alcalde.

SANTO DOMINGO
Chilachio

ALCALDE. Bien, yo creo que la idea es de que esté supremamente claro esto, aqui
nosotros estamos acogiéndonos a una Resolucién de la Corte Constitucional en
que declara inconstitucional la frase el Alcalde o su Delegado quien lo presidira y
tendra voto dirimente, esa es la declaratoria de inconstitucionalidad, o sea, no
puede ser el Alcalde el que sea la primera autoridad del Cuerpo de Bomberos. Esto
se debe a un millon de factores, porque en muchas partes se ha politizado inclusive
el Cuerpo de Bomberos, por estas razones; entonces, yo creo que el fondo mismo
de esta resolucion al declararlo inconstitucional, es porque el Cuerpo de Bomberos
es una Institucién que tiene sus propias leyes, y que de un momento a otro los
municipios estabamos tomando, el momento que se entregé como competencia
municipal, se intervino, la intencién es regular esto me imagino, que ese fue el
concepto claro que tuvo la Corte Constitucional, para declararlo inconstitucional
esta frase y por légica tiene que haber un Jefe de Cuerpo de Bomberos, por natural
y ahi nace la Comisién de Administraciéon y Planificacién y en ese Comité de
Administracion y Planificacién, esta la maxima autoridad del Cuerpo de Bomberos, |
porque es quien lo preside, quien lo dirige, el Servidor Responsable de Unidad de
Planificacion del Cuerpo de Bomberos, que debe ser la persona mas antigua de la
parte operativa del Cuerpo de Bomberos, en este caso nosotros tenemos una sola
persona, que eso es lo que nos impide a tener por lo menos tres, para uno de los
tres sea seleccionado, porque eso seria lo correcto, y que de esa forma se actua,
en otros Cuerpos de Bomberos donde hay un equipo ya que lo permite hacerlo; y el
Concejal de la Comision relacionada con el Cuerpo de Bomberos, que sea
Presidente de la Comisién de Planificacién, y el Servidor responsable, el
Funcionario de la Unidad de Riesgos que tiene la Municipalidad, seria la otra
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persona que conformaria este Comité de Administracién y de Planificacion,
considero que todo esto fue lo que se analizé en las Comisiones, para hacer la
recomendacion para que acojamos nosotros, de Ley nos toca acoger, es una
Resolucién de la Corte Constitucional, a fin de poner las cosas dentro del marco
juridico y que siga funcionando el Cuerpo de Bomberos, respetando esta
disposicion, que la argumentamos, inclusive debo comentarles que esto se hizo un
argumento desde AME, porque hubieron muchisimas reacciones ante esto. Pero,
esta fue la decision de la Corte Constitucional y no se logré ningn cambio que
exista, por lo tanto hay que aplicarla. Por favor Dra. Norma Ludefa, tiene la palabra.

CONCEJALA DRA. NORMA LUDENA. Gracias sefior Alcalde, bueno, hemos hecho
un amplio analisis alrededor de este punto que se encuentra en nuestros
expedientes, para primer debate, como es la Reforma a la Ordenanza de
Funcionamiento del Cuerpo de Bomberos, de la revisién y analisis que hemos
hecho a esta Reforma de Ordenanza propuesta por el Cuerpo de Bomberos, viene
a nuestro conocimiento que ellos estan acogiendo la normativa legal vigente que
este momento se aplica en este caso, como es lo que sefiala el COOTAD, el
COESCOP y por supuesto la Sentencia emitida por la Corte Constitucional,
alrededor de una demanda presentada, ya se lo dijo anteriormente, por un Ex —jefe
del Cuerpo de Bomberos del cantén Mejia; existe un pronunciamiento que este
momento ha significado realizar una reforma a nivel del COOTAD, por supuesto
que ha acogido la Asamblea Nacional y por ende el COESCOP, tiene que hacer
exactamente lo mismo y en el caso de nuestro territorio, nuestro cédigo municipal a
través de la Ordenanza que norma el Funcionamiento del Cuerpo de Bomberos.
Revisada la informacion, vemos que siendo el Cuerpo de Bomberos una entidad
estrictamente técnica, operativa, adscrita al Municipio, se pude entender el
pronunciamiento y la sentencia emitida por la Corte Constitucional, se sefala
quienes son ahora los miembros del antes Directorio y ahora Comité de
Administracion, y se establece de alguna manera la calidad y la necesidad de
contar con talento humano que responda a ese objetivo y a esa mision que tienen
los Cuerpos de Bomberos, que son entidades dedicadas exclusivamente a generar
y a promover la atencion de emergencia en diferentes situaciones. Las Comisiones
en su momento hemos analizado oportunamente, vemos que en diciembre se ha
realizado ya el analisis y se ha generado la recomendacion, para que hoy en dia el
Concejo pueda tomar las decisiones, se han hecho planteamientos, uno de ellos es
que necesitamos que exista en el expediente, la sentencia emitida por la Corte
Constitucional, que si bien es cierto puede estar subida en la pagina respectiva; sin
embargo, en los expedientes consta solamente el nUmero de la Sentencia y el caso.
Pero, se ha requerido que se la considere, por lo que es pertinente hacerlo,
analizado y vemos que cumpliendo con la normativa legal-técnica y considerando
que la recomendacién es oportuna, apropiada y solamente tiende a cada vez
mejorar la calidad de los servicios y la funcionalidad de esta institucion, me parece
que solamente nos corresponde concluir en que la Reforme de acuerdo a la
Recomendacion incluso de Procuraduria Sindica, es necesaria; y por tanto me
permito _mocionar, que este Concejo Municipal Apruebe en Primer Debate la
Reforma a la Ordenanza de Funcionamiento del Cuerpo de Bomberos del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo; misma que se debera
incluir _en el Subtitulo |, Cuerpo de Bomberos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Santo Domingo, Titulo 1V, Entidades Adscritas, Libro |
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el Cantén v Su Gobierno del Cédigo Municipal de Santo Domingo y que se adjunte
antes del segundo debate la Sentencia emitida por la Corte Constitucional del
Ecuador, de fecha 27 de junio de 2018, N° 012-18-SIN-CC. Hasta aqui mi mocion
senor Alcalde.

ALCALDE. Muy bien sefioras, sefiores Concejales, existe una mocion presentada,
ctiene apoyo?, tiene respaldo, sefior Secretario, sirvase tomar votacién Ordinaria.

SECRETARIO. Inmediatamente sefior Alcalde, sefioras y sefiores Concejales,
votaciéon Ordinaria por favor; aprobado por Unanimidad de los presentes, sefior
Alcalde.

RESOLUCION: GADMSD-VQM-S0-345-2019-04-04-04. El Concejo Municipal,
RESUELVE: A través de votacion Ordinaria, por Unanimidad, APROBAR en
Primer Debate la Reforma a la Ordenanza de Funcionamiento del Cuerpo de
Bomberos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santo
Domingo; misma que se debera incluir en el SUBTITULO |, CUERPO DE
BOMBEROS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE SANTO DOMINGO, TITULO IV, ENTIDADES ADSCRITAS, LIBRO | -EL
CANTON Y SU GOBIERNO, del Cédigo Municipal de Santo Domingo; y, que se
adjunte antes del segundo debate la Sentencia Emitida por la Corte
Constitucional del Ecuador, de fecha 27 de junio de 2018, N° 012-18-SIN-CC.

ALCALDE. Muy bien, continte con el Orden del Dia, sefior Secretario.
SECRETARIO. Sefior Alcalde, se encuentra agotado el Orden del Dia.

ALCALDE. Al haberse agotado el Orden del Dia, declaramos clausurada la Sesion
de Concejo, gracias sefioras y sefiores Concejales.

SECRETARIO. Siendo las 09h47, por disposicion del sefior Alcalde ,ae’ ,declaba;,t
clausura la presente Sesion Ordlnana de Concejo, muchisimas gra ias seforas,

sefiores Concejales, publico gae nos acompqna
o 00, 9¢,\
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