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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
SANTO DOMINGO

CONSIDERANDO:

Que, el Concejo Municipal en sesiones Ordinaria y Extraordinaria celebradas los dias 8 y 9 de
marzo de 2018, conoci6, discutié y aprobé la Ordenanza de Funcionamiento del Cuerpo de
Bomberos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo;

Que, con fecha 16 de marzo de 2018, se publica en la Gaceta Oficial N° 33 del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo, la Ordenanza de Funcionamiento del
Cuerpo de Bomberos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo;

Que, el articulo 84 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dice: “La Asamblea Nacional
y todo 6rgano con potestad normativa tendré la obligacién de adecuar, formal y materialmente,
las leyes y demas normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los tratados
internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de las
comunidades, pueblos y nacionalidades. En ningun caso, la reforma de la Constitucién, las
leyes, otras normas juridicas ni los actos del poder publico atentaran contra los derechos que
reconoce la Constitucién”;

Que, el inciso 4 del articulo 140 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dice: “La gestién
de los servicios de prevencién, proteccion, socorro y extincion de incendios, que de acuerdo
con la Constitucion corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados municipales, se
efercera con sujecion a la ley que regule la materia. Para tal efecto, los cuerpos de bomberos
del pais seran considerados como entidades adscritas a los gobiernos auténomos
descentralizados municipales, quienes funcionaran con autonomia administrativa y financiera,
presupuestaria y operativa, observando la ley especial y normativas vigentes a las que estaran
sujetos”;

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dice: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para
el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos
en la Constitucion”;

Que, el articulo 229 del Cédigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico, dice: “Conformacién de la Comisién de Calificaciones y Ascensos.- Para cada proceso
de ascenso se conformara una Comisién de Calificaciones y Ascensos, la que estara integrada
de la siguiente manera:

1. La Maxima Autoridad de la entidad rectora nacional o su delegado en el caso de las entidades
complementarias de seguridad de la Funcién Ejecutiva; o, la Maxima Autoridad de la entidad
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rectora local o su delegado, en el caso de las entidades complementarias de seguridad de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos, quienes actuaran en
calidad de Presidente de la Comision de Calificaciones y Ascensos y tendran voto dirimente;

2. La persona que ostente el cargo de Director General de la entidad complementaria de
seguridad o su delegado; v,

3. La maxima autoridad del nivel directivo del personal de carrera de las entidades de seguridad
previstas en este Libro o su delegado.

La persona responsable de la unidad de Asesoria Juridica de la entidad rectora nacional o local
actuara en calidad de Secretaria de la misma.

Los servidores de la Comisién de Calificaciones y Ascensos no podréan tener conflictos de
intereses con las y los servidores relacionados al proceso de ascenso. En caso de existir
conflicto de intereses, esto sera causa de excusa o recusacion conforme a la normativa que
regula los procedimientos administrativos”;

Que, el articulo 248 del Cédigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico, dice: “Maxima Autoridad del nivel directivo.- La Maxima Autoridad del nivel directivo
sera elegida mediante una terna de candidatos compuesta por las y los servidores de mayor
Jerarquia y antigiiedad del nivel directivo de cada entidad, previo informe de cumplimiento de
requisitos emitido por la Comisién de Calificaciones y Ascensos. La tema seré elaborada y
enviada por la Comision para la designacion de la Maxima Autoridad de la institucion rectora
nacional en el caso de las entidades complementarias de seguridad del Ejecutivo y la local para
aquellas de los Gobiemos Auténomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos.

En los casos de las entidades complementarias de la Funcién Ejecutiva el nombramiento de Ia
Méaxima Autoridad de la carrera se realizar4 mediante acto administrativo del ente rector
nacional.

Para las entidades de los Gobiernos Auténomos Descentralizados el nombramiento de la
maxima autoridad de la carrera se realizar4 mediante acto administrativo de la alcaldesa o el
alcalde. En el caso de mancomunidades el nombramiento lo realizara el respectivo érgano
colegiado”;

Que, el articulo 274, del Cédigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico, establece que: “Los Cuerpos de Bomberos son entidades de derecho publico adscritas
a los Gobiemos Auténomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos, que prestan el
servicio de prevencion, proteccion, socorro y extincién de incendios, asi como de apoyo en
ofros eventos adversos de origen natural o antrépico. Asimismo efectian acciones de
salvamento con el propésito de precautelar la seguridad de la ciudadania en su respectiva
circunscripcion territorial”.

“Contaran con patrimonio y fondos propios, personalidad Jjuridica, autonomia administrativa,
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financiera, presupuestaria y operativa. Los recursos que les sean asignados por Ley se
transferiran directamente a las cuentas de los Cuerpos de Bomberos”:

Que, el Articulo 280 del Cédigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico dice: “Estructura de la Carrera.- La estructura orgénica de los niveles de gestién del
personal de los Cuerpos de Bomberos, es la siguiente”

NIVEL ROL GRADOS
Directivo Conduccién y Mando Jefe de Bomberos
Subjefe de Bomberos
Coordinacion Inspector de Brigada |
Técnico Operativo Supervisién Operativa Subinspector de Estacién
Ejecucién Operativa Bombero 4°.
Bombero 3°.
Bombero 2°.
Bombero 1°.

Que, la Corte Constitucional mediante Resoluciéon N° 12 publicada en documento institucional
el 27 de junio de 2018 dice: “Esta Corte Constitucional del Ecuador, con fundamento en el
articulo 436 numerales 1, 2 y 3 de la Constitucién, declara la inconstitucionalidad de la frase;
"... El Alcalde o su delegado, quien lo presidira y tendra voto dirimente...", contenida en el literal
a) del articulo 281 del Libro IV del Cédigo Orgénico de las Entidades de Seguridad Ciudadana
y Orden Publico, - COESCOP-,

Por tanto, el texto del referido articulo, de forma obligatoria, sera el siguiente: Art. 281.- Comité
de Administracion y Planificaciéon.- Cada Cuerpo de Bombero contara con un Comité de
Administracién y Planificacién integrado por:

a) La maxima autoridad del Cuerpo de Bomberos, quien lo presidira y tendré voto dirimente;

b) El servidor responsable de la Unidad de Planificacién del Cuerpo de Bomberos o en caso de
no haberio, la méaxima autoridad del nivel técnico operativo de dicha entidad,

c) El concejal que presida la Comision relacionada con los Cuerpos de Bomberos; y,

d) El servidor responsable de la Unidad de Planificacién o el funcionario de la Unidad de Gestion
de Riesgo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal o Metropolitano;

En ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 264 inciso final de la Constitucion de la
Republica del Ecuador; y articulo 57 letra a) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion;
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EXPIDE:

LA REFORMA A LA ORDENANZA DE FUNCIONAMIENTO DEL CUERPO DE BOMBEROS
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTO DOMINGO.

DEL COMITE DE ADMINISTRACION Y PLANIFICACION:

ARTICULO 1.- Sustitiyase el literal a) del articulo 9 por el siguiente: a).- La maxima Autoridad
del Cuerpo de Bomberos, quien lo presidira y tendra voto dirimente, por lo tanto, el texto
del referido articulo sera el siguiente:

ARTICULO 9.- Del Comité de Administracién y Planificacién.- El Comité de Administracion
y Planificacion estaré integrado por:

a) La Maxima Autoridad del Cuerpo de Bomberos, quien lo presidira y tendra voto dirimente;

b) El servidor responsable de la Unidad de Planificacién del Cuerpo de Bomberos o en caso de
no haberlo, la Méaxima Autoridad del nivel técnico operativo de dicha entidad:

¢) El Concejal que presida la Comisién relacionada con los Cuerpos de Bomberos; y,

d) El servidor responsable de la Unidad de Planificacion o el funcionario de la Unidad de Gestién
de Riesgo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal o Metropolitano.

Concordancias:

SENTENCIA N° 012-18-SIN-SS, CASO N° 0062-16-IN, DE FECHA 27 DE JUNIO DE 2018, PRONUNCIADA POR LA
CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

REFORMA, Art. 281 DEL COESCOP

ARTICULO 2.- Agréguese al articulo 8 un inciso que diga lo siguiente: El Director General del
Cuerpo de Bomberos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santo
Domingo, sera nombrado mediante acto administrativo de la alcaldesa o el alcalde de
una terna enviada por la Comisién de Calificacion y Ascensos; siempre y cuando no
existan servidores de mayor jerarquia y antigiiedad en el nivel directivo de la carrera
bomberil de la entidad.

Concordancia:

CODIGO ORGANICO DE LAS ENTIDADES DE SEGURIDAD CIUDADANA Y ORDEN PUBLICO Art. 247

ARTICULO 3.- Suprimase la frase “...por disposicién de su presidente...” contenida en el
articulo 10 de la Ordenanza.

Explicacién:
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Conforme a la reforma del Art. 281 del COESCOP, el Director General al presidir las sesiones del Comité de

Administracion y Planificacion, sera el encargado directo de convocar a cada uno de sus miembros.

ARTICULO 4.- Suprimase el contenido del numeral 4 del articulo 15 de la Ordenanza y
sustitiyase en su lugar, por lo siguiente: Encargar la Direccién General al titular de la
Subjefatura del Cuerpo de Bomberos o a un Director del Nivel Técnico de la Unidad
Organizacional de la Institucién, en caso de ausencia temporal, hasta que éste se
reincorpore, o definitiva, hasta que se nombre su titular.

Suprimase también el contenido del numeral 6 del mencionado articulo.

Explicacion:
Conforme a la reforma del Art. 281 del COESCOP, el Director General que ahora funge de Presidente del Comité de

Administracion y Planificacién, no podria concederse licencias, permisos y vacaciones, en tal virtud se modifica y suprime
los numerales del articulo antes referido.

ARTICULO 5.- Agréguese el numeral 8 al articulo 14 con el siguiente contenido: Conceder
licencia, permisos y vacaciones al Director General del CB-GADM-SD.

Explicacion:

Conforme a la reforma del Art. 281 del COESCOP, las atribuciones de conceder licencias, permisos y vacaciones, al

Director General, corresponderian al Comité de Administracion y Planificacion.

ARTICULO 6.- Sustitiyase la palabra funcién, por la palabra fusién en el numeral 4 del articulo
16 de la Ordenanza.

Explicacién:

Por un lapsus célami o error involuntario en el Art. 16, numeral 4 dice: “Aprobar la creacién, funcién o supresion de

unidades de bomberos en funcion de las necesidades de la comunidad”; cuando lo correcto es: “Aprobar la creacion,
fusién o supresion de unidades de bomberos en funcion de las necesidades de la comunidad”.

Vigencia.- La presente reforma a la Ordenanza de Funcionamiento del Cuerpo de Bomberos
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo, entrara en vigencia a
partir de su sancion, sin perjuicio de su publicacién en la Gaceta Municipal, dominio web
institucional y Registro Oficial.

Dada, en el Salén Legislativo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santo

Domingo, el 18 de abril de 2019.
= \
. Anton ergh Mancheno B4/
SECRETARIQ GENERAL
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CERTIFICACION DE DISCUSION

El infrascrito Secretario General del Gobierno Auténomo Descentralizado de Santo Domingo
CERTIFICA: que la presente Ordenanza fue discutida y aprobada en las Sesiones Ordinarias
celebradas los dias 04 y 18 de abril de 2019, en atencién a lo que disponen los articulos 7 y 57
letra a) y el inciso tercero del Art. 322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia
y Descentralizacion COOTAD. d S

Santo Domingo, 18 de abril de 2019. " }

gy

chero
CRETARIO GENERAL

ALCALDIA DEL CANTON SANTO DOMINGO.- Santo Domingo, el 18 de abril de 2019.
EJECUTESE.-

e Y/
ALo\P>
CERTIFICO, que la presente Ordenanza fue sancionada por el ‘Muel Quirola
Maldonado, Alcalde del Cantén Santo Domingo, el 18 de abril de 2019. s

,n_ﬂr:
Dr. togro/r an’Mangheno
SECRETARIO/GENERAL sone WA g

Pagina 6 de 6

ATM/lcm. e

R At (STRET AT, V. . T S W T SR 00T AT

Dir: Av. Quito y Tulc4 0510
Telf 02383%3;(;:“ 1 /MunicipioSantoDomingo www.santodomingo.gob.ec | i}g%
=




‘ﬁrli’ GAD MUNICIPAL
SANTO DOMINGO

gmoomeo
Chiochilo

Ordenanza Municipal No. E-050-VQM.

I CERTIFICACION DE PUBLICACION EN EL REGISTRO OFICIAL ]

El infrascrito Secretario General del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santo
Domingo, CERTIFICA QUE: LA REFORMA A LA ORDENANZA DE FUNCIONAMIENTO DEL
CUERPO DE BOMBEROS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL

DE SANTO DOMINGO, fue publicada en el Suplemento del Registro Oficial N° 475, el jueves
25 de abril de 2019. _
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REGISTRO OFICIAL

Administracion del Sr. Lcdo. Lenin Moreno Garcés

Presidente Constitucional de la Republica

Ano Il — N° 475

Quito, jueves 25 de
abril de 2019

i LEXIS

CODIGO ORGANICO DE LA ECONOMIA SOCIAL DE LOS
CONOCIMIENTOS, CREATIVIDAD E INNOVACION

Art. 107.- Materia no protegible.- ko son objeto de
proteccidn las disposiciones legales y reglamentarias, los
proyectos de ley, las resoluciones judiciales, los actos,
decretos, acuerdos, resoluciones, deliberaciones y
dictAmenes de los organismos piblicos, y los demés
textos oficisles de orden legisiativo, administrativo o
judicial, asi como sus traducciones oficiales.

Tampoco son objeto de proteccién los discursos politicos
ni las disertaciones pronunciadas en debates judiciales.
Sin embargo, el autor gozard del derecho exclusivo de
reunir en coleccién las obras mencionadas en este inciso
con sujecidn a lo dispuesto en este Capitulo.

Art. 116.- ...

La informacidn y el contenido de les bases de datos
producto de las investigaciones financiadas con recursos
publicos serdn de acceso abierto. Las instituciones o
entidades responsables de tales investigadiones deberdn
poner a disposicidn dicha informacién a través de las
tecnologias de la informacion.

REGISTRO OFICIAL: Organo del Gobierno del
Ecuador marca registrada de la Corte
Constitucional.

_

—~

SUPLEMENTO

SUMARIO:

Pags.

FUNCION TRANSPARENCIA Y
CONTROL SOCIAL

RESOLUCION:

SUPERINTENCIADE COMPANIAS,
VALORES Y SEGUROS:

SCVS-INPAI-2019-0005 Expidese el Reglamento para la
impugnacién de las resoluciones de la
Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros....
1

GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS

ORDENANZA MUNICIPAL:

E-050-VQM Cantén Santo Domingo: Que reforma a la Ordenanza
de funcionamiento del Cuerpo de Bomberos...............
5

No. SCVS-INPAI-2019-0005

Ab. Victor Anchundia Places
SUPERINTENDENTE DE COMPANIAS, VALORES Y
SEGUROS

Considerando:

Que el articulo 213 de la Constitucion de la Republica establece: "Las
superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, auditoria,
intervenciéon y control de las actividades econdémicas, sociales y
ambientales, y de los servicios que prestan las entidades publicas y
privadas, con el propésito de que estas actividades y servicios se
sujeten al ordenamiento juridico y atiendan al interés general. Las
superintendencias actuaran de oficio o por requerimiento ciudadano.
Las facultades especificas de las superintendencias y las areas que
requieran del control, auditoria y vigilancia de cada una de ellas se
determinaran de acuerdo con la ley";

Que el articulo 76 inciso primero de la Constitucion de la Republica
del Ecuador sefala que en todo proceso en el que se determinen
derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho
al debido proceso;

Documento con posibles errores digitalizado de la publicacion original. Favor verificar con imagen.
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Que el articulo 173 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador determina que los actos administrativos de
cualquier autoridad del Estado podran ser impugnados,
tanto en la via administrativa como ante los
correspondientes érganos de la Funcién Judicial;

Que en la Ley de Compaiias no se contempla el
procedimiento de impugnacién en la via administrativa de
las resoluciones que dicte la Superintendencia de
Compaiiias, Valores y Seguros;

Que el articulo 70 de la Ley General de Seguros, Libro Ill
del Cddigo Organico Monetario y Financiero, establece que
de las resoluciones expedidas por el érgano competente de
la Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros, en
el ambito regulado por dicha Ley, se pueden interponer los
recursos de apelacion y extraordinario de revision ante el
Superintendente;

Que el articulo 21 de la Ley Organica de Prevencion,
Deteccion y Erradicacion del Delito de Lavado de Activos y
del Financiamiento de Delitos dispone que los recursos de
apelacion y extraordinarios de revision de las resoluciones
expedidas por el Director de la Unidad de Analisis
Financiero y Econémico (UAFE) dentro del procedimiento
administrativo sancionador, se radicaran ante el érgano de
control correspondiente, en caso de haberlo para cada
sujeto obligado;

Que de acuerdo con el articulo 431 de la Ley de
Compaiiias, la Superintendencia de Compafias, Valores y
Seguros es el organismo competente para resolver los
recursos de apelacion y extraordinarios de revisidn
interpuestos al amparo del articulo 21 de la Ley Orgénica de
Prevencién, Deteccién y Erradicacién del Delito de Lavado
de Activos y del Financiamiento de Delitos, por las
compafias nacionales anénimas, en comandita por
acciones, de economia mixta, de responsabilidad limitada y
de las empresas extranjeras que ejerzan sus actividades en
el Ecuador;

Que el articulo 40 del Reglamento General a la Ley
Orgéanica de Prevencién, Deteccion y Erradicacion del Delito
de Lavado de Activos y del Financiamiento de Delitos
ordena que los procedimientos administrativos para el
tramite de los recursos de apelacién y extraordinario de
revisién, sean tramitados de conformidad con la normativa
propia del organismo de regulacion respectivo;

Que en el 7 de julio de 2018 entré en vigencia el Cddigo
Organico Administrativo, publicado en el Registro Oficial
Suplemento No. 31, de fecha 7 de julio de 2017;

Que en el Registro Oficial No. 319 de 4 de septiembre de
2018, se publicé el Reglamento para la impugnacion de las
resoluciones de la Superintendencia de la Superintendencia
de Companias, Valores y Seguros;

Que es necesario armonizar el procedimiento de las
impugnaciones que corresponde resolver al
Superintendente de Compaiiias, Valores y Seguros, con las
disposiciones vigentes y garantizar el debido proceso
consagrado en la Constitucién de la Republica;

Que el Superintendente de Compafiias, Valores y Seguros,
de acuerdo con lo prescrito en el articulo 433 de la Ley de
Compafiias, esta facultado para expedir los reglamentos y
resoluciones que considere necesarios para el buen
gobierno, vigilancia y control de las companias sometidas a
su supervision;

En ejercicio de las atribuciones que le confieren la
Constitucion y la Ley,

Resuelve:

Expedir el siguiente Reglamento para la impugnacién de las
resoluciones de la Superintendencia de Compaiiias, Valores
y Seguros.

) Capitulo |

Ambito de Aplicacién

Art. 1.- Ambito.- Estan sujetas al presente reglamento las
resoluciones expedidas por el Superintendente de
Compaiiias, Valores y Seguros o el funcionario delegado
por éste, en ejercicio de la facultad de vigilancia y control de
la Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros, con
respecto a las compafias mencionadas en el articulo 431
de la Ley de Compaiiias.

Este reglamento también se aplicara para las
impugnaciones de las resoluciones expedidas por el
Director de la Unidad de Analisis Financiero y Economico
(UAFE) dentro del procedimiento administrativo sancionador
instaurado contra las sociedades determinadas en el
articulo 431 de la Ley de Compaiiias, por el incumplimiento
de las obligaciones establecidas en Ley Organica de
Prevencion, Deteccién y Erradicacién del Delito de Lavado
de Activos y del Financiamiento de Delitos.

Ademas, se sujetaran al presente reglamento los recursos
de apelacion y extraordinario de revision de las resoluciones
expedidas al amparo de la Ley General de Seguros y de la
Ley Organica que regula a las compafias que financien
servicios de atencion integral de salud prepagada y a las de
seguros que oferten cobertura de seguros de asistencia
médica.

Los recursos sobre las contribuciones a favor de la
Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros se
sujetaran al Cédigo Tributario y al Reglamento que para el
efecto haya expedido esta Superintendencia.

Capitulo Il
Reglas
Generales

Art. 2.- Clases de recursos. Se prevén los siguientes
recursos: apelacién y extraordinario de revision.

Los recursos seran resueltos por el Superintendente de
Compaiiias, Valores y Seguros y se interpondran ante el
mismo érgano que expidié el acto administrativo
impugnado.

Art. 3.- Impulso.- El Secretario General de la Oficina Matriz
de la Superintendencia de Compafiias, Valores y

Documento con posibles errores digitalizado de la publicacién original. Favor verificar con imagen.
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Seguros o el delegado del Superintendente sera
responsable de tramitar las impugnaciones previstas en
este reglamento.

El servidor que receptd la impugnacion remitira el escrito
conjuntamente con la copia certificada del expediente de la
resolucién impugnada al Secretario General o al delegado
del Superintendente de Compaiias, Valores y Seguros, en
el término de dos dias a partir de su recepcion.

Art. 4.- Contenido.- La impugnacién sera presentada por
escrito y contendra:

a) Los nombres y apellidos completos, nacionalidad, estado
civil, domicilio, niumero de cédula de ciudadania o de
pasaporte del impugnante o de su representante legal. Si
comparece en calidad de procurador, se acompafara copia
certificada de la procuracion.

b) La narracion de los hechos detallados y pormenorizados
que sirven de fundamento al recurso.

c¢) El anuncio e incorporacién de los medios de prueba que
se dispongan para acreditar los hechos.

d) Los fundamentos de derecho que justifican la
impugnacion expuestos con claridad y precision.

e) La mencién del érgano administrative ante el que se
sustancié el procedimiento que ha dado origen al acto
administrativo impugnado.

f) La determinacion del acto que se impugna.

g) El sefialamiento del correo electrénico donde debera ser
notificado el recurrente; y,

h) Las firmas del impugnante o su representante legal o
apoderado, de ser el caso, y del abogado patrocinador.

Art. 5.- Subsanacion.- Si la impugnacion no cumpliere los
requisitos referidos en el presente reglamento o fuera
oscura en alguna de sus partes, se dispondra que el
impugnante la complete o aclare en el término de cinco
dias, bajo el apercibimiento de que, de no hacerlo se
considerara desistimiento. En este caso, el Secretario
General o el delegado del Superintendente de Compaifiias,
Valores y Seguros expedira el correspondiente acto
administrativo y ordenara la devolucién de los documentos
adjuntados a ella sin necesidad de dejar copias.

Art. 6.- Suspension de los efectos del acto administrativo.-
La interposicién de cualquier recurso administrativo no
suspendera la ejecucion del acto impugnado, salvo que la
persona interesada lo solicite dentro del término de tres
dias, peticién que sera resuelta en un término igual.

La ejecucién del acto impugnado pedra suspenderse
cuando concurran las siguientes circunstancias:

1. Que la ejecucién pueda causar perjuicios de imposible o
dificil reparacion.

2. Que la impugnacién se fundamente en alguna de las
causas de nulidad de pleno derecho previstas en el articulo
105 del Cédigo Organico Administrativo.

El Secretario General o el delegado del Superintendente de
Compadias, Valores y Seguros resolvera sobre la
suspension del acto administrativo, previa ponderacién
motivada de los dafios que su suspensién o ejecucion
causaria al administrado, al interés publico o a terceros. La
falta de resolucion expresa al pedido de suspension, se
entendera como negativa tacita.

De la negativa expresa o tacita, no cabe recurso alguno.

Al resolver la suspension, la Superintendencia podra
adoptar las medidas cautelares que sean necesarias para
asegurar la proteccién del interés publico o de terceros, y la
eficacia de la resolucién impugnada.

Tratandose de los recursos de apelacién de las
resoluciones expedidas al amparo del articulo 42 de la Ley
General de Seguros, respecto de la suspension del acto
administrativo, se estara a lo dispuesto en el articulo 70 de
la Ley General de Seguros.

Capitulo lll
Medios de Prueba

Art. 7.- Oportunidad.- Las pruebas seran aportadas por las
partes en su primera comparecencia al procedimiento
administrativo, aquella que no haya sido anunciada, no
podra introducirse en el periodo de prueba.

La prueba se referira a los hechos controvertidos.

Art. 8.- Prueba documental, testimonial y pericial.- En caso
de que se aporten como pruebas nuevas documentos no
recogidos en el expediente originario, estos deberan constar
en copia certificada.

Las pruebas consistentes en testimonios e informes
periciales se aportaran por escrito mediante declaracién
jurada agregada a un protocolo publico.

Cuando se hayan emitido informes o testimonios en el
procedimiento administrativo, las partes interesadas podran
presentar por escrito la peticion de contrainterrogar a peritos
y testigos.

Para el efecto, se convocara a una audiencia, observando
las siguientes reglas:

1. Se realizaran preguntas cerradas cuando se refieran a
los hechos que hayan sido objeto de los informes y
testimonios.

2. Se realizaian preguntas abiertas cuando se refieran a
nuevos hechos respecto de aquellos expuestos en sus
informes y testimonios. No se presupondrd el hecho
consultado o se inducira a una respuesta.

3. Las preguntas seran claras y pertinentes.
El contrainterrogatorio debera registrarse mediante medios
tecnologicos adecuados.

Art. 9.- Auxilio de la administraciéon.- En caso de que el
impugnante o la persona interesada requieran el auxilio de
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la administracion publica para obtener la prueba a la que le
sea imposible tener acceso, esta debera ser anunciada por
las partes en su primera comparecencia, debiendo
solicitarse las medidas pertinentes para su practica.

Dentro del periodo de prueba que se haya fijado, el
Secretario General o el delegado del Superintendente de
Compaiias, Valores y Seguros, solicitard a quien
corresponda la entrega del documento o informacién.

La imposibilidad de tener acceso a la prueba debera ser
demostrada por las partes intervinientes, mediante
documento expreso que senale tal eventualidad; pues no
bastara la simple declaratoria del hecho.

Art. 10.- Gastos de la practica de la prueba.- Los gastos de
aportacién y produccién de las pruebas son de cargo del
solicitante.

Se exceptuan de la regla precedente, las pruebas
solicitadas por la persona interesada que estén en poder de
la institucion.

Capitulo IV
Recurso de apelacién

Art. 11.- Recurso de apelacién - Las compafiias, los socios
o accionistas y las personas naturales o juridicas que se
sintieren afectadas por una resolucion emitida por el
Superintendente de Compafias, Valores y Seguros o su
delegado, podran presentar recurso de apelacion por
escrito.

La apelacién de las resoluciones expedidas por el Director
General de la Unidad de Analisis Financiero y Econémico
(UAFE), sera presentada por el recurrente ante dicha
autoridad, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 39
del Reglamento General a la Ley Orgéanica de Prevencion,
Deteccion y Erradicacion del Delito de Lavado de Activos y
del Financiamiento de Delitos.

No son susceptibles de apelacion los actos administrativos
expedidos por la maxima autoridad de la Superintendencia
de Compaiiias, Valores y Seguros.

Art. 12.- Oportunidad.- La apelacion debera presentarse en
el término de diez dias contados a partir de la fecha de
notificacién del acto administrativo que se impugna.

Art. 13.- Admision.- Si el recurso de apelacion reuniere los
requisitos reglamentarios, dentro del término de tres dias,
contados a partir de la recepcion del expediente, el
Secretario General o el delegado del Superintendente de
Companiias, Valores y Seguros, lo admitird a tramite
mediante providencia.

En caso de existir personas interesadas, en la misma
providencia se dispondra correr traslado con el escrito que
contiene la apelacion y poner a su disposicion los
documentos incorporados por el recurrente, por el término
de cinco dias, a fin de que formulen las alegaciones y
presenten los documentos y justificantes que estimen
procedentes.

Art. 14.- Prueba.- En la providencia de admision, el
Secretario General o el delegado del Superintendente de
Compafiias, Valores y Seguros, ordenara la apertura del
periodo de prueba por el término de cinco dias.

Transcurrido el término indicado en el inciso anterior,
mediante providencia se declarara concluido el término de
prueba, y se admitiran o rechazaran las pruebas aportadas
por las partes intervinientes.

La sustanciacion de la prueba se efectuara de conformidad
con lo previsto en el capitulo 11l del presente Reglamento.

Art. 15.- Informe.- En la misma providencia en que se
declara concluido el periodo de prueba, se ordenara que en
el término de un dia se remita el expediente a la Intendencia
Nacional de Procuraduria y Asesoria Institucional, érgano
que emitirda su criterio juridico sobre la impugnacién y lo
enviara junto con todo el expediente al Superintendente de
Compafias, Valores y Seguros.

Cuando la impugnacién se refiera a temas eminentemente
técnicos, de considerarlo necesario, el mencionado
Intendente podra solicitar a otros organos de la
Superintendencia de Compaiias, Valores y Seguros, su
pronunciamiento respecto a los fundamentos de la
impugnacioén, el que sera remitido en el término maximo de
tres dias contados a partir de la recepcion del requerimiento.

Art. 16.- Resolucién.- En el plazo maximo de un mes
contado desde la fecha de |la interposicién, el
Superintendente de Compafiias, Valores y Seguros emitira y
notificara su resolucién, en la que aceptara en todo o en
parte, o rechazara el recurso de apelacién.

Art. 17.- Desistimiento.- El impugnante podra desistir del
recurso de apelacion en cualquier estado del tramite.

Capitulo V
Recurso extraordinario de revision

Art. 18.- Recurso extraordinario de revisiéon.- El recurso
extraordinario de revisién cabe Unicamente sobre el acto
que ha causado estado en via administrativa, segun lo
previsto en el articulo 218 del Cdédigo Organico
Administrativo.

Art. 19.- Causales.- La persona interesada puede interponer
un recurso extraordinario de revision del acto administrativo
que ha causado estado, cuando se verifique alguna de las
siguientes circunstancias:

1. Que al dictarlos se ha incurrido en evidente y manifiesto
error de hecho que afecte a la cuestion de fondo, siempre
que el error de hecho resulte de los propios documentos
incorporados al expediente.

2.Que al dictarlos se haya incurrido en evidente y
manifiesto error de derecho que afecte a la cuestion de
fondo.

3. Que aparezcan nuevos documentos de valor esencial
para la resolucién del asunto que evidencien el error de la
resolucién impugnada, siempre que haya sido imposible
para la persona interesada su aportacién previa al
procedimiento.

4. Que en la resolucién hayan influido esencialmente actos
declarados nulos o documentos o testimonios declarados
falsos, antes o después de aquella resolucién, siempre que,
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en el primer caso, el interesado desconociera la declaracion
de nulidad o falsedad cuando fueron aportados al
expediente dichos actos, documentos o testimonios.

5. Que la resolucién se haya dictado como consecuencia de
una conducta punible y se ha declarado asi en sentencia
judicial ejecutoriada.

El recurso extraordinario de revision se interpondra, cuando
se trate de la causal 1, dentro del plazo de un afio siguiente
a la fecha de notificacion de la resolucién impugnada. En los
demas casos, el término es de veinte dias contados desde
la fecha en que se tiene conocimiento de los documentos de
valor esencial o desde la fecha en que se ha ejecutoriado la
sentencia en que declara la nulidad o falsedad o la conducta
punible.

La persona interesada conservara su derecho a solicitar la
rectificacion de evidentes errores materiales, de hecho o
aritméticos que se desprendan del mismo acto
administrativo, independiente de que la administracion
publica la realice de oficio.

No procede el recurso extraordinario de revision cuando se
haya interpuesto accion judicial respecto del acto
impugnado.

Art. 20.- Admision.- El Secretario General o el delegado del
Superintendente de Compafias, Valores y Seguros,
verificard que el recurso extraordinario de revisién reuna los
requisitos reglamentarios y se fundamente en una de las
causales sefialadas en el articulo anterior, en cuyo caso lo
admitira a tramite.

En caso contrario, y en el supuesto de que las causales
invocadas se hayan desestimado en cuanto al fondo en
otras revisiones de terceros sustancialmente iguales,
inadmitira el recurso extraordinario de revision.

Transcurrido el término de veinte dias desde la interposicién
del recurso, sin haberse dictado y notificado la admision del
recurso extraordinario de revision, se entendera que el
mismo ha sido desestimado.

En caso de existir personas interesadas, en la providencia
de admision también se dispondra correr traslado con el
escrito que contiene el recurso y poner a su disposicion los
documentos incorporados por el recurrente, por el término
de cinco dias, a fin de que formulen las alegaciones y
presenten los documentos y justificantes que estimen
procedentes.

Respecto de la prueba y el criterio juridico del Intendente
Nacional de Procuraduria y Asesoria Institucional, se
aplicara lo dispuesto en los articulos 14 y 15 del presente
Reglamento.

Art. 21.- Resolucién.- En el plazo de un mes contado desde
la fecha de admisién a tramite, el Superintendente de
Compaiias, Valores y Seguros resolvera el recurso
extraordinario de revision, a cuyo término, en caso de que la
Superintendencia no se haya pronunciado de manera
expresa, se entiende desestimado.

Disposiciones Generales

Primera.- Los recurrentes y los interesados en el proceso
administrativo de impugnacién deberan sefialar correo
electrénico para notificaciones.

Cuando por cualquier causa, sea imposible realizar la
notificaciéon al correo electrénico sefalado, las actuaciones
se entenderan notificadas en la fecha de su expedicion.

Segunda.- El Superintendente de Compaiiias, Valores y
Seguros puede convocar a las audiencias que requiera para
garantizar la inmediacién en el procedimiento administrativo,
de oficio o a peticiéon de la persona interesada, sin que se
afecten los témminos o plazos previstos para cada
procedimiento administrativo.

La persona interesada debera solicitar la convocatoria a
audiencia dentro del término de tres dias, contados a partir
de la notificacién con la providencia en que se admita a
tramite la impgnacién.

Se podra solicitar el diferimiento de la audiencia, por una
sola vez, dentro del término de un dia, contado a partir de la
notificacion de la providencia en que esta ha sido
convocada.

Disposicion Transitoria

Las impugnaciones que se encuentran en tramite a la fecha
de vigencia de este Reglamento, continuaran
sustanciandose hasta su conclusién de conformidad con las
disposiciones vigentes al momento de su inicio.

Disposicion Derogatoria

Deroguese el Reglamento para la impugnacion de las
resoluciones de la Superintendencia de la Superintendencia
de Compaiiias, Valores y Seguros, publicado en el Registro
Oficial No. 319 de 4 de septiembre de 2018.

Disposicién Final

El presente Reglamento entrara en vigencia a partir de su
publicacién en el Registro Oficial.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE - Dada y firmada en la
Superintendencia de Compafias, Valores y Seguros, en
Guayaquil, el 12 de abril de 2019.

f.) Ab. Victor Anchundia Places, Superintendente de
Companiias, Valores y Seguros.

No. E-050-VQM
EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTO
DOMINGO

Considerando:

Que, el Concejo Municipal en sesiones Ordinaria y
Extraordinaria celebradas los dias 8 y 9 de marzo de 2018,
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conocid, discutié y aprobé la Ordenanza de Funcionamiento
del Cuerpo de Bomberos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Santo Domingo;

Que, con fecha 16 de marzo de 2018, se publica en la
Gaceta Oficial N° 33 del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Santo Domingo, la Ordenanza
de Funcionamiento del Cuerpo de Bomberos del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo;

Que, el articulo 84 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, dice: "La Asamblea Nacional y todo érgano con
potestad normativa tendra la obligacién de adecuar, formal y
materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los
derechos previstos en la Constitucion y los tratados
internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la
dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y
nacionalidades. En ningun caso, la reforma de Ila
Constitucién, las leyes, otras normas juridicas ni los actos
del poder publico atentaran contra los derechos que
reconoce la Constitucion ",

Que, el inciso 4 del articulo 140 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, dice: “La gestion de los servicios de
prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios, que
de acuerdo con la Constitucion corresponde a los gobiernos
auténomos descentralizados municipales, se ejercera con
sujecién a la ley que regule la materia. Para tal efecto, los
cuerpos de bomberos del pais seran considerados como
entidades adscritas a los gobiernos auténomos
descentralizados municipales, quienes funcionaran con
autonomia administrativa y financiera, presupuestaria y
operativa, observando la ley especial y normativas vigentes
a las que estaran sujetos ",

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, dice: "Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actuen en virtud de una
potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio
de los derechos reconocidos en la Constitucion *;

Que, el articulo 229 del Cédigo Organico de las Entidades
de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, dice:
"Conformacién de la Comision de Calificaciones y
Ascensos.- Para cada proceso de ascenso se conformara
una Comision de Calificaciones y Ascensos, la que estara
integrada de la siguiente manera:

1. La Maxima Autoridad de la entidad rectora nacional o su
delegado en el caso de las entidades complementarias de
seguridad de la Funcién Ejecutiva; o, la Maxima Autoridad
de la entidad rectora local o su delegado, en el caso de las
entidades complementarias de seguridad de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos,
quienes actuaran en calidad de Presidente de la Comisién
de Calificaciones y Ascensos y tendran voto dirimente;

2. La persona que ostente el cargo de Director General de
la entidad complementaria de seguridad o su delegado; y,

3. La maxima autoridad del nivel directivo del personal de
carrera de las entidades de seguridad previstas en este
Libro o su delegado.

La persona responsable de la unidad de Asesoria Juridica
de la entidad rectora nacional o local actuara en calidad de
Secretaria de la misma.

Los servidores de la Comision de Calificaciones y Ascensos
no podran tener conflictos de intereses con las y los
servidores relacionados al proceso de ascenso. En caso de
existir conflicto de intereses, esto sera causa de excusa o
recusacion conforme a la normativa que regula los
procedimientos administrativos ";

Que, el articulo 248 del Cédigo Organico de las Entidades
de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, dice: "Maxima
Autoridad del nivel directivo.- La Maxima Autoridad del nivel
directivo sera elegida mediante una terna de candidatos
compuesta por las y los servidores de mayor jerarquia y
antigiedad del nivel directivo de cada entidad, previo
informe de cumplimiento de requisitos emitido por la
Comisién de Calificaciones y Ascensos. La terna serd
elaborada y enviada por la Comisién para la designacion de
la Maxima Autoridad de la institucién rectora nacional en el
caso de las entidades complementarias de seguridad del
Ejecutivo y la local para aquellas de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos.

En los casos de las entidades complementarias de la
Funcién Ejecutiva el nombramiento de la Maxima Autoridad
de la carrera se realizara mediante acto administrativo del
ente rector nacional.

Para las entidades de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados el nombramiento de la maxima autoridad
de la carrera se realizara mediante acto administrativo de la
alcaldesa o el alcalde. En el caso de mancomunidades el
nombramiento lo realizara el respectivo érgano colegiado ";

Que, el articulo 274, del Codigo Orgéanico de las Entidades
de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, establece que:
"Los Cuerpos de Bomberos son entidades de derecho
publico adscritas a los Gobiernos  Auténomos
Descentralizados Municipales o Metropolitanos, que prestan
el servicio de prevencion, proteccion, socorro y extincién de
incendios, asi como de apoyo en otros eventos adversos de
origen natural o antrépico. Asimismo efectian acciones de
salvamento con el propésito de precautelar la seguridad de
la ciudadania en su respectiva circunscripcién territorial”.

"Contaran con patrimonio y fondos propios, personalidad
juridica, autonomia administrativa, financiera, presupuestaria
y operativa. Los recursos que les sean asignados por Ley se
transferiran directamente a las cuentas de los Cuerpos de
Bomberos ";

Que, el Articulo 280 del Cédigo Organico de las Entidades
de Seguridad Ciudadana y Orden Publico dice: "Estructura
de la Carrera.- La estructura orgénica de los niveles de
gestion del personal de los Cuerpos de Bomberos, es la
siguiente ":
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NIVEL ROL

GRADOS

Directivo Conduccién y Mando

Jefe de Bomberos

Subjefe de Bomberos

Coordinacién

Inspector de Brigada

Técnico Operativo Supervision Operativa

Subinspector de Estacién

Ejecucion Operativa

Bombero 4°.

Bombero 3°.

Bombero 2°.

Bombero 1°.

Que, la Corte Constitucional mediante Resolucién N° 12 publicada en
documento institucional el 27 de junio de 2018 dice: "Esta Corte
Constitucional del Ecuador, con fundamento en el articulo 436
numerales 1, 2 y 3 de la Constitucion, declara la inconstitucionalidad
de la frase; "... El Alcalde o su delegado, quien lo presidira y tendra
voto dirimente...", contenida en el literal a) del articulo 281 del Libro
IV del Cédigo Orgénico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y
Orden Publico, - COESCOP-,

Por tanto, el texto del referido articulo, de forma obligatoria, sera el
siguiente: Art. 281.- Comité de Administracién y Planificacién.- Cada
Cuerpo de Bombero contard con un Comité de Administracion y
Planificacion integrado por:

a) La maxima autoridad del Cuerpo de Bomberos, quien lo presidira
y tendra voto dirimente;

b) El servidor responsable de la Unidad de Planificacién del Cuerpo
de Bomberos o en caso de no haberlo, la maxima autoridad del nivel
técnico operativo de dicha entidad;

¢) El concejal que presida la Comision relacionada con los Cuerpos
de Bomberos; v,

d) El servidor responsable de la Unidad de Planificacion o el
funcionario de la Unidad de Gestion de Riesgo del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal o Metropolitano;

En ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 264 inciso
final de la Constitucion de la Republica del Ecuador; y articulo 57
letra a) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion;

Expide:

LA REFORMA A LA ORDENANZA DE FUNCIONAMIENTO DEL
CUERPO DE BOMBEROS DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTO DOMINGO.

DEL COMITE DE ADMINISTRACION Y PLANIFICACION:

ARTICULO 1.- Sustitiyase el literal a) del articulo 9 por el siguiente:
a).- La maxima Autoridad del Cuerpo de Bomberos, quien lo
presidira y tendra voto dirimente, por lo tanto, el texto del referido
articulo sera el siguiente:

ARTICULO 9.- Del Comité de Administracion y Planificacién.- El
Comité de Administracién y Planificacion estara integrado por:

a) La Maxima Autoridad del Cuerpo de Bomberos, quien lo presidira
y tendréa voto dirimente;

b) El servidor responsable de la Unidad de Planificacién del Cuerpo
de Bomberos o en caso de no haberlo, la Maxima Autoridad del nivel
técnico operativo de dicha entidad;

c) El Concejal que presida la Comision relacionada con los Cuerpos
de Bomberos; vy,

d) El servidor responsable de la Unidad de Planificacién o el
funcionaric de la Unidad de Gestion de Riesgo del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal o Metropolitano.

Concordancias:

SENTENCIA N° 012-18-SIN-SS, CASO N° 0062-16-IN, DE
FECHA 27 DE JUNIO DE 2018, PRONUNCIADA POR LA
CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

REFORMA, Art. 281 DEL COESCOP

ARTICULO 2.- Agréguese al articulo 8 un inciso que diga lo
siguiente: El Director General del Cuerpo de Bomberos del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santo
Domingo, serda nombrado mediante acto administrativo de la
alcaldesa o el alcalde de una terna enviada por la Comisién de
Calificacién y Ascensos; siempre y cuando no existan
servidores de mayor jerarquia y antigiiedad en el nivel directivo
de la carrera homberil de la entidad

Concordancia:

CODIGO ORGANICO DE LAS ENTIDADES DE
SEGURIDAD CIUDADANA Y ORDEN PUBLICO Art. 247

ARTICULO 3.- Suprimase la frase "..por disposicion de su
presidente..." contenida en el articulo 10 de la Ordenanza.

Conforme a la reforma del Art. 281 del COESCOP, el
Director General al presidir las sesiones del Comité de
Administracion y Planificacién, sera el encargado directo de
convocar a cada uno de sus miembros.

Documento con posibles errores digitalizado de la publicacién original. Favor verificar con imagen.
¥ No imprima este documento a menos que sea absolutamente necesario.
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ARTICULO 4.- Suprimase el contenido del numeral 4 del
articulo 15 de la Ordenanza y Sustitiyase en su lugar, por lo
siguiente: Encargar la Direccidon General al titular de la
Subjefatura del Cuerpo de Bomberos o a un Director del
Nivel Técnico de la Unidad Organizacional de la
Institucién, en caso de ausencia temporal, hasta que
éste se reincorpore, o definitiva, hasta que se nombre
su titular.

Suprimase también el contenido del numeral 6 del
mencionado articulo.

Explicacién:

Conforme a la reforma del Art. 281 del COESCOP, el
Director General que ahora funge de Presidente del Comité
de Administracién y Planificacién, no podria concederse
licencias, permisos y vacaciones, en tal virtud se modifica y
suprime los numerales del articulo antes referido.

ARTICULO 5.- Agréguese el numeral 8 al articulo 14 con el
siguiente contenido: Conceder licencia, permisos y
vacaciones al Director General del CB-GADM-SD.

Explicacién:

Conforme a la reforma del Art. 281 del COESCOP, las
atribuciones de conceder licencias, permisos y vacaciones,
al Director General, corresponderian al Comité de
Administracion y Planificacion.

ARTICULO 6.- SustitGyase la palabra funcién, por la
palabra fusién en el numeral 4 del articulo 16 de Ia
Ordenanza.

Explicacion:

Por un lapsus calami o error involuntario en el Art. 16,
numeral 4 dice: "Aprobar la creacién, funcién o supresion
de unidades de bomberos en funcién de las necesidades de
la comunidad”; cuando lo correcto es: "Aprobar la creacién,
fusién o supresién de unidades de bomberos en funcién de
las necesidades de la comunidad"”.

Vigencia.- La presente reforma a la Ordenanza de
Funcionamiento del Cuerpo de Bomberos del Gobierno

Auténomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo,
entrard en vigencia a partir de su sancién, sin perjuicio de
su publicacion en la Gaceta Municipal, dominio web
institucional y Registro Oficial.

Dada, en el Salén Legislativo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Santo Domingo, el 18 de abril
de 2019.

f.) Sr. Victor Manuel Quirola Maldonado, Alcalde del Cantén.

f.) Dr. Antonio Teran Mancheno, Secretario General.
CERTIFICACION DE DISCUSION

El infrascrito Secretario General del Gobierno Auténomo
Descentralizado de Santo Domingo CERTIFICA: que la
presente Ordenanza fue discutida y aprobada en las
Sesiones Ordinarias celebradas los dias 04 y 18 de abril de
2019, en atencién a lo que disponen los articulos 7 y 57
letra a) y el inciso tercero del Art. 322 del Cédigo Organico
de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion
COOQOTAD.

Santo Domingo, 18 de abril de 2019.

f.) Dr. Antonio Teran Mancheno, Secretario General.

ALCALDIA DEL CANTON SANTO DOMINGO.-
Santo Domingo, el 18 de abril de 2019. EJECUTESE.-

f.) Sr. Victor Manuel Quirola Maldonado, Alcalde del Canton.

CERTIFICO, que la presente Ordenanza fue sancionada por
el Sr. Victor Manuel Quirola Maldonado, Alcalde del Canton
Santo Domingo, el 18 de abril de 2019.

f.) Dr. Antonio Teran Mancheno, Secretario General.

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE SANTO DOMINGO.- Certifico: Que es fiel
copia del original que reposa en nuestro archivo.- f)
Secretario General.

LEXISFINDER®

Documento con posibles errores digitalizado de la publicacion original. Favor verificar con imagen.
No imprima este documento a menos que sea absolutamente necesario.
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Ordenanza Municipal No. E-051-VQM.

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
SANTO DOMINGO

CONSIDERANDO:

Que, por mandato del Art. 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador: “Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley...”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 240 establece que los gobiernos
auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones,
tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el numeral 1 del articulo 264 de la referida Carta Magna, dentro de las competencias
| exclusivas de los Gobiernos Municipales, establece la de planificar el desarrollo cantonal y
| formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial de manera articulada con la
| planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién
| del suelo urbano y rural;

Que, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en su Art.
7, expresa: “Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades que de manera
concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales, concejos
mefropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general, a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial. El
gjercicio de esta facultad se circunscribird al ambito territorial y a las competencias de cada
nivel de gobierno, y observara lo previsto en la Constitucién y la Ley”,

Que, los literales a) y x) del articulo 57 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, en su orden establecen: “a) El ejercicio de la facultad normativa
en las materias de competencia del gobierno autonomo descentralizado municipal, mediante la
expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; y, x) Regular y controlar,
mediante la normativa cantonal correspondiente, el uso de suelo en el territorio del cantén, de
conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el régimen urbanistico de la tierra”;

Que, en el Registro Oficial N° 951 del 05 de junio de 1992, se publica la Ordenanza Sustitutiva
de la N° 33, que Reglamenta la Sectorizacién y Nomenclatura de las Avenidas, calles y plazas
de la ciudad de Santo Domingo de los Colorados, discutida y aprobada por el Concejo Municipal
en sesiones ordinarias celebradas el 13 y 27 de marzo de 1992;

Que, el Codigo Municipal, LIBRO | — EL CANTON Y SU GOBIERNO, TITULO Il - CONCEJO
MUNICIPAL, CAPITULO IIl - ORGANIZACION, SECCION Il - EL PLENO, Art. 7, sefiala como;* o

{
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una de las funciones y atribuciones del Concejo Municipal, entre otras las siguientes: “E/
Concejo Municipal cumplira las atribuciones previstas en la Constitucion de la Republica, en el
Céddigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion y las siguientes:
1. Expedir, reformar y derogar ordenanzas e interpretarlas con carécter generalmente
obligatorio”,

Que, el Coédigo Municipal, Libro | — EL CANTON Y SU GOBIERNO, Titulo || =CONCEJO
MUNICIPAL, Capitulo IV — SESIONES, DEBATES EN EL PLENO Y LAS COMISIONES DE
TRABAJO, Seccién IV — VOTACIONES, en su Art. 49, establece que: “Para modificar, derogar
o revocar los actos municipales se observaréa el mismo procedimiento para su expedicion...”:

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 7 y 57 literal a) del Cédigo Organico
de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

EXPIDE la siguiente:

“REFORMA AL CODIGO MUNICIPAL, LIBRO Il - REGIMEN DE USO DEL SUELO, TiTULO
Il - ESPACIO PUBLICO, SUBTITULO | - SECTORIZACION Y NOMENCLATURA DE LAS
AVENIDAS, CALLES, PARQUES Y PLAZAS DE LA CIUDAD DE SANTO DOMINGO”

Articulo 1.- Dentro del Cédigo 5 — Sectores Consolidados, de la Nomenclatura vigente,
sustituyase el nombre de la “calle Los Anturios” por la de “Avenida Galo Luzuriaga Riofrio”.

Articulo 2.- Dentro del Cédigo 5 — Sectores Consolidados, de la Nomenclatura vigente,
asignase a la “Avenida S/N”, el nombre de “Avenida Héctor Aguavil Calazacén”.

Vigencia.- La presente Reforma entrara en vigencia a partir de su sancién, sin perjuicio de su
posterior publicacién en la Gaceta Municipal, dominio web institucional y el Registro Oficial.

Dada, en la Sala de Sesiones de Alcaldia del Gobierno Auténomo Descentralizagdeﬂu’ﬁé{g&l._\
de Santo Domingo, el 29 de abril de - BTSN il LTSRN
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CERTIFICACION DE DISCUSION

El infrascrito Secretario General del Gobierno Auténomo Descentralizado de Santo Domingo
CERTIFICA: que la presente Ordenanza fue discutida y aprobada en las Sesiones Ordinaria y
Extraordinaria celebradas los dias 25 y 29 de abril de 2019, en atencién a lo que disponen los
articulos 7 y 57 letra a) y el inciso tercero del Art. 322 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacién COOTAD.

Santo Domingo, 30 de abril de 2019, P At
/ _‘-\ - ;—..:“--;.:_'_-_._ O ‘\
."; l.] (.i '\‘
f 3 ;)
Dr. Antonig T Mancheno N\ SECRETARfA /
/ SECRETARIQ GENERAL "‘?ﬁts,céaga-iﬁ?,f/;jgy

ALCALDIA DEL CANTON SANTO DOMINGO.- Santo Domingo, el

L 30 de abril de 2019.
EJECUTESE.- -

CERTIFICO, que la presente Ordenanza fue sancionada por el Sr. Victor Manuel Quirola
Maldonado, Alcalde del Cantén Santo Domingo, el 30 de abril de 2019.
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Ordenanza Municipal No. M-089-VQM

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
SANTO DOMINGO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 260 de la Constitucion de la Republica (en adelante “Constitucion”),
dispone: “El gjercicio de las competencias exclusivas no excluira el ejercicio concurrente
de la gestion en la prestacion de servicios publicos y actividades de colaboracién y
complementariedad entre los distintos niveles de gobierno”;

Que, el articulo 275 de la Constitucion, manifiesta que el régimen de desarrollo es el
conjunto organizado sostenible y dinamico de los sistemas econémicos, politicos, socio
cultural y ambiental, que garantizan la realizacion del buen vivir, del sumak kawsay. [...];

Que, el articulo 276 de la Constitucion, determina: “El régimen de desarrollo tendré los
siguientes objetivos: 1. Mejorar la calidad y esperanza de vida, y aumentar las
capacidades y potencialidades de la poblacién en el marco de los principios y derechos
que establece la Constitucioén. 2. Construir un sistema econémico, justo, democratico,
productivo, solidario y sostenible basado en la distribucién igualitaria de los beneficios
del desarrollo, de los medios de produccién y en la generacién de trabajo digno y
estable (...)";

Que, el articulo 281 de la Carta Magna, numeral 1 sefiala que el Estado debera
impulsar la produccion, transformacion agroalimentaria y pesquera de las pequefias y
medianas unidades de producciéon, comunitarias y de la economia social y solidaria,

Ll

Que, el articulo 283 de la referida Norma Constitucional, establece: “El/ sistema
econdémico es social y solidario;, reconoce al ser humano como sujeto y fin; propende a
una relacion dinamica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con
la naturaleza; y tiene por objetivo garantizar la produccion y reproducciéon de las
condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir. El sistema econémico
se integrara por las formas de organizacion econoémica publica, privada, mixta, popular y
solidaria, y las demas que la Constitucion determine. La economia popular y solidaria se
regulara de acuerdo con la ley e incluird a los sectores cooperativistas, asociativos y
comunitarios.”

Que, el articulo 288 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, manda: “Las
compras publicas cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales,
en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro,
pequefas y medianas unidades productivas.”

Que, el articulo 311 de la Constitucion, establece: “El sector financiero popular y
solidario se compondréa de cooperativas de ahorro y crédito, entidades asociativas o

solidarias, cajas y bancos comunales, cajas de ahorro. Las iniciativas de servicios ;g/—\
-
-

sector financiero popular y solidario, y de las micro, pequefias y medianas unida
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productivas, recibirdn un tratamiento diferenciado y preferencial del Estado, en la
medida en que impulsen el desarrollo de la economia popular y solidaria’;

Que, el articulo 316 de la Constitucion, manifiesta: “El Estado podréa delegar la
participacion en los sectores estratégicos y servicios publicos a empresas mixtas en las
cuales tenga mayoria accionaria. La delegacion se sujetara al interés nacional y
respetara los plazos y limites fijados en la ley para cada sector estratégico”;

Que, lo que hace relacién a las formas de organizacién de la produccién y su gestién, el
articulo 319 de la Norma Constitucional, establece que: “Se reconoce diversas formas
de organizacién de la produccién en la economia, entre otras las comunitarias,
cooperativas, empresariales publicas o privadas, asociativas, familiares, domésticas,
auténomas y mixtas”;

Que, el articulo 334 de la Carta Magna en los numerales 3 y 4 respectivamente, sefiala:
"3. Impulsar y apoyar el desarrollo y la difusién de conocimientos y de tecnologias
orientados a los procesos de produccién; 4. Desarrollar politicas de fomento a la
produccion nacional en todos los sectores, en especial para garantizar la soberania
alimentaria y la soberania energética, generar empleo y valor agregado.”,

Que, el articulo 3 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion en su letra b) indica: Todos los niveles de gobierno tienen como
obligacion compartida la construccion del desarrollo justo, equilibrado, de las distintas
circunscripciones territoriales en el marco del respeto de la diversidad y el ejercicio
pleno de los derechos individuales y colectivos; mientras que el literal ¢) del mismo
articulo manifiesta: Todos los niveles de gobierno tienen la responsabilidad, compartida
con el ejercicio y disfrute de los derechos de la ciudadania, el buen vivir y el desarrollo
de las diferentes circunscripciones territoriales, en el marco de las competencias
exclusivas y concurrentes de cada una de ellos; y literal e) Complementariedad.- Los
gobiernos auténomos descentralizados tienen la obligacion compartida de articular sus
planes de desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus
competencias de manera complementaria para hacer efectivo los derechos de la
ciudadania y el régimen del buen vivir y contribuir asi el mejoramiento de los impactos
de las politicas publicas promovidas por el Estado ecuatoriano;

Que, el articulo 4 literal g) del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, indica que entre los fines de los GADs se encuentra: “El desarrollo
planificado participativamente para transformar la realidad y el impulso de la economia
popular y solidaria con el propésito de erradicar la pobreza, distribuir equitativamente los
recursos y la riqueza, y alcanzar el buen vivir”:

Que, el articulo 5 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, indica: “La autonomia politica, administrativa y financiera de los
Gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la
Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno
para regirse mediante normas y 6rganos de gobiernos propios, en sus respectivas
circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencién de otro nivel de
gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercera de manera
responsable y solidaria. En ningun caso pondra en riesgo el caracter unitario del Estado
y no permitira la secesion del territorio nacional.”:

Dir: Av. Quito y Tulcan
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Que, el articulo 7 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion de la facultad normativa manifiesta: “Para el pleno ejercicio de sus
competencias y de las facultades que de manera concurrente podrén asumir, se
reconoce a los consejos regionales y provinciales, concejos metropolitanos y
municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general, a través de
Ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial.
El ejercicio de esta facultad se circunscribiré al &mbito territorial y a las competencias de
cada nivel de gobierno, y observara lo previsto en la Constitucion y la ley. Los gobiernos
autonomos descentralizados del régimen especial de la provincia de Galdpagos
ejerceran la facultad normativa con las limitaciones que para el caso expida la ley
correspondiente.”:

Que, el COOTAD, en su articulo 54 sefiala entre las funciones del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal en su literal h), “Promover los procesos de desarrollo
economico local en su jurisdiccion, poniendo una atencién especial en el sector de la
economia social y solidaria, para lo cual coordinara con los otros niveles de gobierno”;

Que, el articulo 57 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, como atribuciones del Concejo Municipal sefiala: “Al Concejo
Municipal le corresponde: a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante expedicién de
Ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones.”

Que, el Codigo Organico Ibidem, en su articulo 283 indica: “Delegacién a la economia
social y solidaria y a la iniciativa privada.- La delegacion a la economia social y solidaria
se realizard para promover la naturaleza social y solidaria del sistema econémico
nacional (...)";

Que, el Codigo Organico igualmente, en su articulo 294, determina “Participacion
publica y social.- Se propiciaréa la participacién de actores publicos y de la sociedad,
relacionados con la economia social y solidaria de conformidad con la Constitucion y la
Ley Organica de Empresas Publicas, para la ejecucion de proyectos de desarrollo
regional, provincial, cantonal o parroquial rural previstos en los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial, especialmente en aquellos donde se requiera la reserva del uso
del suelo.”;

Que, la disposicion transitoria Décimo Novena del Cddigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, sefala: “Competencia de fomento
productivo.- Los gobiernos autonomos descentralizados que al momento de la vigencia
del presente codigo, desarrollen acciones productivas y agropecuarias podréan
mantenerlas en coordinacién con el gobierno provincial.”,

Que, el articulo 1 de la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector
Financiero Popular y Solidario, en adelante LOEPS, define a la Economia popular y
solidaria con lo que sigue: “Se entiende por economia popular y solidaria a la forma de
organizacion economica donde sus integrantes individual o colectivamente organizan y
desarrollan procesos de produccion, intercambio, comercializacién, financiamiento m
consumo de bienes y servicios para satisfacer necesidades y generar ingresos, basadas @’;
en relaciones de solidaridad, cooperacién y reciprocidad, privilegiando al trabajo y al set 7
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humano como sujeto y fin de su actividad, orientada al buen vivir, en armonia con la
naturaleza, por sobre la apropiacién, el lucro y la acumulacion del capital”

Que, el articulo 3 de la LOEPS, tiene por objeto: a) Reconocer, fomentar y fortalecer la
Economia popular y solidaria y del sector financiero popular y solidario en su ejercicio y
relacion con los demas sectores de la economia y con el Estado; b) Potenciar las
practicas de la economia popular y solidaria que se desarrollan en la comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades, y en sus unidades econémicas productivas
para alcanzar el Sumak Kawsay; c) Establecer un marco juridico comun para las
personas naturales y juridicas que integran la Economia Popular y solidaria y del sector
financiero popular y solidario; d) Instituir el régimen de derechos obligaciones y
beneficios de las personas y organizaciones sujetas a esta ley; y, e) Establecer la
institucionalidad publica que ejercera la rectoria, regulaciéon, control, fomento y
acompafiamiento;

Que, la LOESP, en el articulo 10, establece: “Capital de riesgo y organizaciones
mixtas.- El Estado Central y los Gobiernos Auténomos Descentralizados participaran en
la conformacion de capitales de riesgo y de organizaciones mixtas de economia popular
y solidaria a través de mecanismos legales y financieros idéneos...":

Que, la LOEPS, en el articulo 130, sefiala: “Coordinacion.- Las instituciones del Estado
y los Gobiernos Auténomos Descentralizados, para la promocién, fomento e incentivos
a las organizaciones sujetas a esta Ley deberan coordinar entre si el otorgamiento de
estos beneficios a favor de las personas y organizaciones con el propésito de evitar
duplicidad.”;

Que, la LOEPS, en el articulo 133, prescribe: “Gobiernos Auténomos Descentralizados. -
Los gobiernos auténomos descentralizados, en ejercicio concurrente de la compelencia
de fomento de la economia popular y solidaria establecida en la respectiva Ley, incluirén
en su planificacion y presupuestos anuales la ejecucion de programas y proyectos
socioeconoémicos como apoyo para el fomento y fortalecimiento de las personas y
organizaciones amparadas por esta Ley, e impulsarén acciones para la proteccion y
desarrollo del comerciante minorista a través de la creacién, ampliacion, mejoramiento y
administracion de centros de acopio de productos, centros de distribucion,
comercializacion, pasajes comerciales, recintos feriales y mercados u otros. Los
Gobiernos Auténomos en el ambito de sus competencias, determinaran los espacios
publicos para el desarrollo de las actividades econdémicas de las personas y las
organizaciones amparadas por esta Ley (...)";

Que, la LOEPS, en el articulo 135, indica: “Las Municipalidades podrén mediante
Ordenanza regular la organizacién y participacion de los pequefios comerciantes en
actividades productivas, comerciales o de servicios que permitan la incorporacién y
participacion de estos sectores en la dinamizacion de la economia local, para lo cual,
propiciaran la creacién de organizaciones comunitarias para la prestacion de servicios o
para la produccion de bienes, la ejecucion de pequerias obras publicas, el
mantenimiento de areas verdes urbanas, entre otras actividades.”:

Que, la LOEPS, en el articulo 136, determina: “Para /a prestacion de los servicios
publicos de competencia municipal, las empresas publicas municipales podrén propiciar
la conformacion de organizaciones comunitarias para la gestion delegada de dichos
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servicios. La delegacién de estos servicios publicos se regularé mediante Ordenanzas

(sds

Que, el Reglamento General de la LOEPS, en el articulo 128, dispone: “Medidas de
accion -afirmativa.- Los ministerios, secretarias de Estado, instituciones financieras
publicas, institutos pablicos de investigacion, capacitacion, fomento y promocién y las
demas entidades que conforman la Administracion Central asi como las universidades,
los gobiemos autonomos descentralizados, en el marco de sus competencias,
disefiaran e implementaran, en favor de las personas y organizaciones parte de la
Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario, medidas de
accion afirmativa, tales como, margenes de preferencia, flexibilizacion de requisitos y
entrega de garantias, simplificacion de trémites, mejores condiciones de pago y otros
que permitan el acceso en condiciones favorables (...)":

Que, el articulo 5 del Cédigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones,
sefiala que: “El Estado fomentaré el desarrollo productivo y la transformacion de la
matriz productiva, mediante la determinacion de politicas y la definicion e
implementacion de instrumentos e incentivos, que permitan dejar atrés el patrén de
especializacion dependiente de productos primarios de bajo valor agregado”:

En uso de las atribuciones que le confiere el articulo 240 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, en concordancia con los articulos 7 y 57 literal a) del Cédigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién,

EXPIDE la siguiente:

ORDENANZA PARA EL FOMENTO, DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO DE LA
ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA EN EL CANTON SANTO DOMINGO

CAPITULO |
GENERALIDADES

Art. 1.- Ambito de aplicacién.- La presente ordenanza rige para las formas de
organizacion economica popular y solidaria, sectores cooperativistas, asociativos,
comunitarios y las Unidades Econémicas Populares, y de economia mixta, registradas o
que se encuentren en proceso de constitucion u organizacion; que actuan en el Cantén
Santo Domingo y buscan realizar actividades econémicas de manera sustentable y
sostenible. Se sujetan ademas a estas disposiciones las dependencias municipales que
ejercen las funciones de rectoria, ejecucion, regulacion, control, fomento, fortalecimiento
y acompafiamiento de los procesos de la Economia Popular y Solidaria.

Esta ordenanza no se aplica a las formas asociativas gremiales, profesionales,
laborales, culturales, deportivas, religiosas, entre otras, cuyo objeto social principal no
sea la realizacion de actividades econdémicas de produccion de bienes o prestacion de
servicios.

Tampoco seran aplicables las disposiciones de la presente ordenanza, a Ias;‘”:-:;\*%\..
mutualistas, fondos de inversion ni a las formas societarias de capital prescritas en la ﬂi'-_A
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Ley de Compaiiias; a las Empresas Unipersonales y de Responsabilidad Limitada; y las
Empresas Publicas y Sociedades Anénimas.

Art. 2.- Objeto.- La presente Ordenanza tiene por objeto:

a) Fomentar y fortalecer la Economia Popular y Solidaria en su ejercicio y en la relacion
con la municipalidad y con las otras formas de organizacion econémica; a través de la
ejecucion de planes, programas, proyectos, alianzas estratégicas, convenios de
cooperacion, para emprendimiento, principalmente los vinculados a los créditos de
desarrollo humano y grupo de atencion prioritaria.

b) Potenciar las practicas de la economia popular y solidaria que se desarrollan en el
cantén Santo Domingo para alcanzar el Sumak Kawsay; a partir de la generacion de
espacios permanentes para la promocién, difusiéon y comercializacién de productos y/o
servicios.

c) Establecer el marco juridico en el canton, en armonia con la normativa nacional para
la inclusion econémica y social de los actores de la Economia Popular y Solidaria, en el
Desarrollo econémico local.

d) Instituir el régimen de derechos, obligaciones y beneficios de las personas y
organizaciones sujetas a esta ordenanza; y,

e) Establecer la institucionalidad publica del cantén que ejercera la rectoria, ejecucion,
regulacion, control, fomento, fortalecimiento y acompafiamiento, a las personas vy
organizaciones sujetas a esta ordenanza.

Art.  3.- Principios.- EI Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santo
Domingo, personas y organizaciones amparadas por esta ordenanza, en el ejercicio de
sus actividades, se guiaran por los siguientes principios, segun corresponda:

a) La busqueda del buen vivir y del bien comun;

b) La prelacion del trabajo sobre la acumulacién del capital y de los intereses colectivos
sobre los individuales;

c) Promover naturaleza social y solidaria del sistema econémico local:

d) El comercio justo y consumo ético y responsable;

e) La justicia social;

f) La equidad de género;

g) El respeto a la identidad cultural;

h) Promocién de la soberania alimentaria:

i) Desarrollo de las capacidades productivas y de los activos comunitarios endogenos;

j) La reduccion de brechas de desigualdad;

k) Participacién, cooperacién, democracia y transparencia;

) La responsabilidad social, econémica y ambiental:

m) Solidaridad;

n) La distribucién equitativa y solidaria de excedentes:

o) Rescate y respeto de los saberes y conocimientos ancestrales y de propiedad
comunitaria; vy,

p) Reconocimiento y valoracién a la propiedad intelectual.
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CAPITULO Il
DE LAS ORGANIZACIONES DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA

Art. 4.- Sectores Involucrados.- Se determinan como sectores de la Economia Popular
y Solidaria los establecidos en la normativa legal vigente:

Sectores Comunitarios, Asociativos y Cooperativistas, asi como también las Unidades
Econémicas Populares.

Sectores Comunitarios.- Es el conjunto de organizaciones, vinculadas por relaciones
de territorio, familiares, identidades étnicas, culturales, de género, de cuidado de la
naturaleza, urbanas o rurales; o, de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
que, mediante el trabajo conjunto, tienen por objeto la produccién, comercializacion,
distribucion y el consumo de bienes o servicios licitos y socialmente necesarios, en
forma solidaria y auto gestionada.

Sectores Asociativos.- Es el conjunto de asociaciones constituidas por personas
naturales con actividades econémicas productivas similares o complementarias, con el
objeto de producir, comercializar y consumir bienes y servicios licitos y socialmente
necesarios, auto abastecerse de materia prima, insumos, herramientas, tecnologia,
equipos y otros bienes, o comercializar su produccion en forma solidaria y auto
gestionada.

Sectores Cooperativistas.- Es el conjunto de cooperativas entendidas como
sociedades de personas que se han unido en forma voluntaria para satisfacer sus
necesidades economicas, sociales y culturales en comun, mediante una empresa de
propiedad conjunta y de gestion democratica, con personalidad juridica de derecho
privado e interés social. Con principios de comercio justo.

Unidades Econémicas Populares.- Son Unidades Econémicas Populares: las que se
dedican a la economia del cuidado, los emprendimientos unipersonales, familiares,
domeésticos, comerciantes minoristas y talleres artesanales; que realizan actividades
econdmicas de produccién, comercializacién de bienes y prestacion de servicios que
seran promovidas fomentando la asociacion y la solidaridad.

Se consideraran también en su caso, el sistema organizativo, asociativo promovido por
los ecuatorianos en el exterior con sus familiares en el territorio nacional y con los
ecuatorianos retornados, asi como de los inmigrantes extranjeros, cuando el fin de
dichas organizaciones genere trabajo y empleo entre sus integrantes en el territorio
nacional, amparados en la LOEPS, y siempre y cuando los emprendimientos se
enmarquen en la EPS.

Asi como quienes se encuentren en proceso de construccion, constitucion u
organizacion.

O,n o ,\;' ‘
Art. 5.- Organizacion de los sectores de la Economia Popular y solidaria.- Las!* (-4"7
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conforme la ley, operaran en cumplimiento de las normas juridicas y principios que rigen
a la economia popular y solidaria en su relacion con el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Santo Domingo y actuaran a nombre y representacion de
SuS SOCios.

Art. 6.- Obligaciones de las organizaciones de los sectores de la Economia
Populary Solidaria.- Consideradas en la presente ordenanza

1. Para el caso de las Asociaciones, obtener personeria juridica y estar
debidamente registradas; y, para las Unidades Econémicas Populares, estar
debidamente registradas en las instancias pertinentes;

2. Contar con todos los permisos y autorizaciones necesarios para el
funcionamiento;

3. Exhibir sus permisos y autorizaciones en un lugar visible y presentarlo a la
autoridad competente que lo requiere;

4, Respetar el espacio o area asignada con las condiciones constantes en los
permisos o autorizaciones;

5. Mantener rigurosa higiene en el sitio o area asignada en los permisos y
autorizaciones, asi como en los utensilios que utilice y los productos que se
expendan;

6. Cumplir con todas las obligaciones que contrajere por la suscripcion de

convenio, alianza estratégica, contrato o cualquier otro instrumento:

Realizar sus actividades con responsabilidad, social, econémica y ambiental:

Presentar proyectos a la Direccién de Desarrollo Econémico o quien haga sus

veces referente a emprendimientos localizados en el Cantén Santo Domingo;

9. Aportar con contraparte y corresponsabilidad para el financiamiento de los
emprendimientos en el desarrollo de alianzas o convenios; v,

10. Las demas que establezca la presente ordenanza.

i

CAPITULO Il

FOMENTO DE LA ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA EN EL CANTON SANTO
i DOMINGO
Art. 7.- Organo administrativo rector.- La Coordinacién de Desarrollo Humano del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo o quien haga sus
veces, ejercera la rectoria sobre la planificacién, evaluacién e implementacion de

politicas, planes, programas y proyectos relacionados con la economia popular y
solidaria.

Art. 8.- Organo de Gestion.- La ejecucién, organizacién, direccién e implementacion de
las politicas, planes, programas y proyectos, relacionados con la economia popular y
solidaria estara a cargo de la Direccién de Desarrollo e Inclusién Econémica y Social del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo.

Esta entidad sera responsable ademas de la implementacién de las Ferias Inclusivas
para el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo, como
entidad coordinadora, en todo lo referente a realizar los procesos de capacitacion,
transferencia de metodologia, acompafiamiento, asistencia técnica y liderar la
coordinacién que al respecto se ejecute con el SERCOP de todos los procesos de
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Contratacion Publica Municipal de Ferias Inclusivas realizadas a través del portal
tecnolégico del Servicio Nacional de Contratacion Publica.

La Direccion de Desarrollo e Inclusion Econémica y Social del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Santo Domingo o quien haga sus veces, impulsara
procesos de formacion y capacitacion permanentes, para el desarrollo, fortalecimiento y
gestion de emprendimientos de la Economia Popular y Solidaria, en articulacién con
instituciones publicas y privadas relacionadas al sector econémico, productivo,
financiero y del sistema de Educacion.

Ademas promovera circuitos alternativos de comercializacién y negocios inclusivos
vinculados con el sistema de comercio de volumen, ruedas de negocios, ferias para la
promocion y acercamiento con consumidores, inversionistas y para el acceso a
tecnologia de los sectores EPS, en articulacion y coordinacién con las unidades
Administrativas pertinentes, asi como también con otras Instituciones publicas vy
privadas relacionadas con la EPS.

Art. 9.- Responsabilidades del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Santo Domingo.-

1. Promover el desarrollo equitativo, solidario y sustentable para fortalecer y apoyar
los procesos formativos, a fin de que los emprendedores y las Unidades
Productivas que tengan objetivos en comun puedan formar parte de la
Asociacion de Economia Popular y Solidaria.

2. Crear planes, programas y proyectos, especificos de formacién, promocion y
desarrollo de las capacidades productivas en el ambito de servicios o produccién
de bienes del sector econdmico popular y solidario en concordancia con la visién
de desarrollo econémico en el cantén Santo Domingo, los mismos deberan
constar dentro del Plan Operativo Anual de las Unidades administrativas
correspondientes.

3. Promover, fortalecer y brindar asistencia técnica y acompafamiento a los
emprendimientos y organizaciones asociativas, cooperativas y comunitarias que
se desarrollen o actien en el marco de programas y proyectos donde interviene
el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo, mediante
fortalecimiento institucional.

4. Conforme el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, definir, establecer y
ampliar nichos de mercado apropiados para la Economia Popular y Solidaria e
integrar redes complementarias de produccién y/o servicios. Mediante la
creacion, ampliacion, mejoramiento y administracion de centros de acopio de
productos, centros de distribucién, comercializacion, pasajes comerciales, ferias,
mercados y plataformas comerciales.

5. Aprestamiento y sensibilizacién institucional y Ciudadana, para la aplicaciéon de
los mandatos constitucionales y normativos relacionados.

6. Desarrollar y fortalecer las posibilidades de cooperacién, participacion ¥ (.5?7 "
autogestion, con los sectores de la economia popular y solidaria, mediante la ‘vf,’
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suscripcion de alianzas estratégicas, convenios de cooperacion, para el
desarrollo de emprendimiento productivos conjuntos.

7. Promover el intercambio de experiencias locales, nacionales e internacionales.

8. Apoyar la participacion de organizaciones solidarias y comunitarias en el ambito
publico a través de la prestacion de servicios o produccion de bienes, ejecucion
de pequefias obras publicas, mantenimiento de areas verdes, y otras que
puedan desarrollarse, a través de incentivos como margenes de preferencia y
flexibilizacién de requisitos, en los procesos concursables.

9. Fomentar las practicas de comercio justo y directo, minimizando las distorsiones
de la intermediacion. El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santo
Domingo, facilitara la insercion de las practicas de la economia solidaria a través
de la creacién de espacios e infraestructura para su desarrollo.

10. Buscar la participaciéon de actores sociales relacionados con la economia popular
y solidaria, en los planes y proyectos de desarrollo y de ordenamiento territorial,
especialmente en aquellos donde se requiera la reserva del uso del suelo, y que
tengan relacién con vivienda, infraestructura y obra publica.

11. Propiciar la suscripcion de alianzas estratégicas, convenios de cooperacion, con
ONG’s, Universidades y centros de estudio, instituciones publicas, comunitarias
o privadas, nacionales o internacionales, para apoyo técnico, legal, financiero,
administrativo y de investigacion, para el desarrollo de la economia popular y
solidaria.

12.El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo, de
conformidad con la ordenanza que rija el sistema de participacion ciudadana en
el Canton Santo Domingo propiciara la discusion, propuesta y consulta sobre
esta materia, de tal manera que los temas relacionados a la Economia Popular y
solidaria, puedan formar parte de la formulacion de la politica del desarrollo del
Cantén Santo Domingo.

13. Crear un portal de ofertas y catalogo de productos locales, para la promocion de
los emprendimientos de la EPS del Cantén, en coordinacién con otras
Instituciones publicas y privadas.

14. Impulsar procesos de sensibilizacién y concientizacion ciudadana para fomentar
una cultura de consumo de productos en concordancia con los EPS de la
localidad.

15. Priorizar las ferias inclusivas para la adquisicién de bienes y prestacion de
servicios, al amparo de la Ley de Contratacion Publica, a nivel institucional; Y,

16. Las demas establecidas en esta normativa.

Art. 10.- Financiamiento.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santo
Domingo, utilizara recursos propios o de gestién nacional o internacional, para el
fomento en emprendimientos del sector de la economia popular y solidaria, mediante
asociaciones mixtas, alianzas estratégicas, convenios de cooperacion y otras formas
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asociativas determinadas en la ley, para la ejecucion de planes, programas y proyectos
que sean de interés para el desarrollo del Cantén.

La Direccién de Desarrollo e Inclusiéon Econémica y Social del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Santo Domingo o quien haga sus veces, coordinara con
las instituciones publicas, privadas y organizaciones que tengan como objeto principal el
otorgamiento de beneficios para el sector de la EPS como el propdsito de evitar
duplicidad.

Art. 11.- Medidas de accion afirmativa.- EI Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Santo Domingo, a través de los entes correspondientes formulara medidas
de accion afirmativa a favor de las personas y organizaciones que conforman el sector
de la Economia Popular y Solidaria, tendientes a reducir las desigualdades econémicas,
sociales, étnicas, generacionales y de género.

Art. 12.- Medidas de Promocion.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Santo Domingo como una forma de fomento y promocién de las organizaciones de la
Economia Popular y solidaria, implementara estratégicamente en sus productos de
bienes o servicios la marca colectiva “ChilaChiTo”. Esta Marca Colectiva cumplira con la
normalizacion exigida por las leyes competentes de acuerdo a la naturaleza del
producto, para lo cual su uso sera reglamentado por la unidad de gestién responsable
de su implementacion.

CAPITULO IV

POLITICAS SOBRE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA QUE DEBEN
OBSERVARSE EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION PUBLICA DEL CANTON
SANTO DOMINGO

Art. 13.- Contratacién Publica.- EI Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Santo Domingo, sus instituciones y sus empresas, de forma obligatoria implementara
en los procedimientos de contratacion publica establecidos en la Ley de la materia,
margenes de preferencia a favor de las personas y organizaciones del sector de la
Economia Popular y Solidaria.

La Feria Inclusiva sera uno de los procedimientos de contrataciéon que podran ser
utilizados progresivamente por las entidades municipales como una forma de priorizar la
adquisicion de obras, bienes o servicios de las personas y organizaciones sujetas a la
Ley de Economia Popular y Solidaria.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo, sus instituciones y
sus empresas, deberan luego de haber verificado en el catalogo electrénico, realizar
procesos de contratacion de obras, bienes y servicios, por Ferias Inclusivas, de las
organizaciones y personas sujetas en lo que determina la normativa legal, con residencia
de los oferentes por mas de tres afios en la provincia de Santo Domingo de los Tsachilas.
Dentro de los términos de referencia de los distintos contratos, se establecera que el 60%
de la mano de obra no calificada sea local, con el fin de fortalecer la economia local de

los sectores. PN
Para el alquiler de equipo y maquinaria se establecera en los términos de referenciay -

pliegos la subcontratacion de proveedores de la provincia.
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Art. 14.- Productos y Servicios.- Mediante el procedimiento de Ferias Inclusivas el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo, principalmente, y sin
exclusion de otros bienes y servicios, se podra contratar:

a) Textiles y prendas de trabajo;

b) Manufactura y artesanias;

c) Servicios logisticos de jardineria;

d) Servicios de transporte de personal o funcionarios;

e) Mantenimiento y limpieza de oficinas;

f) Servicios de alimentacion y catering;

g) Servicios de recoleccion de residuos;

h) Material de impresion;

i) Repuestos y partes automotrices;

j) Servicios de mantenimiento en general, que no requieran de conocimiento
especializado,

k) Mobiliario de oficina;

1) Transportacién de combustibles;

m) Servicios menores de Realizacion de Eventos (culturales, artisticos, deportivos,
teatrales);

n) Servicios de mecanica y vulcanizacion; vy,

o) Obras civiles menores, desalojos, y otros servicios de construccion.

Para tal efecto las dependencias, instituciones y empresas publicas municipales y
unidades adscritas, deberan privilegiar que los sectores sefialados sean considerados
dentro de los procesos de contratacion publica de Ferias Inclusivas como primera
opcidn a realizar para su adquisicion y contratacion.

La Coordinaciéon de Desarrollo Humano o quien haga sus veces, coordinara con las
diferentes dependencias, instituciones y empresas publicas municipales y unidades
adscritas, la programacion, ejecucion y evaluacién de los procesos de contratacion
publica en cumplimiento de la presente Ordenanza. En igual sentido la Direccién de
Desarrollo Econémico o quien haga sus veces prestara apoyo a las instituciones para el
cabal cumplimiento de la misma.

Art. 15.- Localidad.- En cuanto a la localidad asi mismo y conforme lo determina la Ley
Nacional de Contratacién Publica se priorizara la participacién de organizacicnes de la
economia popular y solidaria y de emprendimientos productivos que pertenezcan al
territorio del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo.

Para el efecto y de presentarse la necesidad institucional de organismos estatales,
gobiernos auténomos descentralizados y gobiernos locales vecinos y que requieran
realizar Ferias Inclusivas, estas pueden adherirse a los procesos Municipales de Ferias
Inclusivas liderados por la dependencia municipal pertinente que administre este
proyecto mediante el portal tecnoldégico de Compras Publicas del Servicio Nacional de
Contratacion Publica.
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- En todo lo no previsto en la presente ordenanza se aplicaran las
disposiciones establecidas para el efecto en el COOTAD y en las leyes conexas.

SEGUNDA.- Para el financiamiento de los objetivos de la presente ordenanza la
Coordinacién de Desarrollo Humano o quien haga sus veces, debera garantizar la
asignacion de recursos suficientes, tanto financieros, fisicos y humanos, para la
ejecucion de los proyectos, planes y programas establecidos por la Direccion de
Desarrollo e Inclusion Econémica y Social o quien haga sus veces, o unidades
administrativas competentes, del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Santo Domingo.

DISPOSICION FINAL

Vigencia.- La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancién, sin
perjuicio de su publicacién en el dominio web institucional, la Gaceta Oficial del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo y el Registro Oficial.

Dada, en la Sala de Sesiones de Alcaldia del Gobierno Auténomo Des;é]trmizédgf
Municipal de Santo Domingo, el 29 de abril de 2019. NS e
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| CERTIFICACION DE DISCUSION

El infrascrito Secretario General del Gobierno Auténomo Descentralizado de Santo
Domingo CERTIFICA: que la presente Ordenanza fue discutida y aprobada en las
Sesiones Ordinaria y Extraordinaria, celebradas los dias 25 y 29 de abril de 2019; en
atencion a lo que disponen los articulos 7 y 57 letra a) y el inciso tercero del Art. 322 del
Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion COOTAD.
Santo Domingo, 30 de abril de 2019.
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ALCA_LDiA DEL CANTON SANTO DOMINGO.- Santo Domingo,-30 de abril de 2019.
EJECUTESE.- > aunih :
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CERTIFICO, que la presente Ordenanza fue sancionada pbl\el_&:)dl/ctor Manuel
Quirola Maldonado, Alcalde del Cantén Santo Domingo, el 30 de abril de 2019.

- —

o P
. ME Sa o

//‘ G - ' [ ﬂ \
Dr. Aftortio Féran/Ma ( N\ ]
SECRET 2

DEL GAD "-j\\ 4 :
§ N\ SECRETARIA

"3 - - .
N GENERAL _~
~u— —

—— e

ATM/lcm,

Dir: Av. Quito y Tulcan - >4 : =
Telf- 023836320 E3d /MunicipioSantoDomingo www.santodomingo.gob.ec e




