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PARA: Dr. Marcelo Torres Paz )
COORDINADOR DE GESTION Y FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Arg. Elvis Montafio Cuenca )
COORDINADOR DE PLANEACION

Ing. Gonzalo Patricio Silva
COORDINADOR DE INSFRAESTRUCTURA Y AMBIENTE

CORDINACION DE DESARROLLO HUMANO

ASUNTO:  Notificacion del Informe DNAI-AI-0159-2019

Mediante memorando N.° 0063-DNAI-AI-SDT-GADMSD-2019 de 16 de mayo de 2019;
la Ingeniera Daniela Rodriguez Facundo — Auditora General Interna del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo; remite copia del informe DNAI-
Al-0159-2019 del Examen Especial a los procesos precontractual, contractual,
ejecucion, liquidacion, pago, uso y control de los seguros, rastreo satelital; y, seguridad
y vigilancia, por el periodo comprendido entre el 1 de junio de 2013 y el 31 de diciembre
de 2017; a fin de que se dé a conocer a los servidores involucrados y se de
cumplimiento. Es asi que, con sumilla inserta del Ing. Wilson Erazo Argoti — Alcalde del
Cantén en memorando antes mencionado, solicita a la Direccién de Gobernabilidad
Participacién y Transparencia oficie a las diferentes unidades administrativas para que
en area de sus competencias den cumplimiento a las recomendaciones del informe

antes mencionado.

Al respecto; de conformidad con el Articulo 92 de Ia Ley Organica de la Contraloria
General del Estado; 'y, de acuerdo con lo determinado en el Capitulo III.- Unidades
Organizacionales. Portafolioc de Productos, del Estatuto Organico de Gestion
Organizacional de Procesos, donde se describe que una de las actividades de Ia
Direccién de Gobernabilidad Participacion y Transparencia es realizar el seguimiento de
cumplimiento de recomendaciones de Auditorias Internas y Externas: pongo en su
conocimiento las recomendaciones que a usted corresponde del Informe DNAI-AI—0159?

2019, a fin de que sean puestas en practica.
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Para: Ing. Geovanny Garofalo Velasco ¥ Mt St
DIRECTOR FINANCIERO (E) 29 MAY 21
. b i &
Asunto:  Notificacion del Informe DNAI-AI-0159-2019 0 por \ULL‘O Hora: 60O

N

Tbservaciones: \}_/

Mediante memorando N.° 0063-DNAI-AI-SDT-GADMSD-2019 de 16 de mayo de 2019;
la Ingeniera Daniela Rodriguez Facundo — Auditora General Interna del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo; remite copia del informe DNAI-
Al-0159-2019 del Examen Especial a los procesos precontractual, contractual,
ejecucion, liquidacion, pago, uso y control de los seguros, rastreo satelital; y, seguridad -
y vigilancia, por el periodo comprendido entre el 1 de junio de 2013 y el 31 de diciembre
de 2017; a fin de que se dé a conocer a los servidores involucrados y se de
cumplimiento. Es asi que, con sumilla inserta del Ing. Wilson Erazo Argoti — Alcalde del
Cantén en memorando antes mencionado, solicita a la Direccién de Gobernabilidad
Participacién y Transparencia oficie a las diferentes unidades administrativas para que
en drea de sus competencias den cumplimiento a las recomendaciones del informe

antes mencionado.

Al respecto; de conformidad con el Articulo 92 de la Ley Orgéanica de la Contraloria
General del Estado; y, de acuerdo con lo determinado en el Capitulo Ill.- Unidades
Organizacionales. Portafolio de Productos, del Estatuto Orgénico de Gestion
Organizacional de Procesos, donde se describe que una de las actividades de la
Direccién de Gobernabilidad Participacion y Transparencia es realizar el seguimiento de
cumplimiento de recomendaciones de Auditorias Internas y Externas; pongo-en su
conocimiento las recomendaciones que a usted corresponde del Informe DNAI-AI-0159-
2019, a fin de que sean implementadas. Es asi que por medio de la presente solicito se
presente evidencia que a continuacion se detalla, hasta el dia martes 11 de junio del
afio en curso; cabe recordar, que la evidencia debe ser subida al Sistema SISREC4 al
igual que presentar la evidencia fisica con su respectiva matriz firmada todo ello hasta

la fecha antes mencionada.

TITULO DEL COMENTARIO

Contratacién de seguros de vida para servidores sin analisis de actividades de
peligro
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Encarcado del Archive
Conclusion

En los afios 2014 y 2015, las Directoras de Administracién del Talento Humano
elaboraron el listado de personal a incluirse en la renovacion del seguro de vida sin el
detalle de actividades que impliguen riesgos para sus vidas y lo remitieron a los
Directores, de Administraciéon Institucional y Administrativo, quienes realizaron los
términes de referencia y solicitaron a la maxima autoridad la contratacién y renovacién
de la podliza de seguro de vida; servidores que no efectuaron el control ni el andlisis
previo, que de acuerdo a la naturaleza de las funciones, atribuciones vy
responsabilidades de los trabajadores y servidores a asegurar, ejecutaban actividades
de peligro; tampoco requirieron al Ministerio del Trabajo los limites establecidos para su
contratacion; los Alcaldes autorizaron el inicio de los procesos y suscribieron las pélizas;
asi también, la Alcaldesa y el Director de Contratacién Publica, delegado de la maxima
autoridad aprobaron los pliegos y adjudicaron al proveedor, sin estudios completos,
definitivos y actualizados, ni verificar que los términos de referencia cuenten con un
andlisis del listado del personal de la entidad a asegurar, que impliquen riesgos en sus
actividades y se encuentren dentro de los limites establecidos por el Ministerio del
Trabajo que amerite la contratacion de la poliza de vida.

La Directora de Finanzas y el Director Financiero, emitieron las érdenes de pago, no
supervisaron, ni establecieron procedimientos a los servidores del area financiera para
efectuar el control previo; las Analistas de Pre Intervencion, revisaron los procesos para
la renovacion de las pdlizas de vida y emitieron el reporte “control previo”, permitiendo
la continuidad del proceso; las Tesoreras Generales emitieron los comprobantes de
pago, y el Asistente de Tesoreria verificd el proceso y emitié el informe denominado
“control previo al tramite de pago”, sin comprobar el cumplimiento de los requisitos
establecidos; la Subdirectora de Contabilidad y Presupuesto (E), y la Subdirectora de
Contabilidad y Presupuesto, sin confirmar se cuente con informacién completa
registraron contablemente; y, los Analistas de Contabilidad, revisaron el proceso y la
aprobacién de sus habilitantes, y emitieron el informe “evaluacién de la documentacién”,
verificando su competencia y pertinencia, previo a los registros contable; quienes no
efectuaron el control previo ni requirieron el analisis de los servidores que de acuerdo a
la naturaleza de sus funciones, atribuciones y responsabilidades ejecutaban actividades
de peligro y el detalle de estas que impliquen riesgos para sus vidas; tampoco Io
objetaron ni lo informaron a su inmediato superior; asi como, que se solicite o cuente
con los limites establecidos para su contratacién determinados por le Ministerio del

Trabajo.

Situacién que ocasiondé que en los afios 2014 y 2015 se incluya y otorgue el beneficio
del seguro privado de vida a servidores municipales 431 y 421, respectivamente, cutas
funciones no ameritaban actividades de peligro, disminuyendo los recursos de la entidad
para el cumplimiento y la prestacion del servicio publico municipal por $42. 541,68 USD.
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Recomendacién

Al Director Financiero

3. Dispondra procedimientos y vigilara al personal del érea financiera bajo su cargo,
gue permita efectuar el control previo, con la finalidad de contar con la
informacion suficiente y pertinente previo, al registro contable

TITULO DEL COMENTARIO

Falta de control en los contratos de seguridad y vigilancia.

Conclusién

En los afios 2014, 2015 y 2016, el Director Administrativo y el Director de Seguridad
Ciudadana en calidad de Administradores de los Contratos del servicio de seguridad y
vigilancia, suscribieron los informes de supervision conjuntamente con el Inspector de
Policia Municipal, el Subdirector de Policia Municipal, el Técnico Administrativo de la
Direccion Administrativa y el Asistente Administrativo de la Direccién Administrativa, en
calidad de Supervisores del Servicio, indicando que no existieron novedades en la
gjecucioén del servicio, sin identificar que en los reportes de asistencia e informes de los
proveedores entre el 1 de abril de 2014 y el 31 de octubre de 2015, no registraron a
sacafrancos, ni observaron los cambios de turno y rotacion de los guardias,
permanecieron en turnos dobles con el mismo personal, prestando su contingencia en
turnos mayores a los establecidos, impidiendo garantizar la calidad del servicio e
identificar posibles eventos que afecten adversamente a la entidad, asi como la toma

de decisiones de las autoridades.

El Director Administrativo y el Director de Seguridad Ciudadana, como Administradores
de los Contratos, solicitaron el pago del servicio de seguridad y vigilancia, sin que los
proveedores de los contratos de 2015 y 2016 hayan presentado las pélizas de seguros
y de las adjuntadas de 2014 y parcialmente de 2016 existan diferencias; el Director
Financiero no establecié procedimiento para el control previo a los servidores de sus
Direccion y emitié las 6rdenes de pago, la Subdirectora de Contabilidad y Subdirectora
de Contabilidad y Presupuesto (E) registraron contablemente, las Tesoreras Generales
elaboraron los comprobantes y efectuaron el pago, los Analistas de Contabilidad, el
Asistente de Contabilidad, los Analistas de Pre Intervencion, los Asistentes de
Tesoreria, la Analista Administrativa de la Subdireccién de Tesoreria, la Analista
Administrativa de la Direccién Financiera, el Asistente Administrativo de la Subdireccién
de Contabilidad y Presupuesto, evaluaron la documentacién y control previo, quienes
sin objetar que en los contratos de 2015y 2016, los proveedores no remitieron las copias
certificadas de las pdlizas de seguros de vida, conforme lo establecieron los pliegos
aprobados; y, en los afios 2014 y 2016, pagaron por este concepto un valor inferior de

acuerdo a las Ec’)lizas para el tramite de pago.
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Situacion que impidié que el servicio de seguridad y vigilancia se encuentre respaldado
con el seguro de vida y contra accidente, que permita salvaguardar a todo el personal
como la responsabilidad civil, y se cancele a los proveedores por el rubro pdlizas 8
012,69 USD, sin la documentacién habilitante y pertinente, disminuyendo los recursos
econémicos para el cumplimiento.de los objetivos institucionales.

Recomendacién

Al Director Financiero

5. Dispondra procedimientos y vigilara a los servidores de su Direccion efectien el
control previo y verifiguen los documentos habilitantes establecidos en los
contratos y que los expedientes cuenten con informacioén suficiente y pertinente
gue respalde los desembolsos efectuados por la entidad.

Por la atencién a la presente, suscribo.
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Atentamente,

if't'forme DNA
i{‘nstitucional se adjunta Informe DNAI-AI-0159-2019
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TiTULO DEL COMENTARIO

Contratacion de seguros de vida para servidores sin analisis de actividades de
peligro.

Conclusion

En los afios 2014 y 2015, las Directoras de Administracion del Talento Humano
elaboraron el listado de personal a incluirse en la renovacion del seguro de vida sin el
detalle de actividades que impliquen riesgos para sus vidas y lo remitieron a los
Directores de Administracion Institucional 'y Administrativo, quienes realizaron los
términos de referencia y solicitaron a la maxima autoridad la contratacion y renovacion
de la pdliza de seguro de vida; servidores que no efectuaron el control ni el anélisis
previo, que de acuerdo a la naturaleza de las funciones, atribuciones Yy
responsabilidades de los trabajadores y servidores a asegurar, ejecutaban actividades
de peligro; tampoco requirieron al Ministerio del Trabajo los limites establecidos para su
contratacion: los Alcaldes autorizaron el inicio de los procesos y suscribieron las pélizas;
asi también, la Alcaldesa y el Director de Contratacion Publica, delegado de la méxima
autoridad aprobaron los pliegos y adjudicaron al proveedor, sin estudios completos,
definitivos y actualizados, ni verificar que los términos de referencia cuenten con un
analisis del listado del personal de la entidad a asegurar, que impliquen riesgos en sus
actividades y se encuentren dentro de los limites establecidos por el Ministerio del
Trabajo que amerite la contratacién de la péliza de vida.

La Directora de Finanzas y el Director Financiero, emitieron las érdenes de pago, no
supervisaron, ni establecieron procedimientos a los servidores del area financiera para
efectuar el control previo; las Analistas de Pre Intervencion, revisaron los procesos para
la renovacion de las pélizas de vida y emitieron el reporte “control previo”, permitiendo
la continuidad del proceso; las Tesoreras Generales emitieron los comprobantes de
pago, y €l Asistente de Tesoreria verifico el proceso y emitio el informe denominado
“control previo al tramite de pago”, sin comprobar el cumplimiento de los requisitos
establecidos; la Subdirectora de Contabilidad y Presupuesto (E), y la Subdirectora de
Contabilidad y Presupuesto, sin confirmar se cuente con informacién completa
registraron contablemente; y, los Analistas de Contabilidad, revisaron el proceso y la
aprobacion de sus habilitantes, y emitieron el informe “evaluacion de la documentacion”,
verificando su competencia y pertinencia, previo a los registros contable; quienes no
efectuaron el control previo ni requirieron el analisis de los servidores que de acuerdo a
la naturaleza de sus funciones, atribuciones y responsabilidades ejecutaban actividades
de peligro y el detalle de estas que impliquen riesgos para sus vidas; tampoco lo
objetaron ni lo informaron a su inmediato superior; asi como, que se solicite o cuente
con los limites establecidos para su contratacién determinados por le Ministerio del

Trabajo.
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Situacién que ocasion6 que en los afios 2014 y 2015 se incluya y otorgue el beneficio
del seguro privado de vida a servidores municipales 431 y 421, respectivamente, cuyas
funciones no ameritaban actividades de peligro, disminuyendo los recursos de la entidad
para el cumplimiento y la prestacion del servicio ptiblico municipal por $42. 541,68 USD.

Recomendaciones

Al Alcalde

1. Dispondra y verificara que previo a autorizar el inicio para la contratacion de
servicios, se cuente con los términos de referenciay pliegos, de conformidad con
lo que establezcan los estudios, completos y actualizados, que permita disponer
de andlisis, disefios y diagnésticos, con la finalidad de contratar el seguro de vida
para el personal que implique riesgos en sus actividades y se encuentren dentro
de los limites establecidos por el Ministerio del Trabajo que amerite su

contratacion

A la Directora de Administracién de Talento Humano.

2. Previo a socializar la péliza de seguros para los servidores, verificara y analizara
sus funciones, que permita determinar que desempefian actividades de peligro;
asi como, el detalle de las actividades que impliquen riesgos para sus vidas, de
acuerdo a los limites establecidos por el Ministerio del Trabajo, a fin de otorgar
este beneficio en conformidad a la normativa legal vigente.

Al Director Financiero

3. Dispondra procedimientos y vigilara al personal del &rea financiera bajo su cargo,
que permita efectuar el control previo, con la finalidad de contar con la
informacion suficiente y pertinente previo, al registro contable
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Conclusion

En los afios 2014, 2015 y 2016, el Director Administrativo y el Director de Seguridad
Ciudadana en calidad de Administradores de los Contratos del servicio de seguridad y
vigilancia, suscribieron los informes de supervision conjuntamente con el Inspector de
Policia Municipal, el Subdirector de Policia Municipal, el Técnico Administrativo de la
Direccion Administrativa y el Asistente Administrativo de la Direccion Administrativa, en
calidad de Supervisores del Servicio, indicando que no existieron novedades en la
ejecucion del servicio, sin identificar que en los reportes de asistencia e informes de los
proveedores entre el 1 de abril de 2014 y el 31 de octubre de 2015, no registraron a
sacafrancos, ni observaron los cambios de turno y rotacion de los guardias,
permanecieron en turnos dobles con el mismo personal, prestando su contingencia en
turnos mayores a los establecidos, impidiendo garantizar la calidad del servicio e
identificar posibles eventos que afecten adversamente a la entidad, asi como la toma

de decisiones de las autoridades.

El Director Administrativo y el Director de Seguridad Ciudadana, como Administradores
de los Contratos, solicitaron el pago del servicio de seguridad y vigilancia, sin que los
proveedores de los coniratos de 2015 y 2016 hayan presentado las pdlizas de seguros
y de las adjuntadas de 2014 y parcialmente de 2016 existan diferencias; el Director
Financiero no establecié procedimiento para el control previo a los servidores de sus
Direccién y emitié las 6rdenes de pago, la Subdirectora de Contabilidad y Subdirectora
de Contabilidad y Presupuesto (E) registraron contablemente, las Tesoreras Generales
elaboraron los comprobantes y efectuaron el pago, los Analistas de Contabilidad, el
Asistente de Contabilidad, los Analistas de Pre Intervencion, los Asistentes de
Tesoreria, la Analista Administrativa de la Subdireccion de Tesoreria, la Analista
Administrativa de la Direccién Financiera, el Asistente Administrativo de la Subdireccion
de Contabilidad y Presupuesto, evaluaron la documentacion y control previo, quienes
sin objetar que en los contratos de 2015y 2016, los proveedores no remitieron las copias
certificadas de las polizas de seguros de vida, conforme lo establecieron los pliegos
aprobados; v, en los afios 2014 y 2016, pagaron por este concepto un valor inferior de
acuerdo a las pdlizas para el tramite de pago.

Situacién que impidié que el servicio de seguridad y vigilancia se encuentre respaldado
con el seguro de vida y contra accidente, que permita salvaguardar a todo el personal
como la responsabilidad civil, y se cancele a los proveedores por el rubro polizas 8
012,69 USD, sin la documentacion habilitante y pertinente, disminuyendo los recursos,,,
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Recomendaciones

4. Al momento de designar a los Administradores de los Contratos, dispondra que
previo a solicitar el pago del servicio contratado de seguridad y vigilancia, sus
informes de supervisién describan la verificacion del cumplimiento de las
clausulas contractuales, que incluya entre otros, novedades en la ejecucién del
servicio, reportes de asistencia de los guardias y sacafrancos por turno y puntos
de guardiania e informes y péliza del proveedor, acorde a lo contratado; lo que
permitira la toma de decisiones de las autoridades.

Al Director Financiero

5. Dispondra procedimientos y vigilara a los servidores de su Direccién efecttien
el control previo y verifiquen los documentos habilitantes establecidos en los
contratos y que los expedientes cuenten con informacién suficiente y pertinente
que respalde los desembolsos efectuados por la entidad.

Por la atencién a la presente, suscribo.

Atentamente,

(]
ANTON SANTO DOMINGO

Encargads ot e

Anexo: Matiiz de infbrme DNAI-AI-0156-2019
Mediante cérreo institucional se adjunta Informe DNAI-AI-0158-2019
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UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA SANTO DOMINGO

Memorando No. 0063-DNAI-AI-SDT-GADMSD-2019
Santo Domingo, 16 de mayo de 2019

Para: Ing. Wilson Armando Erazo Argofi
ALCALDE DEL CANTON SANTO DOMINGO

Asunto: Informe aprobado

De mi consideracion:

Con oficio No. 018055- DNAI de 9 de mayo de 2019, recibido el 14
Direccion Nacional de Auditorias Internas de la Contralorja”General del Estado
comunicd a esta Unidad que ha sido aprobado el inform@ DNAI-AI-0159-2018 del
examen especial ejecutado a los procesos precontractual, contractual, ejecucion,
liquidacién, pago, uso y control de los seguros, rastreo satelital; y, seguridad y vigilancia,
en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santo Demingo, por el periodo
comprendido entre el 1 de junio de 2013 y el 31 de diciembre de 2017.

Por tal motivo, remito copia del informe detallado, con la finalidad que se dé a conocer
a los servidores involucrados y se cumpla lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado.

Atentamente,

ey

/ c// }i)"’»
Ing: Danle la-Rodriguez Facundo ;
AUDITORA GENERAL INTERNA

Elaborado  [Mariuxi _,\;,“.“D
por : Sotomayor [

Adjunto:; 15 hojas
Informe aprobado DNAI-AI-0159-2019
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTO DOMINGO

Examen especial a los procesos precontractual, contractual, ejecucion,
liquidacion, pago uso y control de los seguros, rastreo satelital; v,
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Contraleria General del Estado
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Diraccion Provincial de Santo Domingo de los Tséachilas
Encargado
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Santo Domingo,

Senor

Alcalde
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTO DOMINGO

Presente.-
De mi consideracion:

La Contraloria General del Esiado, en usc de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectué el examen especial a los procesos precontractual, contractual,
ejecucion, liquidacién, pago, usa y control de los seguros, rastreo satelital; y, seguridad
y vigilancia en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo, por
el periodo comprendido entre el 1 de junio de 2013 y el 31 de diciembre de 2017.

La accién de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
gue el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacion y la documentacion examinada no contienen exposiciones emoneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cualés corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demds normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el

presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Coniraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y

con el caracter de obligatorio.
Atentamente,

fiela Selene Rodriguez Facundo
Auditora General Interna
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CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial en el Gobiemo Auténomo Descentralizado Municipal de Santo
Domingo, se realizdé en cumplimiento a la orden de trabajo 0004-DR10-DPSDT-
GADMSD-AI-2018, de 24 de agosto de 2018, con cargo al Plan Operativo de Control

del afio 2018, de la Unidad de Auditoria Inierna.
Objetivos del examen

+ Establecer el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y normativas

relacionadas con los procesos a examinar.

+ Verificar la propiedad, legalidad y veracidad de las operaciones financieras
relacionadas con los egresos por seguros. rastreo satelital; y, seguridad vy vigilancia,
su ejecucion. fiquidacion, pago, uso, control y que cuenten con la suficiente

documentacién de respaldo
Alcance del examen

Se examind a los procesos precontractual, contractual, ejecucion, fiquidacion, pago. uso
y conlrol de los seguros. rastreo satelital: y, seguridad vy vigilancia en el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo, por &l periodo comprendido
enlre el 1 de junio de 2013 y el 31 de diciembre de 2017.

Base legal

Con Decreto Legislativo 79 de 8 de junio de 1867. publicado en el Regisiro Oficial 161
de 3 de julio de 1967, del cantdn de la provincia de Pichincha, se cred el llustre Municipio
de Sanio Domingo.
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Con Ordenanza M-013-VZC, aprobada por el llustre Concejo en sesién de 19 de agosto
de 2011, cambio de denominacién de Gobierno Municipal de Santo Domingo a Gobierno

i
Auténomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo.
Estructura organica

De conformidad al articule 13 del Estatuto Orgénica de Gestién Organizacional por
Procesos, aprobado con Resolucion GADMSD-R-VQM-2016-0565-A de 27 de
diciembre de 2016, vigente desde el 1 de enero de 2017, tiene la siguiente estructura:

1. Procesos Gobernantes
b) Proceso Ejecutivo: Rectoria y Planificacion
' Alcaldia

2. Procesos Sustantivos- Agregadores de Valor
¢} Coordinacién de Desarrollo Humano
i Direccién de Seguridad Ciudadana

3. Procesos Adjetivos- Habilitantes

a) Asesoria: Area de Staif
Procuraduria Sindica

b) Apoyo: Gestion y Fortzlecimiento Institucional
Direccién Financiera
Direccién Administrativa
Direccion de Compras Publicas

Objetivos de la entidad

|
Seguin el articulo 4 del Estatuto Orgénico de Gestion Organizacional por Procesos del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo, vigente desde el 1

de enero de 2017, los objetivos institucionales son:

 Brindar los lineamientos y las politicas necesarias para alcanzar el fortalecimiento de
la gestibn municipal por procesos, en aspectos relacionados con la capacidad
iécnica, talento humano, operativa, estratégica, administrativa y financiera del
GADMSD.

I

i

= Garantizar una infraestructura fisica y tecnoldgica acorde a las nuevas competencias

y necesidades institucionales del GADMSD.

@ bes -




Monto de recursos examinados

Para el cumplimiento de los objetivos institucionales, la entidad conté para la adquisicion

de servicios de seguros, rastreo satelital y seguridad y vigilancia, con los siguientes

recursos:
En Dolares de los Estados Unidos de Norteamérica
Codigo Cuenta Contable 2013 2014 2015 2016
05015005105 = Seguros 1 258201,35 35020068 © 349 936.65
70201.000.23.0
. 1.009 ? ;
i 1338501

01.01.100.110.2  Servicio de meniloreo,
30241.000.230 d= la informacicn en
1.0.009 television, radio, prensa .
, 05.01.500.510.5 Servicio de seguridad y |
| 30208.000.23.0  vigilancia
. 1.0.008

1 38100084 58497504 650 000.00

Total USD . 258201,35 ' 73120152 584975.04 101333186

Fuente: Ceduias presupuestanas 2013. 2014, 2015, 20i6. Detalle de procesos Ze coniratac.on  pubhica

proporcianada par el arez de Compras Piblicas. anexo 2.

Servidores relacionados

Constan en Anexo 1.
@ e




CAPITULO Il

RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

No se realizé}seguimienlo al cumplimiento de recomendaciones por cuanto en el informe
DR10-DPSDT-GADMSD-AI-0004-2018, aprobado por &l Subcontralor General del
Estado el 16 de julio de 2018, se efectud el examen especial al seguimiento de
recomendaciones de los informes de auditoria interna y externa, en el Gobierno
Autdnomo Descentralizado Municipal de Santo Dominge, por el periodo comprendido
entre el 1 de julio de 2013 y el 31 de diciembre de 2017, motivo-por el cual no existieron

recomendaciones pendientes de verificar su cumplimiento.

Contratacién de seguros de vida para servidores sin analisis de actividades de

peligro

En el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo, por los afios
2014 y 2015, se conté con la renovacion de la poliza de seguro de vida que comprendia:
muerte por cualquier causa, invalidez total y permanente, beneficio adicional por muerte
accidental y =péra:ﬁclz—a de miembros por accidentes, contratado para-los trabajadores, que

incluy® a los servidores municipales, asi:

ANO 2014
i Nimero Valor Valor
Fecha . de péliza Detalle Asegurados unitario USD pagado USD
‘ Servidores 431 49,93 21 520,27
2014-01-22' 775 Trabajadores 386 49,93 19273,37
| Total 817 40 793,64
ANO 2015
Servidores 421 49,93 21 021,41
2015-01-12. | 10000082 | Trabajadores 324 49,93 16 177,99
! Total 745 37 199,40
Suman | - : 77 993,04
Fanco-




Renovacion efectuada que incluyd a 431 y 421 servidores, en los afios 2014 y 2015,
respectivamente, en contraposicion a lo dispuesto en el articulo 235 De los seguros
pagados por el estado, del Reglamento de la Ley Orgéanica del Servicio Publico, que

establece:

“.. A fin de precautelar la vida de las y los servidores publicos en cumplimiento
de sus funciones. las instituciones podrén contratar seguros privados de vida
para las y los servidores de la instilucion en aclividades de peligro. contando
para el efecto con la partida presupuestaria correspondiente v deberén
encontrarse dentro de los limiles establecidos por el Ministerio de Relaciones
Laborsles i..})"

En ei caso del personal bajo Contrato Colectivo de Trabajo Indefinido. que rige a guienes
forman parte de! Sindicato de Trabajadores del GAD Municipal, en su Clzusula Décima
Octava, sefiald que estos debian contar con un seguro de vida por un costo mensual de
hasta 4,00 USD. es decir 48,00 USD al afio; respecto a los servidores, no se conté con
informes de las Directoras de Administracion del Talento Humano, que permitan conocer
a agquellos cuyas funcionss Izs ejecutaron en actividades de peligro-y que ameriten la
contratacion de la poliza; asi como. la solicitud al Ministerio del Trabajo de los limites
establecidos para la contratacién de seguros privados de vida, del personal que

desempefiaba eslas actividades

Segun los comprobantes de pago 366, 1242 y 3102 de 12 de marzo, 4 de junio y 8 de
diciembre de 2014; y, 442 1866 y 3570 de 10 de febrero. 11 de junio y 27 de noviembre
de 2015, se canceld en tres cuctas a Seguros Sucre S.A, el valor de 77 $93.04 USD por
concepto de pdlizas del seguro de vida, de los cuales 21 520.27 USD y 21 021,41 USD
perienecen a 431 y 421 servidores por primas canceladas en los afios 2014 y 2015,
respectivamente. dando un total de 42 541,68 USD de los cuales en los referidos
éomprobantes de pago no constaron adjuntos documentos que evidencien el analisis
realizado que de acuerdo a la naturzleza, funciones y atribuciones los servidores

gjecutaban actividades de peligro.

Situacion que se originé por cuanto, la Directora de Administracion del Talento Humano
en el periodo de actuacion entre el 1 de junio de 2013 y el 14 de mayo de 2014 y la
Directora de Acministracion cel Talento Humano (E) en el periodo de actuacian enire el
15 de mayo de 2014 y el 1 de abril de 2015, elaboraron el listado de perscnal a incluirse

en 'a renovacion del seguro de vida sin el detalle de aclividades que impliguen riesgos
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para sus vidas y lo remitieron con memorandos GADMSD-DATH-VAS-2013-2135 y
GADMSD-DATH—ZOM—DNBZB. de 10 de diciembre de 2013 y 4 de diciembre de 2014,
a la Directora de Administracién Institucional en el periodo de actuacidn entre el 1 de
noviembre al 3 de diciembre de 2013 y al Director Administrativo en el periodo de
actuacion entre el 19 de mayo al 31 de diciembre de 2014, quienes elaboraron los
términos de referencia y con memorandos DAI-M-02828-2013 de 13 de diciembre de
2013 y GADMSD-DA-2014-3282-M de 11 de noviembre de 2014, respectivamente,
solicitaron a la maxima autoridad la contratacion y renovacion de la poliza de seguro de
vida; servidores que no efectuaron el conirol ni el analisis previo que de acuerdo a la
naturaleza de las funciones, atribuciones y responsabilidades de los trabajadores y
servidores a3 asegurar, ejecutaban actividades de peligro, tampoco requirieron al
Ministerio del Trabajo, se cuente con los limites establecidos para su contratacién.

La A!caldesai en el periodo de actuacion entre el 1 de junio de 2013 y el 14 de mayo de
2014; vy, €l Director de. Contratacion Publica delegado de la maxima autoridad, en el
periodo de actuacion entre el 21 de mayo de 2014 y el 31 de diciembre de 2016; con
Resolucione{s GADMSD-R-VZC-2013-615 y GADMSD-R-DCP-2014-337 de 20 de
diciembre de 2013 y 16 de diciembre de 2014, respectivamente, aprobaron los pliegos
y autorizaron el inicic de los procesos RE-GADMSD-140-2014 vy RE-GADMSD-150-
2013, para la contratacion de los seguros de vida, y con Resoluciones GADMSD-R-
VZ(C-2013-626 y GADMSD-RA-DCP-2014-079 de 27 de diciembre de 2013 y 18 de
diciembre dé 2014 adjudicaron al proveedor Seguros Sucre S.A.; v, los Alcaldes, en sus
periodos de'actuacion entre el 1 de junio de 2013 y el 14 de mayo de 2014; y, el 15 de
mayo de 20214 y el 31 de diciembre de 2017, suscribieron las pélizas de seguro 775 y
10000082 de los procesos, de 22 de enero de 2014 y 12 de enero de 2015,
respectivamente; servidores gue sin contar ni requerir estudios completos, definitivos y
actualizados, ni verificar que los {érminos de referencia remitidos por la Directora de
Administracién Institucional y el Director Administrativo contaron con un diagnéstico o
anélisis del 'iistado del personal de la entidad a asegurar, que impliquen riesgos en sus
actividades 'y se encuentren dentro de los limites establecidos por el Ministerio del

Trabajo, que amerite la contratacion de la poliza de vida.

Asi también, la Directora de Finanzas en el periodo de actuacion entre el 1 de enero al
12 de mayo de 2014 y el Director Financiero en el periodo de actuacion enire el 19 de
mayo de 2:014 y el 31 de diciembre de 2017, emitieron las 6rdenes de pago, no
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supervisaron, ni eslablecieron procedimientos a los servidores del area financiera para
efectuar el control previo, las Analistas de Pre Intervencién en los periodos de actuacién
entre el 2 de enero al 30 de mayo de 2014, y entre el 1 de junio de 2013 y el 31 de
diciembre de 2017, revisaron los procesos para la renovacion de las pdlizas de vida y
emitieron el reporte denominado “control previo”, permitiendo la continuidad del proceso;
las Tesoreras Generales en los periodos de actuacion entre el 1 de enero al 5 de mayo
de 2014 y, dei 23 de mayo de 2014 y el 9 de septiembre de 2015 emitieron los
comprobantes de pago. y el Asislente de Tesoreria en el periodo de actuacion entre el
1 de enero de 2014 y el 37 de diciembre de 2017, realiz6 la verificacion del proceso y
emitio el informe denominado “control previo al tramite de pago”, quienes no verificaron
el cumplimiento ca reguisitos establecidos &n Izs leyes: la Subdirectora d= Contabilidad
y Presupuesto en &l perioco de actuacién entre &l 1 de enero al 5 ce mayo de 2014 vy Ia
Subdirectora de Contabilidad y Presupuesto (E) en el periodo de actuacién entre el 21
de mayo de 2014 y el 30 de junio de 2015, sin confirmar se cuente con informacién
completa registraron centablemente: y, los Analistas de Contabilidad en los periodes de
actuacion entre gl 1 de snero al 30 de junio de 2015, 5 de octubre de 2015 y el 3 de abril
de 2016, y 1 ce enero al 20 de octubre de 2014, revisaron el proceso y la aprobacion ds
sus hebilitantes, y emitiercn el informe denominado “evaluacion de la documentacion”,
verificando su competencia y pertinencia, previc a efectuarse los registros contables:
quienas no efectuaron el control previo, ni requirieron el anélisis de los servidores que
de acuerdo a la naturaleza de sus funcicnes, afribuciones y responsabilidades
gjecutaban actividades de peligro y el detalle de estas que impliquen riesgos para sus
vidas, sin tontar ni requerir estudics completos. definitivos y actuzalizados, diagnostico o
analisis que sustente la contratacion, no lo objetaron por escrito ni informaron al respecto
a su inmediato superior que permita su control: asi como, que se requiera o cuente con

los limites establecidos para su coniratacién determinados por el Ministerio del Trabajo.

Situacion que ccasiond gue en los afos 2014 y 2015 se incluya y otorgue el beneficio
del seguro privado de vida a 431 y 421 servidores municipales. respectivamente. cuyas
funciones no ameritaban actividades de peligro, disminuyendo los recursos de fa entidad

para el cumplimiento y la prestacion del servicio pdblico municipal por 42 541.68 USD.

Los referidos servidores. incumplieron los articulos 23 Estudios, de la Ley Orgéanica del
Servicio Nacional de Contratacion Publica; 60 Atribucicries del alcalde o aicaldesa.
letras n) y w). 341 Pre intervencién, letra a), del Codigo Orgénico de Organizacion

Territorial, Autonomia y Descentralizacion; 235 De los seguros pagados por el estado,
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del Regiamento de la Ley Orgénica del Servicio Publico; 16 Portafolio de productos, del
Estatuto Orgénico de Gestion Organizacional por Procesos, del Gobierno Auténome
Descentralizado Municipal de Santo Domingo, aprobados con resoluciones GADMSD-
R-VZC-2011-540 y GADMSD-R-VQM-2014-359, de 30 de noviembre de 2011y 19 de
diciembre de 2014, vigentes desde el 1 de enero de los afos 2012 y 2015,

respectivamente; niimeros 1y 5 de las competencias de la Direccion de Administracion

del Talenio Humano, que establecen:

= 1. Administrar el sistema integrado de desarrolfc del Talento Humano,
conforme a la normativa establecida para ef efecto.- 5. Desarroflar politicas,
actividades y orientacion de trabajo para los diferentes equipos de gestion,
relativos a los siguientes subsistemas de administracion; Planificacion del
Talento Humano; clasificacion de puestos; reclutamiento y seleccion de
personal: formacién, capacitacion, desarrollo; evaluacion; y, seguridad y salud
ocupacional {...)".

El nimero 3 de las competencias de la Direccion Administrativa, que dispone:

“ 3. Administrar polizas de seguro (...)".

Los nimeros 9y 10 de las competencias de la Direccion Financiera, que establece:

“ .9, Administrar las finanzas del GADMSD de conformidad con las
disposiciones legales vigentes asegurando la correcta y oportuna utilizacion de
los recursos financieros del GADMSD.- 10. Implantar procedimientos de controf
interno previc y concurrente, y vigilar el cumplimiento de normas y disposiciones
relacionadas con las Administracion Financiera (...}".

Y, nimero 2 de las competencias de Coniratacion Puablica, que dispone:

“ ..Coordinar con las Unidades requirentes. A fin de contar con la informacion
respectiva para elaborar pliegos de conformidad a normas y leyes establecidas
para el efecio (...)”

Asi también, del Manual de Descripcion Valoracion y Clasificacion de los Puestos del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo aprobado con
Resolucién’ GADMSD-R-VZC-2012-532 vigente desde el 28 de diciémbre de 2012y su
reforma corﬁ Resolucién GADMSD-R-VQM-2014-363, de 24 de diciembre de 2014, los

codigos:
ALCO1 del Alcalde/sa, actividad esencial vigésima segunda, que dispone:

* .. Dirigir las actividades del GADMSD (...)".
2 nugee-
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GF126 del Director de Contralacion Publica. actividades esenciales quiniz y sexia. que

sefalan:

"...Establecer y revisar las normas, politicas y procedimientos requeridos para el
procesc de Contratacion Puoblica Institucional. en base a las leyes y normas
establecidas par Organismos de Control. Participar en la elaboracion del Plan de
Contratacicn Anual de la Institucién, en base a las necesidades y requerimientos
propios del GADMSD. bajo las normas y leyes establecidas para el efecto.- Velar
por el cumplimiento de las normas. peliticas y procedimientos requeridos para ef
proceso de Contratacion Publica Institucional. en base a las leyes y normas
establecidas por Organismos de Controf {...)".

GFi02 del Director de Administracién del Talento Humano, actividad esencial cuarta,

gue establece:

“... Asesorar a ias suloridades superiores del GADMSD en Iz tomz de decisiones
de gestion c'el Talento humario, las relaciones laborales: a fin de organizar, dirigir
¥ aplicar programas administrativos relacionados con el personal. el bienestar
laboral, la atencion de servicios asistenciales y sociales: y demés medios
logisticos que permiian el mejor desarrollo institucional —

GF111 del Director de Finanzas y GFI15 reformado del Director Financiero. actividad

esencial cuarta, gue dispone:

“...Dirigir, coordinar y evaluar las gestiones de manejc de fondos administrados
en la Tesoreria Municipal. el registro de las operaciones econémico - financieras
a lraves de fa Contabilidad: asi como recibir, revisar y distribuir en los términos
de las leyes y de los convenios aplicables. las participaciones de impuestos
eslatales que Jes corresponde a los gobiernos autonomos descentralizados: a fin
optimizar las aclividades de registro. control y de reporte de informacion esencial
conforme a ia ley y normas aplicables (...)".

GFI12 y GF116 reformado, daf Analista de Pre Intervencion, actividad esencial tercera,

que establece:

“...Realizar intervenciones preventivas, ordinarias y especiales a los diferentes
procesos de adquisicicnes. arrendamiento de bienes, prestaciones de servicios
de consulloria: construccién de obra publica y los pliegos econémico-
financieros, elaborados por el GADMSD; a fin de garantizar que dichas gestiones
cumplan las normas legales y reglamentarias definidas para los gobiernos
autonomos descenlralizados {...)"

GFl19 y GFI24 reformado. de la Tescrera General, actividad esencial primera. gue
dispone:

F4
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“ ..Revisar roles, fransferencias y 6rdenes de pago; a fin de verificar correccion
numérica y el cumplimiento de requisitos establecidos en las leyes respectivas y
efectuar pagos autorizadas, previo las deducciones o refenciones legales
correspondientes; y mantener en custodia la documentacion de respaldo de fos

egresos (...)"

GFI23 y GFI28 reformado, del Asistente de Tesoreria, actividad esencial primera, que

establece:

“ ..Revisar roles, lransferencias y ordenes de pago; a fin de verificar correccion
numérica y el cumplimiento de requisitos establecidos en las leyes respectivas y
framitar los desembolsos autorizados, previo las deducciones o refenciones
legales correspondientes; y mantener con custodia la documentacion de
respaldo de los egresos {...)"

GF114 de la Subdirectora de Contabilidad y Presupuesto y GF[18 reformado, de la

Subdirectora de Contabilidad, actividades esenciales sexta y séptima, que disponen:

“ ..Organizar, estructurar y dirigir el sistema de contabifidad, libros de registro,
estados financieros, anexos y restimenes econdmico - financieros y legalizarlos,
conférme a las regulaciones establecidas por el SIGEF; a fin de garantizar los
procesos de conirol interno, previo y concurrente; fortalecer los procesos de
anélisis financiero y disponer de informacién para fa {oma de decisiones.-
Verificar Jos respaldos legales respecto de las obligaciones, compromisos y
desembolsos programados; & fin de garantizar que la contabilidad se lleve de
acuerdo a los paramelros legales y reglameniarios correspondientes y
autorizados por las leyes ecuatorianas {...)".

GFl15 y GFI19 reformado, del Analista de Contabilidad, actividad esencial sexta, que

establece:;

“..Efectuar la revisién y aprobacion de la documentacion de soporfe de los
egresos, de acuerdo a los procedimientos y disposiciones vigenles para el
efecto {...)".

E inobservaron las Normas de Control Interno 401-02 Autorizacion y aprobacion de
transacciones, 401-03 Supervision, 402-03 Control previo al devengado, 403-08 Control
previo al pago y 406-03 Contratacion, letra c).

Con oficios 1617 y 1618-DPSDT-2018, 0138, 0141, 0143 al 0133, 0157 y 0158-0004-
DR10-DPSDT-GADMSD-AI-2018 de 15 de noviembre de 2018, se comunicaron los
resultados provisionales a los Alcaldes, al Director de Contratacion Publica, a las
Directoras de Administracién del Talento Humano titular y encargada, a la Directora de
& orce-
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Administracion Institucional, al Director Administrativo, a fa Directorz de Finarzas. al
Direclor Firancierc. a2 las Subdirectoras de Contabilidad y Presupuesto titular y
encargacz, a las Tesoreras Generales, 2 las Analistas de Pre Intervencion, a los

Analistas de Contabilidad y al Asistenie de Tesoreria, sin obtener respuesta.

Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados, efectuada el 24 de
noviembre de 2018, el Alcalde en el periodo de actuacion entre el 15 de mayo de 2014
y el 31 de diciembre de 2017, con oficio GADMSD-A-VQM-2018-0741-QOF de 28 de

noviembre de 2018, incico:

“...en mi administracion como requisito previo a la contratacion del seguro de
vida se conto con informes iécnicos debidamente suscritos por el Subdirecior de
seguridad y Salud en el Trabajo del GADMSD- guien solicito a la Directora de
Administracién de Talenio Humanoe la contralacion del seguro de vida ...en
funcion de Iz matriz de riesgos laborales.- Con oficio N° GADMSD-A-VQM-2018-
0718-OF. de noviembre 20 de 2018. con ef cual solicitamos la procedenciz de la
malriz de calegorizacion de los riesgos laborales por sectores y actividades
productiva; al respecto el Direclor de Seguridad y Salud del Ministerio de Trabajo,
con oficio N® MDT-DSSTGIR-2018-0445, de noviembre 27 de 2018, manifiesta...
fa institucicn es responsable de realizar la identificacion de fos factores de
rfesgos laborales con la {inalidad de determinar el nivel de riesgo al que se
encuentiran expucstos sus trabajadores y de esta manara establecer las medidas
de conlrol gue se deben aplicar debido a la exposicion (...)"

La Directora de Administracidn del Talento Humano en el periodo de actuacion entre &
1 dejunio de 2013 y el 14 de mayo de 2014 y. la Directora de Administracion del Talento
Humano (E) en el periodo de actuacion entre el 15 de mayo de 2014 y el 1 de abril de

2015, en misma comunicacién del 28 de noviembre de 2018, sefialaron:

“..deniro de su planificacion anual de! afio 2013, incluyé el proceso de
coniratacion de “Consultoria de servicio de evaluacidn de los diferentes riesgos
laborales identificados en Ja institucion... Los productos de la consultoria fueron
recibidos....con Acta de Entrega Recepcion con fecha 27 de diciembre de 2013.
ledianie memorando No. GADMSD-SSO-CL-2013-0119 de 17 de diciembre de
2013...el Subdireclor de Seguridad y Salud en el Trabajo. entrega a la Direccion
de Administracion de Talento Humanc el informe de los resultados de la
valoracion de riesgos del GADMSD...el nimero de servidores y obreros,
movilidad del personal en los centros de trabajo y en base a la Gestion Técnica
y resultados mosirados en este estudios de medicion y evaluacion de riesgos
laborales, es catalogada como una INSTITUCION DE ALTO RIESGO.- Mediante
memorando GADMSD-SSST-2014-M de 3 -de sepiiembre de 2014, el ..
Subdirector de Seguridad y Salud en el Trabajo. entrega informe de la
estratificacion de rigsgos laborales del GADMSD. en el que concluye: “En base
a los criterios mencionados fanto malriz de riesgos laborales y categorizacion de
riesgos laborales por Actividad Productiva del Ministerio de Relacicnes

I T
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Laborales, se determina que las actividades que se ejecutan en el GAD
Munic]:."pa!... son consideradas como peligrosas y con nivel de riesgo alto (...)".

H

La Directorade Finanzas en el periodo de actuacion entrs el 1 de enero al 12 de mayo
de 2014, y la Analista de Pre Intervencion en el periodo de actuacion entre el 2 de enero
al 30 de mayo de 2014, en mismo oficio 001-SEG-2018 de 29 de noviembre de 2018,

indicaron: l

|
“..en funcion de las normas referidas... en forma legal, identifico y realizd la
Matriz de Riesgos Laborales, que a criterio del equipo de control no existen (...)".

La Subdirectora de Contabilidad y Presupuesto (E) en el periodo de actuacion entre el
21 de mayd de 2014 y el 30 de junio de 2015, la Subdirectora de Contabilidad y
Presupueslc;i en el periodo de actuacion entre el 1 de enero al 5 de mayo de 2014, Ia
Analista de 15re Intervencion en el periodo de actuacién entre el 1 de junio de 2013 y el
31 de dicienjmre de 2017, el Analista de Contabilidad en el periodo de actuacion entre
el 1 de enero al 20 de octubre de 2014, la Tesorera General en el periodo de actuacion
entre el 1 de enero al 5 de mayo de 2014, y la Analista de Contabilidad en el periodo de
actuacién entre el 1 de enero al 30 de junio de 2015; v, el 5 de octubre de 2015y el 3
de abril de 2016, en mismo oficio GADMSD-2018-008-SEGUROS de 28 de noviembre
de 2018, indicaron:

“..Con oficio N° GADMSD-A-VQM-2018-0718-0OF, de noviembre 20 de 2018,
con el cual solicitamos la procedencia de la matriz de categorizacion de los
riesgos laborales por sectores y aclividades productiva; al respecto el ‘Director
de Seguridad y Salud del Ministerio de Trabajo, con oficio N° MDT-DSSTGIR-
2018-0445, de noviembre 27 de 20118, manifiesta... la institucion es responsable
de realizar Ia identificacion de los factores de riesgos laborales con la finalidad
de determinar el nivel de riesgo al que se encuentran expuestos sus trabajadores
y de esta manera establecer las medidas de conirol que se deben aplicar debido
a la exposicién en funcién de las normas referidas en dicho oficio, en-forma legal,
identifico y realizé la Malriz de Riesgos Laborales, que a criterio del equipo de
conlrol no existen {...)"

Lo manifestlado por los servidores, no modifica ef comentario del equipo de auditoria por
cuanto en conformidad a la normativa vigente debian considerar para este beneficio a
quienes ejecutaban actividades de peligro; no cbstante, en la documentacion adjunta
presentada por los auditados, se identifican los riesgos laborales relacionados con el
ambiente iﬂe trabajo de manera general, tales como: polvo, espacios fisicos
inadecuados, ruido, trato con clientes o usuarios e iluminacién, mas no describen un
detalle de ]?as labores que de acuerdo a la naturaleza de sus funciones y atribuciones de

LPlece-
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los servidores impliquen riesgos para sus vidas, que justifiquen la contratacion del

seguro de vida.

Con relacidn a los informes emitidos por el Subdirector de Seguridad vy Salud en el
Trabajo del GAD Municipal de Santo Domingo, se desprende que se emitieron con
posterioridad a la solicitud de contratacion del seguro de vida para los servidores, asi
como, de la consultoria para la evaluacion de los diferentes riesgos ‘sborales
identificados en la institucion: ademés, se puede distinguir la existencia de un riesgo
bajo en las areas administrativas; y. respecto a la estratificacion efectuada en base a un
modelo del Ministerio de Trabajo. este no describe las funciones y atribuciones que
implicuen riesgos pars la vida de los servidores; referente al informe preducto de Iz
consulicria CCD-GADMSD-008-2013 mencionado por las Directoras de Administracion
del Talenlo Humano se establecio que los empleados administrativos. conformados por
personal cuya actividad se centra en desarrollar el trabajo de escritorio, presentaron una

calificacién de peligro bajo.

Conclusion

En los afos 2014 y 2015, las Directoras de Administracion del Talento Humano
elaboraron el listado de personal 2 incluirse en la renovacion del seguro de vida sin el
detalle de actividades que impliquen riesgos para sus vidas y lo remitieron a los
Directores de Administracion Institucional y Administrativo, quienes realizaron los
términcs de referencia y solicitaron a la méxima autoridad la contratacién y renovacion
de la péliza de seguro de vida: servidores que no efectuaron el control ni el analisis
previo. que de acuerdo a la naturaleza de las funciones, atribuciones vy
responsabilidades de los trabajadores y servidores a asegurar, ejecutaban actividades
de peligro; tampoco requirieron al Ministerio del Trabajo los limites establecidos para su
contratacion; los Alcaldes autorizaron el inicio de los procesos y suscribieron las pdlizas:
asi también. la Alcaldesa y el Director de Contratacion Puablica, delegado de la maxima
auloridad aprobaron los pliegos y adjudicaron al proveedor, sin estudios completos.
definitivos y actualizados, ni verificar que los términos de referencia cuenten con un
analisis del listado del personal de la entidad a asegurar. que impliquen riesgos en sus
actividades y se encuentren dentro de los limites establecidos por el Ministerio dal

Trabzjo que amerite Iz contratacién de la pdliza de vida.

La Directora de Finanzas y el Director Financiero, emitieron las érdenes de pago, no

e -,"1";.,;!‘."['5' :
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supervisaron, ni establecieron procedimientos a los servidores del area financiera para
efectuar el cntrol previo; las Analisias de Pre Intervencion, revisaron los procesos para
la renovacion de las polizas de vida y emitieron el reporte “control previa”, permitiendo
la continuida;d del proceso; las Tesoreras Generales emitieron los comprobantes de
pago, y el Asistente de Tesoreria verifico el proceso y emitid el informe denominado
“control previo al tramite de pago”, sin comprobar el cumplimiento de los requisitos
establecidos: la Subdirectora de Contabilidad vy Presupuesto (E), y la Subdirecicra de
Contabilidad y Presupueslo, sin confirmar se cuente con informacion completa
" registraron contablemente; y, los Analistas de Contabilidad, revisaron el procesc y la
aprobacion de sus habilitantes, y emitieron el informe “evaluacion de la documentacién”,
verificando su compelencia y pertinencia, previo a los registros contables; quienes no
efectuaron efl control previo ni requirieron el anélisis de los servidores que de acuerdo a
la natura]ezaf de sus funciones, atribuciones y responsabilidades ejecutaban actividades
de peligro y el detalle de estas que impliquen riesgos para sus vidas; tampoco lo
objetaron nijlo informaron a su inmediato superior; asi como, que se solicite o cuente
con los limites establecidos para su contratacion determinados por el Ministerio del

Trabajo.

Situacién qtée ocasiond que en los afios 2014 y 2015 se incluya y otorgue el beneficio
del seguro érivado de vida a servidores municipales 431 y 421, respectivamente, cuyas
funciones no ameritaban actividades de peligro, disminuyendo los recursos de la entidad

para el cumplimiento y la prestacion del servicio ptblico municipal por 42 541,68 USD.

!
Recomendaciones
)

Al Alcalde
l

1 Dispondéé y verificara que previo a autorizar el inicio para la contratacion de servicios,
se cuen{e con los términos de referencia y pliegos, de conformidad con lo que
establezc':an los estudios, completos y actualizados, que permita disponer de analisis,
disefics y diagndsticos, con la finalidad de contratar el seguro de vida para el personal
que implique riesgos en sus actividades y se encuentren dentro de los limites

establecidos por el Ministerio de!l Trabajo que amerite su contratacion.
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A la Directora de Administracion del Talento Humano

2. Previo a solicitar la poliza de seguros para los servidores, verificara y analizara sus
funciones. que permita determinar que desempefian actividades de peligro; asi como,
el detalle de las actividades que impliquen riesgos para sus vidas, de acuerdo 3 los

limites establecidos por el Ministerio del Trabajo, a fin de ctorgar este beneficio en

conformidad a la normativa legal vigente.

Al Director Financiero

3. Dispondrz procedimientos y vigilarg 2l personal del érea firanciera bajo su cargo que
P J ac g
permita efectuar &l control previo. con la finalidad de contar con la informacién

suficiente y pertinenle previo, al registro contable.
Falta de control en los contratos de seguridad y vigilancia

Para el servicio de seguridad v vigilancia privada se suscribieron contratos en los afios

2014, 2015 y 2016, esizbleciéndose las siguientes novedades:

- Enlos afos 2014 y 2015, como resultade de la revision & los reportes de asistencia
de los guardias, se determiné que la ejecucion del servicio no fue en conformidad a

lo que establecian las ofertas técnicas y contratos, asi:

Codigodel Codigo de los I . - o <
promest Contratas Proveedor Suscripcion N® Guardias | Observaciones

De ios 7 sacafrancos que!

0112314 2044-04-17 debiar prestar & :ga 7
i goClES
- 43 ! _ X
SIE- —— e ST AT d 253 agosle g2
GADMSD- MARIPROBI ; PRrMETEMES 120 T a3
a07-204 : : ¥ cabaiz - da
a07-20%4 Contralo : T o :l-abg]urm par..w_afmeme =
complamentario 2014-12-01 | septiembra 2 ciciemtre 42
* ) 12014, s=gln los repoTies ¢
& e o N _ — asisiencia, (Anenn I
., 1Spera Ds los 57 guardizs gue
‘“"’}05 ce 12 ian prestar el servico .
Noras ~— O
42615 20120120 B 1Bt soagstam
L2 para
turnos de 24
horas
& il 03
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Q. easele-

De la cantidad de guardias considerados en la oferta técnica y de los contratos para
la ejecucidon del servicio de los procesos antes detailados, se identifico
inconsistencias en el nimero de personal provisio a la municipalidad por los
contratisias, a pesar de lo cual proporciond el servicio acorde a lo ofertado con la
labor de seguridad y vigilancia.
i

El Director Administrativo en calidad de Administrador del Contrato 011-2014, en &l
periodo de actuacion entre el 18 de mayo al 31 de diciembre de 2014 y el Director
de Seguridad Ciudadana en calidad Administrador del Contrato, 04-2015, en el
periodo de actuacion entre el 15 de enero al 31 de octubre de 2015, suscribieron
los infonpes de supervisién conjuntamante con el Inspector de Policia Municipal en
&l periodp de actuacion entre el 1 de junio de 2013 y el 31 de diciembre de 2017, el
Subdirecllor de Policia Municipal en el periodo de actuacion entre el 15 de mayo de
2014 y ¢l 31 de diciembre de 2017, el Técnico Administrativo de la Direccion
Administfativa en el periodo de actuacion entre el 2 de junio de 2014 y ¢l 31 de
diciembr(la de 2016 y el Asistente Administrativo de la Direccién Administrativa en el
periodo de actuacién entre el 30 de mayo al 25 de septiembre de 2014, en calidad
de Supe;rvisores del Servicio, indicando que no existieron novedades en la
ejecuciéé del servicio, sin identificar que en los reportes de asistencia e informes de
los prove;edores entre el 1 abril de 2014 y el 31 octubre de 2015, no se registraron
a los sacafrancos, ni observaron los cambios de turno y rotacion de los guardias, y
en ofros casos gue los mismos permanecieron en turnos dobles; recibiéndose el
servicio z;corde a o ofertado, con la labor de seguridad y vigilancia en los turnos y
puntos de seguridad, con el mismo personal prestando su contingente en turnos
mayoresia los establecidos; impidié garantizar la calidad del servicio e identificar
posibles }eVentOS que afecten adversamente a la entidad; asi como, la toma de

] y
dectsmnt.?S de las auloridades.

!
|

Por otra i arte, el nimero 2.3 Especificaciones técnicas o términos de referencia, de
los pliegos aprobados el 28 de febrero de 2014, 30 de octubre de 2015 y 14 de
marzo dé 20186, con resoluciones GADMSD-R-DCP-2014-016, GADMSD-R-DCP-
2015—20:!3 y GADMSD-R-DCP-2016-011, de los procesos SIE-GADMSD-007-2014,
SIE—GAD:MSD—OBD—ZO‘I 5y SIE-GADMSD-004-20186, que forman parte integrante de
los contratos 011-2014 y su complementario de 1 diciembre de 2014, 066-2015 y
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012-20186, suscritos el 17 de abril de 2014, 26 noviembre de 2015 y 16 de abril de

2016, respectivamente, establecieron:

“... El contratista conforme el Mandato ocho deberé presentar copias certificadas
de las garantias respectivas, como son: polizas de seguro de vida y seguro
contra accidente del personal de guardia (...)"

Las pdlizas de seguro de vida y responsabilidad civil. integraron el rubro de costos
unitarios de cada guardia. y de la revision a la documentacién que sustenta el pago
de las polizas contratadas por los proveedores, no se adjuntaron a los
comprobantes de pago del servicio las pélizas de seguro de vida y contra accidente
dal personal de guardia, responsabilidad civil, de los contratos de los afos 2015 y
2016; ademas, existieron diferencias entre los valores cancelados por la entidad
segun los comprobantes de pago y los constantes en las pélizas presentadas por

el proveedor en los afos 2014 y 20186, contratadas en menor valor, asi:

5 Diferencia
Contrato rubro polizas Polizes presantadas ot ¢ '~ segln
provagdar Auditoria
- G o s e e deni g I S T L
Valor N c Valoriﬁ Poliza de  contra P“{Tikz.ars
Numero Suscripcion Unitario 2 s ot Seguro  accidentes i
guardias  tes pago ; Suscritas
UsD UsD de Vida personal de UsD
e e b e WL guardia —
o - _ SIE-GADMSD-007-2014 o _ o
£11-2014 20740477 | 534332 ‘
Conirato 1 152800 o ‘248502 | 70142 3187.04
complerrentar,  2014-12-04 . % 152809 HN ' i " 368927
i
o] | |
Subtotal 6 876,41 . 318714 )
- SIE-GADMSD-080-2015 L
Sin
08E- 0151128 £772 2 48850, o Sinpdizas
Subtotal 496,50 N -
SIE-GADMSD-004-2016
o T s ; e Sin i .
012-2016 1 2018-0<4-06 1448 | 26 i 451152 nélizas 684.58 684.59 3 826.93
Subtotal T T T T s s 1 esase 1
Total 11 884,42 3871,73 8012.69

La municipalidad cancel6 11 884.42 USD por el rubro péliza de seguro de vida a los
proveedores del servicio de seguridad y vigilancia; quienes a su vez, contrataron y
cancelaron, de acuerdo a las polizas presentadas y suscritas 3 871,73 USD:
determinandose la diferencia de 8 012,69 USD, toda vez que en los comprobanies

de pago no se encontro adjunto las pdlizas que sustente suficiente y competente el

i
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reconocimiento y cancelacion al proveedor, que respalde el segure de vida y
responsabi[idad civil, contratado para los guardias.

E| Director Administrativo en calidad de Administrador del Contrato 011-2014, en el
periodo de actuacion entre el 19 de mayo al 31 de diciembre de 2014 y el Director
de Segur{dad Ciudadana en calidad de Administrador de los Contratos 066-2015 y
012 2016! en los periodos de actuacién comprendidos entre el 26 de noviembre de
2015 y el 24 de marzo de 2016; v, el 8 de abril de 2016 y el 5 de abril de 2017,

sohcrtaron el pago del servicio de seguridad y vigilancia, sin que los proveedores de
los contratos de 2015 y 2016 hayan presentado las pélizas de segurcs y de las
adjuntadas de 2014 y parcialmente de 2016 existan diferencias entre los valores
cancelados por la entidad segtin los comprobantes de pago y los constantes en las

polizas ersentadas por el proveedor.

El Director Financierc en el periodo de actuacién entre el 19 de mayo de 2014 y el
31 de diciembre de 2017, no esiablecio procedimientos para el control previo a ios
servidores de su Direccion y emitié las oérdenes de pago, la Subdirectora de
Contabilidad en el periodo de actuacidn entre el 5 de octubre de 2015 y el 31 de
diciembre de 2017 y |la Subdirectora de Contabilidad y Presupuesto (E) en el periodo
de actuacion entre el 21 de mayo de 2014 y el 30 de junio de 2015, registraron
contablemlente, las Tesoreras Generales en los periodos de actuacién entre el 23
de mayo de 2014 y el 9 de septiembre de 2015, 10 de septiembre de 2015 y el 31
de diciembre de 2017, elaboraron los comprobantes y efectuaron el pago, los
Angzlistas de Contabilidad en los periodos de actuacion entre el 3 de mayo de 2016
y11de jurléio de 2017, 1 de enero de 2014 al 20 de octubre de 2014, 5 de marzo de
2015 y el 31 de diciembre de 2017, 1 de enero de 2014 y el 31 de diciembre de
2017; y, 1 de junio de 2013 y el 31 de diciembre de 2017, el Asistente de
Contabilidalad en los periodos de actuacion entre el 1 de junio de 2013 y el 31 de
diciembre de 2017, los Analistas de Pre Intervencion en los periodos de actuacion
entre el 1 E:Ie junio de 2013 y el 4 de agoslo de 2016, 1 de junio de 2013 al 31 de
diciembre de 2017, 22 de mayo de 2014 y el 31 de diciembre de 2017, los Asistentes
de Tesoreria en los periodos de actuacién entre el 1 de junio de 2013 y el 26 de
sap‘rembra de 2016 y 1 de enerode 2014y el 31de diciembre de 2017, la Analista
Admmlstratwa de la Subdireccion de Tesoreria en el periodo de actuacion entre el
14 de septiembre de 2015 y el 26 de septiembre de 2016, la Analista Administrativa

F-clreonvavo- |
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de la Direccidn Financiera en el periodo de actuacion entre el 27 de septiembre de
2016 y el 31 de diciembre de 2017, el Asistente Administrativo de la Subdireccién
de Contabilidad y Presupuesto en el periodo de actuacion entre &! 1 de enero de
2014 al 31 de diciembre de 2014, efectuaron la evaluacion de la documentacion y
control previo. quieres sin objetar que en los contratos de 2015 y 2018 los
proveedores no remitieron las copias certificadas de las pélizas de seguros de vida,
conforme lo establecido en los pliegos aprobados; y, en los afos 2014 y 2018,
pagaron por este concepio un valor inferior de acuerdo a las pdlizas presentadas

para el tramite de pago.

Situacién que ‘mpicié que el servicio de seguridad y vigilanciz se encuentre
respaldado con el seguro de vida y contra accidente, que permita salvaguardar a
todo el personal, como la responsébi!idad civil, y se cancele a los proveedores por
el rubro pélizas por 8 012.69 USD, sin la documentacién habilitante y pertinente,
disminuyendo los recursos econdmicos para el cumplimiento de los objetivos

institucionales.

Los referidos servidores, incumplieron los articulos 80 Responszables de la
administracion del contrato. de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Plblica y 121 Administrador del contrato. de su Regiamentc General: 341 Pre
intervencion letra a) del Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion; la Clausula Quinta Precio del Contrato, de los contratos de subasta
inversa electronica 011-2014 de 17 de abril de 2014 y 04-2015 de 20 de enero de 2015,

gue disponen:

“... EI GAD Municipal de Santo Domingo, pagara a la Contratista mensualmente
mediante el sistema de planilias, previo el informe del Adminsitrador (sic) del
contrato del servicio, presentacion de Ja factura, copia del rol de pagos vy
certificacion del IESS de cumplimiento de aportes de/ personal que presta el
servicio de seguridad y vigilancia {...)"

El ndmero 2.3 especificaciones técnicas o términos de referencia de los pliegos

aprobados el 28 de febrero de 2014, el 30 de octubre de 2015, y el 14 de marzo de
2016, que disponen:

“..El contratista conforme el Mandato ocho debers presentar copias certificadas
de las garantias respectivas. como son: pdlizas de seguro de vida y seguro
contra accidente del personal de guardia (...)".

e
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El articulo 16 /Portafolio de productos, del Estatuto Orgénico de Gestion Organizacional
por Procesos! del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo,
aprobados co‘p resolucicnes GADMSD-R-VZC-2011-540, GADMSD-R-VQM-2014-359,
GADMSD-R—\{/QM—EO‘IS—OMQ y GADMSD-R-VQM-2016-0565-A, de 30 de noviembre
de 2011, 18 dzla diciembre de 2014, 31 de diciembre de 2015 y 27 de diciembre de 2016,
vigentes desdfg el 1 de enero de los afnos 2012, 2015, 2018 y 2017, respectivamente;

ntmero 4 de ie’ras competencias de la Direccion Administrativa, que sefiala:

“ ..Supervisar el cumplimiento y efectuar la recepcion de los servicios y trabajos
conrrat?dos, y emitir el informe correspondiente para los pagos (...)”

. i . s "
Y, nimero 10 ?e las competencias de la Direccién Financiera, que sefiala:

* _Implantar procedimientos de control interno previo y concurrente, y vigilar el
cumplimiento de normas y disposiciones relacionadas con la Administracion
Financiera {...)"

Asi también, del Manual de Descripcién Valoracion y Clasificacion de los Puestos del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo aprobado con
Resolucién GADMSD-R—VZC—20‘12-532 vigente desde el 28 de diciembre de 2012 y sus
reformas con F:{escluciones GADMSD-R-VQM-2014-383, GADMSD-VQM-2016-338 y
GADMSD-R-VQM-2017-0061 de 24 de diciembre de 2014, 31 de agosto de 2016 y 17
de febrero de EID‘IT, respectivamente, los codigos:

H
I

"GFI11, GFI15 y:GFl‘I 2 reformado, del Director Financiero, actividad esencial cuarta, que

dispone: l
|
« ..Dirigir, coordinar y evaluar las gestiones de manejo de fondos administrados
en la Tesoreria Municipal, el registro de las opéraciones economico - financieras
a3 través de la Contabilidad; asi como recibir, revisar y distribuir en los términos
de las Ie;yes y de los convenios aplicables, las participaciones de impuestos
estatales que les corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados; a fin
optimizar las actividades de registro, control y de reporte de informacion esencial
conforme a la ley y normas aplicables {...)".

GF112, GFI16 y:GFI‘IB reformado, del Analista de Pre Intervencién, actividad esencial

{ercera, que esiablece:
i
“..Realizar intervenciones preventivas, ordinarias y especiales a los diferentes
procesos,de adquisicicnes, arrendamiento de bienes, prestaciones de servicios
de const ltoria; construccion de obra publica y los pliegos econdmico-
@ yenlivio -
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financieros. efaborados por el GADMSD:; a fin de garantizar que dichas gestiones
cumplan las normas legales y reglamentarias definidas para los gobiernos
autonomos descentralizados (...)"

GF114, actividades esenciales sexta y séptima, de la Subdirectora de Contabilidad ¥
Presupuesto, y GFI18, GFI14 y GFI15 reformado, actividades esenciales segunda y

tercera, de la Subdirectora de Contabilidad, que disponen:

“...Organizar, estructurar y dirigir el sistema de contabilidad, libros de registro,
estados financieros. anexos y resimenes economico - financieros y legalizarlos.
conforme a las reguiaciones establecidas por el SIGEF: a fin de garantizar los
procesos de control interno. previo y concurrente; fortalecer los procesos de
analisis financiero y disponer de informacion para la toma de decisiones.-
Verificar los respaldos legales respecto de las obligaciones, compromisos y
desemboisos programados. a fin de garantizar que la contabilidad se lleve de
acuerdo a los paramelros legales y reglamentarios correspondientes y
attorizados por las leyes ecuatorianas (...)"

GF116 y GF120 reformadc, aclividad esencial primera, del Asistente de Contabilidad, gue

eslablece:

“...Recibir. revisar y realizar el registrc de informacion contable en libros,
regisiros y reportar fa informeacion en los estados financieros del GADMSD
efectuando el saneamiento y consolidacién de informacién econémico -
finenciera: a lin (sic) de mantener fos estados de cada cuenta contable en forma
actualizada {...)"

GFI15. GFI18 y GFI16 reformado, actividad esencial sexia, del Analista de Contabilidad,
que dispone:
“...Efectuar la revision y aprobacion de la documentacién de soporte de Jos

egresos. de acuerdo a fos procedimientos y disposiciones vigentes para ef
efecto (...}"

GFI18, GFl24, GFI20 y GFI21 reformado, actividad esencial primera, de la Tesorera

General, que establece:

“...Revisar roles, transferencias y érdenes de pago: a fin de verificar correccién
numeérica y el cumplimiento de requisitos establecidos en las leyes respectivas ¥
efectuar pagos autorizados. previo las deducciones o retenciones legales
correspondientes. y mantener en custoedia la documentacion de respaldo de fos
egresos {...)7

GFI23 y GFI28 reformado. actividad esencial primera, del Asistente de Tesoreria, que

dispone:

22
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“ ..Revisar roles, fransferencias y 6rdenes de pago; a fin de verificar correccion
numerice y el cumplimiento de requisitos establecidos en las leyes respectivas y
tramitar los desembolsos aulorizados, previo las deducciones o retenciones
legales correspondientes; y mantener con custodia la documentacion de
respai&lo de los egresos {...)"

E inobservaro% las Normas de Contro! Interno 401-02 Autorizacion y aprobacion de
transacciones,\401-03 Supervision, 402-03 Control previo al devengado, 403-08 Control
previo al pago.! 405-04 Documentacién de respaldo y su archivo y 600-01 Seguimiento

. | ..
continuo o en operacion,

\ al 83, 80 al 92, 100 al 107, 109 &l 115 y 175-0004-DR10-DPSDT-
i
GADMSD-AI-2018 de 14 y 15 de noviembre de 2018, se comunicaron los resultados

Con oficios 81

provisionales al% Director de Seguridad Ciudadana y al Director Administrativo en calidad
de Administracfores de los Contratos; al Director Financiero; a la Subdirectora de
Contabilidad, a|la Subdirectora de Contabilidad y Presupuesto (E), a las Tesoreras
Generales; al Slubdirector de Policia Municipal, al Inspector de Policta Municipal, al
Técnico Admini%trativo de la Direccién Administrativa, a los Analistas de Contabilidad,
al Asistente de iContabilidad. a los Analistas de Pre Intervencién, a los Asistentes de
Tesoreria, a la Analista Administrativa de la Subdireccién de Tescreria, a la Analista
Administrativa de la Direccién Financiera, al Asistente Administrativo de la Subdireccion
de Contabilidad y Presupuesto; y, al Asistente Administrativo de la Direccion
Administrativa, ssn obtener respuesta.
|

Posterior 2 la cgmferencia final de comunicacién de resultados efectuada el 24 de
noviembre de 2018, el Analista de Contabilidad en el periodo de actuacién entre el 1 de
eneroal 20 de cc{tubre de 2014y la Asistente de Contabilidad en el perfodo de actuacion
entre el periodoi1 de junio de 2013 y el 31 de diciembre de 2017; la Analista de
Contabilidad en €l periodo de actuacién entre 1 de junio de 2013 y el 31 de diciembre
de 2017;ia Analisita Administrativa de Ia Direccién Financiera en el periodo de actuacién
entre el 27 de septiembre de 2016 y el 31 de diciembre de 2017; la Subdirectora de
Contabilidad en é;,l periodo de actuacion entre el 5 de octubre de 2015 y el 31 de
diciembre de 201'!_{; la Analista de Pre Intervencion en el periodo de actuacion entre el
1 de junio de 2013 y el 31 de diciembre de 2017 la Analista de Pre Intervencion en el
periodo de actuac";ién entre 1 de enero de 2014 y el 31 de diciembre de 2017; v, la
Analista de Contal%)ilidad en el periodo de actuacion entre 3 de mayo de 2016 y el 11 de
junio de- 2017, con oficio GADMSD-2018-001-SEGURIDAD de 26 de noviembre de

|
i 23
|
i
|
|




2018; la Analista de Pre Intervencion en el periodo de actuacion enire el 22 de mayo de
2014 y el 31 de diciembre ce 2017, con oficio GADMSD-TG-NT-2018-007-0OF de 28 de
noviembre de 2018; la Tesorera General en el periodo de actuacion entre el 10 de
septiembre de 2015 y el 31 de diciembre de 2017 con oficio GADMSD-AZ-2018-015-0OF
de 29 de noviembre de 2018: el Analista de Contabilidad en el periodo de actuacion
entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de diciembre de 2017, con oficio 006-2018-NBRC-
OF de 29 de noviembre de 2018; la Asistente de Tesoreria en el periodo de actuacion
entre el 1 de junio ce 2013 y el 26 de septiembre de 2018, con oficio 005-2018-BJVP-
OF de 29 ds noviembre de 2018; y. la Analista de Pre Intervencion en el periodo de
actuacién entre el 1 de junio de 2013 y el 4 de agosto de 2016, con oficio FCD-006-2018

de 29 de noviembre de 2018. en términos similares, indicaron:

“... La presentacion de las polizas por parte de los proveedores tenia como fin
respaldar el seguro de vida y responsabilidad civil de los guardias...entre los
cosios que fueron delerminados por los proveedores para el pago de polizas d's
cada guardia de seguridad con los costos reales que cancelaron a las
aseguradoras. no esta dentro de nuesiras competencias cuestionar los costos

operacionales de las empresas (...} "
La Tescrera General en el periodo de actuacién entre el 23 de mayo de 2014 y el 2 de

septiembre de 2015. con comunicacion de 19 de noviembre de 2018, sefald:

“... los procesos tanto de guardiania. como de polizas de seguro del afio 20714
son parte del presupuesto prorrogado, por lo gue al ser posesionada como
Tesorera General... y &l existir pagos pendientes por trabajos devengados. se
procedic como lo determina la norma 403-08 Control previo al pago {...)".

Lo manifestado por los servidores no modifica lo comentado por el equipo de auditoria,
por cuanto. previo al devengado y pago debian verificar la cportunidad. calidad y
czntidad del servicio recibido de conformidad con los términos contractualas v qus la
transaccion no haya variado respecio a la propiedad, legalidad y conformidad con el
presupuesto; y. en el caso de las podlizas de los anos 2015 y 20186, exigir cue el
documento habilitante esié adjunto al expediente de pago: y exista evidenciz

documental de las gestiones realizadas para que el proveedor remita las mismas.

El Subdirector de Policia Municipal en el pericdo da actuacion entre el 15 de mayo de
2014 y el 31 de diciembre de 2017, con comunicacion de 28 de noviembre de 2018,

EXpUso!

£opents oo il
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“.. Mi funcion era de controlar que los puestos que constaban en ef contrato

estén cubiertos. yo (sic) no supervisaba a la persona yo supervisaba al puesto

por el c"‘ual cancelaba el Municipio {...)".
Lo manifestado por el ‘servidor, ratifica lo comentado por el equipo de auditoria, por
cuanto como supervisor de contrato debié vigilar que este se ejecutara de conformidad
a lo acordado éTntre las paries y la oferta técnica y en caso de tener observaciones,
ponerlas en corilocimiento del Administrador del Contrato, para que tome las medidas

correctivas pertinentes.
i

¥

"
§
1
'

Conclusion
i
En los afos 201%, 2015 y 20186, el Director Administrativo y &l Director de Seguridad
Ciudadana en calidsd de Administradores de los Contratos del servicio seguridad y
vigilancia, suscribtieron los informes de supervision conjuntamente con el Inspector de
Policia Municipal,!%iel Subdirector de Policfa Municipal, el Técnico Administrativo de la
Direccién Adminisirativa y el Asistente Administrativo de la Direccién Adminisirativa, en
calidad de Super\iisores del Servicio, indicando que no existieron novedades en la
i
ejecucion del servicio, sin identificar que en los repories de asistencia e informes de los
proveedores entre Eel 1 de abril de 2014 y el 31 de octubre de 2015, no registraron a
sacafrancos, ni o%servaron los cambios de turno y rotacién de los guardias,
permanecieron en t"urnos dobles con &l mismo personal, prestando su contingente en
turncs mayores a Eos establecidos, impidiendo garantizar la calidad del servicio e
identificar posibles é?fentos que afecten adversamente a la entidad, asi como la toma de

decisiones de las au}oridades.

El Director Administr%it}vo y el Director de Seguridad Ciudadana, como Administradores
de los Contratos, solicitaron el pago del servicio de seguridad y vigilancia, sin que los
proveedores de los ct‘bntratos de 2015 y 2016 hayan presentado las polizas de seguros
y de las adjuntadas <‘3’e 2014 y parcialmente de 2016 existan diferencias; el Director
Financiero no estab!é‘cié procedimientos para el conirol previc a los servidores de su
Direccién y emitid las Qrdenes de pago, la Subdirectora de Contabilidad y la Subdirectora
de Contabilidad y Pres"'upuesto (E) registraron contablemente, las Tesoreras Generales
elaboraron los comprrlblbantes y efectuaron el pago, los Analistas de Contabilidad, &l
Asistente de Contabilidad, los Analistas de Pre Intervencion, los Asistentes de Tesoreria,
la Analista Administrativa de la Subdireccién de Tesoreria, la Analista Administrativa de

R yentonco- |
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ta Direccidén Financiera, el Asistente Administrativo de la Subdirecqién de Contabilidad
y Presupuesto, evaluaron la documentacion y control previo, quienes sin objetar que en
los contratos de 2015 y 2018, los proveedores no remitieron las copias certificadas de
las polizas de seguros ce vida, conforme lo establecieron los pliegos aprobados; y. en
los afios 2014 y 20186, pagaron por este concepto un valor inferior de acuerdo a las

polizas presentadas para el tramite de pago.

Situacién que impidié que el servicio de seguridad y vigilancia se encuentre respaldado
con ef seguro de vida y contra accidente, que permita salvaguardar a todo el pérsonal
como la respansabilidad civil. y se cancele a los proveedores por el rubro polizas
8012.68 USD. sin la documentacion habilitante y pertinente. disminuyesndo los recursos

economicos para el cumplimienio de los objetivos institucionales.
Recomendaciones
Al Alcalde -

4. Almomento de designar a los Administradores de los Centratos, dispondra que previc
a solicitar el pago del servicio contratado de seguridad y vigilancia, sus informes de
supervision describan !a verificacion dal cumplimienio de las clausulas contractuales.
gue incluya entre otros, novedades en la ejecucién del servicio, reportes de asistencia
de los guardias y sacafrancos por turnos y puntos de guardiania e informes y polizas
del proveedor. acorde a lo contratado; lo que permitirg la toma de decisiones de las

auloridades.
Al Director Financiero

5. Dispondra procedimientos y vigilara a los servidores de su Direccidn efectGen el
control previo y verifiguen los documentos habilitantes establecides en los contratos
y que los expedientes cuenten con informacion suficiente y periinente que respalde

los desembolsos efectusdos por la entidad.

W A

Ing.- aﬂféla Selene Rodriguez Facundo
Auditar General Interno

GAD Municipal de Santo Dominge

o
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Memorando N.° GADMSD-A-WEA-20
Santo Domingo, 22 de mayo de 2019

G DIRECCION
¥ ADMINISTRALLL
Para: Lcda. Maricela Cedefio o 3 i~
DIRECTORA ADMINISTRATIVA (E) R 212
71 MaY $0:

Asunto: Notificacion del Informe DNAI-AI-0159-2019 Recibido porw

Hora: “’J/Lzl
VW

Firma: (

Mediante memorando N.° 0063-DNAI-AlI-SDT-GADMSD-2019 de 16 de mayo de 2019;
la Ingeniera Daniela Rodriguez Facundo — Auditora General Interna del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo; remite copia del informe DNAI-
Al-0159-2019 del Examen Especial a los procesos precontractual, contractual,
ejecucion, liquidacion, pago, usoy control de los seguros, rastreo satelital; y, seguridad
y vigilancia, por el periodo comprendido entre el 1 de junio de 2013y el 31 de diciembre
de 2017; a fin de que se de a conocer a los servidores involucrados y se de
cumplimiento. Es asi que, con sumilla inserta del Ing. Wilson Erazo Argoti — Alcalde del
Cantén en memorando antes mencionado, solicita a la Direccion de Gobernabilidad
Participacién y Transparencia oficie a las diferentes unidades administrativas para que
en area de sus competencias den cumplimiento a las recomendaciones del informe
antes mencionado.

Al respecto; de conformidad con el Articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado; y, de acuerdo con lo determinado en el Capitulo Ill.- Unidades
Organizacionales. Portafolio de Productos, del Estatuto Organico de Gestion
Organizacional de Procesos, donde se describe que una de las actividades de la
Direccién de Gobernabilidad Participacion y Transparencia es realizar el seguimiento de
cumplimiento de recomendaciones de Auditorias Internas y Externas; pongo en su
conocimiento las recomendaciones que a usted corresponde del Informe DNAI-AI-0159-
2019, a fin de que sean implementadas. Es asi que por medio de la presente solicito se
presente evidencia que a continuacion se detalla, hasta el dia martes 11 de junio del
afio en curso; cabe recordar, que la evidencia debe ser subida al Sistema SISREC4 al
igual que presentar la evidencia fisica con su respectiva matriz firmada todo ello hasta
la fecha antes mencionada.

TiTULO DEL COMENTARIO

Falta de control en los contratos de'seguridad y vigilancia
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Conclusion

En los arios 2014, 2015 y 2016, el Director Administrativo y el Director de Seguridad
Ciudadana en calidad de Administradores de los Contratos del servicio de seguridad y
vigilancia, suscribieron los informes de supervisién conjuntamente con el Inspector de
Policia Municipal, el Subdirector de Policia Municipal, el Técnico Administrativo de la
Direccion Administrativa y el Asistente Administrativo de la Direccién Administrativa, en
calidad de Supervisores del Servicio, indicando que no existieron novedades en la
ejecucion del servicio, sin identificar que en los reportes de asistencia e informes de los
proveedores entre el 1 de abril de 2014 y el 31 de octubre de 2015, no registraron a
sacafrancos, ni observaron los cambios de turno y rotacion de los guardias,
permanecieron en turnos dobles con el mismo personal, prestando su contingencia en
turnos mayores a los establecidos, impidiendo garantizar la calidad del servicio e
identificar posibles eventos que afecten adversamente a la entidad, asi como la toma

de decisiones de las autoridades.

El Director Administrativo y el Director de Seguridad Ciudadana, como Administradores
de los Contratos, solicitaron el pago del servicio de seguridad y vigilancia, sin que los
proveedores de los contratos de 2015 y 2016 hayan presentado las pélizas de seguros
y de las adjuntadas de 2014 y parcialmente de 2016 existan diferencias; el Director
Financiero no establecié procedimiento para el control previo a los servidores de sus
Direccién y emiti6 las érdenes de pago, la Subdirectora de Contabilidad y Subdirectora
de Contabilidad y Presupuesto (E) registraron contablemente, las Tesoreras Generales
elaboraron los comprobantes y efectuaron el pago, los Analistas de Contabilidad, el
Asistente de Contabilidad, los Analistas de Pre Intervencién, los Asistentes de
Tesoreria, la Analista Administrativa de la Subdireccién de Tesoreria, la Analista
Administrativa de la Direccion Financiera, el Asistente Administrativo de la Subdireccion
de Contabilidad y Presupuesto, evaluaron la documentacién y control previo, quienes
sin objetar que en los contratos de 2015 y 2016, los proveedores no remitieron las copias
certificadas de las pdlizas de seguros de vida, conforme lo establecieron los pliegos
aprobados; y, en los afios 2014 y 2016, pagaron por este concepto un valor inferior de
acuerdo a las polizas para el tramite de pago.

Situacion que impidié que el servicio de seguridad y vigilancia se encuentre respaldado
con el seguro de vida y contra accidente, que permita salvaguardar a todo el personal
como la responsabilidad civil, y se cancele a los proveedores por el rubro pélizas 8
012,69 USD, sin la documentacién habilitante y pertinente, disminuyendo los recursos
econdmicos para el cumplimiento de los objetivos institucionales.
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Recomendacion

4. Al momento de designar a los Administradores de los Contratos, dispondra que
previo a solicitar el pago del servicio contratado de seguridad y vigilancia, sus
informes de supervision describan la verificaciéon del cumplimiento de las
clausulas contractuales, que incluya entre otros, novedades en la ejecucion del
servicio, reportes de asistencia de los guardias y sacafrancos por turno y puntos
de guardiania e informes y poliza del proveedor, acorde a lo contratado; lo que
permitird la toma de decisiones de las autoridades.

Por la atencién a la presente, suscribo.

Atentamente,

Caso: I/
Anexo: Matriz de informe DNAI-AI-0159-2019
Mediante corre institucional se adjunta Informe DNAI-AIl-0159-20
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B R e Memorando N.® GADMSD-A-WEA-2019-0027-M
Santo Domingo, 22 de mayo de 2019

)
Recihido por 1 10 Y
Hora: (L
Firma: =
Para: Dr. Hernan Escudero Escudero -
DIRECTOR DE ADMINISTRACION DEL TALENTO HUMANO

Asunto: Notificacion del Informe DNAI-AI-0159-2019

Mediante memorando N.° 0063-DNAI-AI-SDT-GADMSD-2019 de 16 de mayo de 2019;
la Ingeniera Daniela Rodriguez Facundo — Auditora General Interna del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo; remite copia del informe DNAI-
Al-0159-2019 del Examen Especial a los procesos precontractual, contractual,
ejecucion, liquidacion, pago, uso y control de los seguros, rastreo satelital; y, seguridad
y vigilancia, por el periodo comprendido entre el 1 de junio de 2013 y el 31 de diciembre
de 2017; a fin de que se dé a conocer a los servidores involucrados y se de
cumplimiento. Es asi que, con sumilla inserta del Ing. Wilson Erazo Argoti — Alcalde del
Canton en memorando antes mencionado, solicita a la Direcciéon de Gobernabilidad
Participacion y Transparencia oficie a las diferentes unidades administrativas para que
en area de sus competencias den cumplimiento a las recomendaciones del informe

antes mencionado.

Al respecto; de conformidad con el Articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado; y, de acuerdo con lo determinado en el Capitulo Ill.- Unidades
Organizacionales. Portafolio de Productos, del Estatuto Orgénico de Gestién
Organizacional de Procesos, donde se describe que una de las actividades de la
Direccién de Gobernabilidad Participacion y Transparencia es realizar el seguimiento de
cumplimiento de recomendaciones de Auditorias Internas y Externas; pongo en su
conocimiento las recomendaciones que a usted corresponde del Informe DNAI-AI-0159-
2019, a fin de que sean implementadas. Es asi que por medio de la presente solicito se
presente evidencia que a continuacion se detalla, hasta el dia martes 11 de junio del
afio en curso; cabe recordar, que la evidencia debe ser subida al Sistema SISREC4 al
igual que presentar la evidencia fisica con su respectiva matriz firmada todo ello hasta

la fecha antes mencionada.

TITULO DEL COMENTARIO
Contratacion de seguros de vida para servidores sin analisis de actividades de

peligro.
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Conclusion

En los afios 2014 y 2015, las Directoras de Administraciéon del Talento Humano
elaboraron el listado de personal a incluirse en la renovacion del seguro de vida sin el
detalle de actividades que impliquen riesgos para sus vidas y lo remitieron a los
Directores de Administracion Institucional y Administrativo, quienes realizaron los
términos de referencia y solicitaron a la maxima autoridad la contratacién y renovacion
de la pdliza de seguro de vida; servidores que no efectuaron el control ni el analisis
previo, que de acuerdo a la naturaleza de las funciones, atribuciones vy
responsabilidades de los trabajadores y servidores a asegurar, ejecutaban actividades
de peligro; tampoco requirieron al Ministerio del Trabajo los limites establecidos para su
contratacion; los Alcaldes autorizaron el inicio de los procesos y suscribieron las pélizas;
asi también, la Alcaldesa y el Director de Contratacion Publica, delegado de la maxima
autoridad aprobaron los pliegoes y adjudicaron al proveedor, sin estudios completos,
definitivos y actualizados, ni verificar que los términos de referencia cuenten con un
andlisis del listado del personal de la entidad a asegurar, que impliquen riesgos en sus
actividades y se encuentren dentro de los limites establecidos por el Ministerio del
Trabajo que amerite la contratacion de la poliza de vida.

La Directora de Finanzas y el Director Financiero, emitieron las érdenes de pago, no
supervisaron, ni establecieron procedimientos a los servidores del area financiera para
efectuar el control previo; las Analistas de Pre Intervencion, revisaron los procesos para
la renovacién de las pdlizas de vida y emitieron el reporte “control previo”, permitiendo
la continuidad del proceso; las Tesoreras Generales emitieron los comprobantes de
pago, y el Asistente de Tesoreria verificéd el proceso y emitid el informe denominado
“control previo al tramite de pago”, sin comprobar el cumplimiento de los requisitos
establecidos; la Subdirectora de Contabilidad y Presupuesto (E), y la Subdirectora de
Contabilidad y Presupuesto, sin confirmar se cuente con informacién completa
registraron contablemente; y, los Analistas de Contabilidad, revisaron el proceso y la
aprobacién de sus habilitantes, y emitieron el informe “evaluacién de la documentacién”,
verificando su competencia y pertinencia, previo a los registros contable; quienes no
efectuaron el control previo ni requirieron el anélisis de los servidores que de acuerdo a
la naturaleza de sus funciones, atribuciones y responsabilidades ejecutaban actividades
de peligro y el detalle de estas que impliquen riesgos para sus vidas; tampoco lo
objetaron ni lo informaron a su inmediato superior; asi como, que se solicite o cuénte
con los limites establecidos para su contratacién determinados por el Ministerio del

Trabajo.

Situacién que ocasiond que en los afios 2014 y 2015 se incluya y otorgue el beneficio
del seguro privado de vida a servidores municipales 431 y 421, respectivamente, cuyas
funciones no ameritaban actividades de peligro, disminuyendo los recursos de la entidad
para el cumplimiento y la prestacién del servicio piblico municipal por $42. 541,68 USD.

- ) . ElEAE
D’r;rg}‘f' E?ZUSHBOS%Q%}M I /MunicipioSantoDemingo www.santodomingo.gob.ec I ﬁ%
: ‘ [=



GAD MUNICIPAL

SANTO DOMINGO
ALCALDIA

Recomendaciones

1. Dispondra y verificara que previo a autorizar el inicio para la contratacion de
servicios, se cuente con los términos de referencia y pliegos, de conformidad
con lo que establezcan los estudios, completos y actualizados, que permita
disponer de anélisis, disefios y diagndsticos, con la finalidad de contratar el
seguro de vida para el personal que implique riesgos en sus actividades y se
encuentren dentro de los limites establecidos por el Ministerio del Trabajo que
amerite su contratacion.

A la Directora de Administracion de Talento Humano

2. Previo a socializar la péliza de seguros para los servidores, verificara y analizara
sus funciones, que permita determinar que desempefian actividades de peligro;
asi como, el detalle de las actividades que impliquen riesgos para sus vidas, de
acuerdo a los limites establecidos por el Ministerio del Trabajo, a fin de otorgar
este beneficio en conformidad a la normativa legal vigente.

Por la atencién a la presente, suscribo.

Atentamente,

Anexo: Matriz de infdrme DNAI-AI0159-2019
Mediante correo inst;tﬁcional se adjunta Informe DNAKAI-0158-2019
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{° @& Ingreso W\T

Para: DIRECCION DE GOBERNABILIDAD

Memorando N° GADMSD-DTH-2019-0205-M
Santo Domingo, 30 de mayo de 2019

Asunto: Cumplimiento recomendaciones de Contraloria Informe DAI-AI-0159-
027-M

Con atento y cordial saludo; en atencion a Memorando N° GADMSD-A-WEA-2019-
0027-M, en el cual solicita “se presente evidencia que a continuacion se detalla, hasta
el dia 11 de junio del afio en curso; cabe recordar, que la evidencia debe ser subida al
sistema SISREC v4 al igual que presentar la evidencia fisica con su respectiva matriz
firmada todo ello hasta la fecha antes mencionada”

Por lo antes expuesto, me permito comunicarle que se ha procedido conforme a las
indicaciones establecidas en Memorando N° GADMSD-A-WEA-2019-0027-M,
ingresando al sistema SISREC v4, los archivos digitalizados que evidencian el
cumplimiento de las recomendaciones del Informe DNAI-AI-0159-2019, aprobado el
23/04/2019.

Recomendaciones

1.- Dispondra y verificaré que previo a autorizar el inicio para la contratacion de
servicios, se cuente con los términos de referencia y pliegos, de conformidad con lo
que establezcan los estudios, completos y actualizados, que permita disponer de
analisis, diserios y diagndsticos, con la finalidad de contratar el seguro de vida para el
personal que implique riesgos en sus actividades y se encuentren dentro de los limites
establecidos por el Ministerio de Trabajo que amerite su contratacion.

Los Procesos de contratacion de seguros se los realiza una vez cada afo, siendo este
contratado a inicios del mismo, y en virtud que la aprobaciéon del Informe DNAI-AI-
0159-2019, fue el 23/04/2019, y su aplicacion debe ser inmediata, como lo estipula el
Art. 92 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; y al ya existir un
contrato de Pélizas de seguros para el GADMSD adjudicado a SEGUROS SUCRE
S.A. el 10 de enero de 2019, cuyo vencimiento es 01/01/2020; se remite Memorando
GADMSD-DATH-2019-200-M, dirigido a la Ing. Mercy Moya responsable de los
proceso de contratacién de seguros de vida de la Direccién de Talento Humano, en el
cual se le solicita que previo a solicitar autorizacién para inicio de contratacién de
servicios al sefior Alcalde, se realice en el ambito de su gestién las acciones y
gestiones necesarias que permitan contar con los términos de referencia y pliegos de
conformidad con lo que establezca los estudios completos y actualizados, acorde a la

Ley.

2.- Previo a socializar la pdliza de seguros para los servidores, verificara y analizara
sus funciones, que permita determinar que desemperian actividades de peligro, asi
como; el detalle de actividades que impliquen riesgos para sus vidas , de acuerdo a
los limites establecidos por el Ministerio del Trabajo, a fin de otorgar este beneficio en
conformidad a la normativa legal vigente.
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GAD MUNICIPAL S
SANTO DOMINGO

DIRECCION DE TALENTO HUMANO

Memorando N° GADMSD-DTH-2019-0205-M
Santo Domingo, 30 de mayo de 2019

Los Procesos de contratacion de seguros se los realiza una vez cada afio, siendo este
contratado a inicios de afo, y en virtud que la aprobacién del Informe DNAI-AI-0159-
2019, fue el 23/04/2019, y su aplicacién debe ser inmediata, como lo estipula el Art. 92
de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; y al existir un contrato de
“Pélizas de seguros para el GADMSD” adjudicado a SEGUROS SUCRE S.A. el 10 de
enero de 2019, cuyo vencimiento es 01/01/2020, se remite Memorandos N° GADMSD-
DATH-2019-007-MC, GADMSD-DATH-2019-0142-M y GADMSD-DATH-2019-0144-M,
de fecha 27 de mayo, dirigido al personal de la Direccién de Talento Humano, Ing.
Mercy Moya-Analista de GADMSD, y a la Subdirectora de Seguridad y Salud en el
Trabajo, respectivamente, con el propédsito de que la recomendacién del Informe
DNAI-AI-0159-2019, sea tomada en cuenta y aplicada de manera obligatoria y
permanente en proximas oportunidades en el ambito de su gestion.

Ademas, me permito adjuntar reporte del cumplimiento y evidencia fisica que detallo a
continuacion:

Matriz examen DNAI-AI-0159-2019
Memorando N° GADMSD-DATH-2019-200-M
Memorando N° GADMSD-DATH-2019-007-MC
Memorando N° GADMSD-DATH-2019-0142-M
Memorando N® GADMSD-DATH-2019-0144-M

Cordialménte,

Elaborado/Edwin Jaramillo P. N

Ceso . 33i63
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Examen Recomendaciones

Examen: DNAI-AI-0159-2019

EXAMEN ESPECIAL A LOS PROCESOS PRECONTRACTUAL, CONTRACTUAL, EJECUCION, LIQUIDACION, PAGO, USO Y CONTROL DE LOS SEGUROS, RASTREQ SATELITAL; Y,
SEGURIDAD Y VIGILANCIA, POR EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 1 DE JUNIO DE 2013 Y EL 31 DE DICIEMBRE DE 2017

# Cumplimiento
Rec. Recomendacién (%) Observaciones
2 Previo a socializar la péliza de seguros para los servidores, verificara y analizara sus funciones, que permita determinar que desempefan % APLICACION DE
actividades de peligro; asi como, el detalle de las actividades que impliquen riesgos para sus vidas, de acuerdo a los limites establecidos RECOMENDACIONES
por el Ministerio del Trabajo, a fin de otorgar este beneficio en conformidad a la normativa legal vigente. CONTRALORIA
INFORME DNAI-AI-
0159-2019.pdf
1 Dispondra y verificara que previo a autorizar el inicio para la contratacion de servicios, se cuente con los términos de referencia y pliegos, % GADMSD-DATH-2019-
de conformidad con lo que establezcan los estudios, completos y actualizados, que permita disponer de andlisis, disefios y diagnésticos, 200-M.pdf

con la finalidad de contratar el seguro de vida para el personal que implique riesgos en sus actividades y se encuentren dentro de los
limites establecidos por el Ministerio del Trabajo que amerite su contratacion.
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GAD MUNICIPAL
SANTO DOMINGO Municio

Memorando N° GADMSD-DTH-2019-200-M
Santo Domingo, 30 de mayo de 2019

Para: Ing. Mercy Moya
ANALISTA DEL GADMSD

Asunto: Disposicién de Aplicacion de Recomendaciones de Contraloria — Informe
DNAI-AI-0159-2019-

Con atento y cordial saludo; en alcance al Memorando N° GADMSD-DATH-2019-142-
M, de fecha 27 de mayo de 2019, me permito trasladar a su conocimiento la
recomendacion N° 1, del informe aprobado DNAI-AI-0159-2019; con propésito de que
sea tomada en cuenta y aplicada en préximas oportunidades en el ambito de su
gestion:

Recomendaciones

1.- Dispondré y verificara que previo a autorizar el inicio para la contratacion de
servicios, se cuente con los términos de referencia y pliegos, de conformidad con lo
que establezcan los estudios, completos y actualizados, que permita disponer de
andlisis, disefios y diagndsticos, con la finalidad de contratar el seguro de vida para el
personal que implique riesgos en sus actividades Y se encuentren dentro de los limites
establecidos por el Ministerio de T, rabajo que amerite su contratacion.

Cen este antecedente, me permito solicitar de la manera mas comedida, que previo a
solicitar autorizaciéon para inicio de contratacion de servicios al sefior Alcalde, se
realice en el ambito de su gestién las acciones y gestiones necssarias que permitan
contar con los términos de referencia y pliegos de conformidad con lo que establezca
los estudios completos y actualizados, acorde a la Ley.

No esta demas sefialar que el Art. 92 de la Ley Orgéanica de la Contraloria General del
Estado, dispone que se observe, analice Y se ponga en practica en el ambito de su
gestion las recomendaciones de los organismos de control que son de aplicacion
inmedliata, obligatoria y permanente.

Para efectos de control y verificacion del cumplimiento de la aplicacién de
las recomendaciones se solicitara reportes periddicos sobre su implementacion.
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GAD MUNICIPAL
SANTO DOMINGO

DIRECCION DE ADMINISTRACION
DE TALENTO HUMANO

Santo Domingo, 27 de mayo de 2019
Memorando N® GADMSD-DATH-2019-0142-M

PARA: Ing. Mercy Moya
Analista del GADMSD

Asunto: Disposicion de Aplicacion de Recomendaciones de
Contraloria — Informe DNAI-AI-0159-2019

Con atento y cordial saludo; me permito  trasladar a su
conocimiento Memorando N° GADMSD-A-WEA-2019-0027-M: en el cual, el
Ing. Wilson Erazo - Alcalde del Cantdn Santo Domingo, da a conocer la
siguiente recomendacién del Informe N° DNAI-AI-0159-2019, con propésito
de que sea tomada en cuenta y aplicada en préximas oportunidades en el
ambito de su gestion.

Recomendaciones

2.- Previo a socializar la pdliza de seguros para los servidores, verificard y
analizara sus funciones, que permita determinar que desemperian actividades
de peligro; asi como, el detalle de actividades que impliquen riesgos para sus
vidas, de acuerdo a los limites establecidos por el Ministerio del Trabajo, a fin
de otorgar este beneficio en conformidad a la normativa legal vigente.

De conformidad con el Art. 92 de la Ley de la Contraloria General del Estado,
se dispone que se observe, analice y se ponga en préactica en el ambito de su
gestion las recomendaciones de los organismos de control que son
de aplicacion inmediata, obligatoria y permanente.

Para efectos de control y verificacion del cumplimiento de la aplicacion de
las recomendaciones se  solicitara reportes periddicos sobre  su
implementacion.

Por la atencién prestada, anticipo mis agradecimientos.

‘Elaborado por: | Edwin Jaramillo Pantoja [ CHF .
ANEXO : Adjunto Memorando GADMSD--A-WEAJM’Q—OOZTM'
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GAD MUNICIPAL
SANTO DOMINGO

DIRECCION DE ADMINISTRACION
DE: TALENTO HUMANO

Santo Domingo, 27 de mayo de 2019
Memorando N° GADMSD-DATH-2019-0144-M

PARA: Lcda. Marina Gonzalez
SUBDIRECTORA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

Asunto: Disposicion de Aplicacion de Recomendaciones de
Contraloria — Informe DNAI-AI-0159-2019

Con atento 'y cordial saludo; me permito trasladar a su
conocimiento Memorando N° GADMSD-A-WEA-2019-0027-M: en el cual, el
Ing. Wilson Erazo - Alcalde del Cantdén Santo Domingo, da a conocer la
siguiente recomendacién del Informe N° DNAI-AI-0159-2019, con proposito
de que sea tomada en cuenta y aplicada en préximas oportunidades en el
ambito de su gestion.

Recomendaciones

2.- Previo a socializar la péliza de seguros para los servidores, verificard y
analizara sus funciones, que permita determinar que desemperian actividades
de peligro; asi como, el detalle de actividades que impliquen riesgos para sus
vidas, de acuerdo a los limites establecidos por el Ministerio del Trabajo, a fin
de otorgar este beneficio en conformidad a la normativa legal vigente.

De conformidad con el Art. 92 de la Ley de la Contraloria General del Estado,
se dispone que se observe, analice y se ponga en practica en el ambito de su
gestion las recomendaciones de los organismos de control que son
de aplicacion inmediata, obligatoria y permanente.

Para efectos de control y verificacion del cumplimiento de la aplicacién de
las recomendaciones se  solicitard  reportes periédicos  sobre  su
implementacion.

Por la atencién prestada, anticipo mis agradecimientos.
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GAD MUNICIPAL
SANTO DOMINGO

DIRECCION DE ADMINISTRACION
DE TALENTO HUMANO

Santo Domingo, 27 de mayo de 2019
Memorando N° GADMSD-DATH-2019-007-MC

PARA: Personal Direccion de Administracion de Talento Humano

Asunto: Disposicion de Aplicacion de Recomendaciones de
Contraloria — Informe DNAI-AI-0159-2019

Con atento 'y cordial saludo; me permito trasladar a su
conocimiento Memorando N° GADMSD-A-WEA-2019-0027-M; en el cual, el
Ing. Wilson Erazo - Alcalde del Cantén Santo Domingo, da a conocer la
siguiente recomendacién del Informe N° DNAI-AI-0159-2019, con propdsito
de que sea tomada en cuenta y aplicada en préximas oportunidades en el
ambito de su gestion.

Recomendaciones

2.- Previo a socializar la pdliza de seguros para los servidores, verificard y
.+ analizar sus funciones, que permita determinar que desempefian actividades
de peligro; asi como, el detalle de actividades que impliquen riesgos para sus
vidas, de acuerdo a los limites establecidos por el Ministerio del Trabajo, a fin

A . de otorgar este beneficio en conformidad a la normativa legal vigente.

/« X De conformidad con el Art. 92 de la Ley de la Contraloria General del Estado,

WA/ \Ng\se dispone que se observe, analice y se ponga en practica en el ambito de su

/,,«_’\,; ' \7 gestion las recomendaciones de  los organismos de control que son

4 y \" de aplicacién inmediata, obligatoria y permanente.
:\jJ
& Para efectos de control y verificacion del cumplimiento de la aplicacién de §
\ ,)9\3 las recomendaciones se  solicitard  reportes periédicos  sobre  su f%a

I TS o implementacion.
j

Por la atencién prestada, anticipo mis agradecimientos.
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4 {0y OA N

N\ % q 7" Atentamente;
X e (’ H \/,’

LENTO HUMANO iy
Ef’aborado por: |_Edwin Jaramillo Pantoja l Cef —] : ‘
ANEXO : remito al correo Institucional Memorand6 GADMSD-A-WEA-2019-0027-M
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GAD MUNICIPAL ol

SANTO DOMINGO ik
ALCALDIA -

Memorando N.° GADMSD-A-WEA-2019-0027-M
Santo Domingo, 22 de mayo de 2019

Para: Dr. Hernan Escudero Escudero )
DIRECTOR DE ADMINISTRACION DEL TALENTO HUMANO

Asunto: Notificacion del Informe DNAI-AI-0159-2019

Mediante memorando N.° 0063-DNAI-AI-SDT-GADMSD-2019 de 16 de mayo de 2019;
la Ingeniera Daniela Rodriguez Facundo — Auditora General Interna del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo; remite copia del informe DNAI-
Al-0159-2019 del Examen Especial a los procesos precontractual, contractual,
ejecucion, liquidacion, pago, uso y control de los seguros, rastreo satelital: y, seguridad
y vigilancia, por el periodo comprendido entre el 1 de junio de 2013 y el 31 de diciembre
de 2017; a fin de que se dé a conocer a los servidores involucrados y se de
cumplimiento. Es asi que, con sumilla inserta del Ing. Wilson Erazo Argoti — Alcalde del
Canton en memorando antes mencionado, solicita a la Direccién de Gobernabilidad
Participacion y Transparencia oficie a las diferentes unidades administrativas para que
en area de sus competencias den cumplimiento a las recomendaciones del informe
antes mencionado.

Al respecto; de conformidad con el Articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado; y, de acuerdo con lo determinado en el Capitulo Ill.- Unidades
Organizacionales. Portafolio de Productos, del Estatuto Organico de Gestion
Organizacional de Procesos, donde se describe que una de las actividades de la
Direccion de Gobernabilidad Participacion y Transparencia es realizar el seguimiento de
cumplimiento de recomendaciones de Auditorias Internas y Externas; pongo en su
conocimiento las recomendaciones que a usted corresponde del Informe DNAI-AI-0159-
2019, a fin de que sean implementadas. Es asi que por medio de la presente solicito se
presente evidencia que a continuacion se detalla, hasta el dia martes 11 de junio del
afo en curso; cabe recordar, que la evidencia debe ser subida al Sistema SISREC4 al
igual que presentar la evidencia fisica con su respectiva matriz firmada todo ello hasta
la fecha antes mencionada.

TITULO DEL COMENTARIO

Contratacion de seguros de vida para servidores sin analisis de actividades de

peligro.
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GAD MUNIGIPAL
SANTO DOMINGO

ALCALDIA

CGonclusion

En los afos 2014 y 2015, las Direcioras de Administracion del Talento Hurnano
elaboraron el listado de personal a incluirse en la renovacion del seguro de vida sin ¢!
detalle de actividades que impliguen riesgos para sus vidas y lo remitieron a los
Directores de Adrministracion Institucional y Administrativo, quienes realizaron los
términos de referencia y solicitaron a la maxima autoridad la contratacion y renovacion
de la péliza de seguro de vida; servidores que no efectuaron el conirol ni el analisis
previo, que de acuerdo a la naturaleza de las funciones, atribuciones vy
responsabilidades de los trabajadores y servidores a asegurar, ejecutaban actividades
de peligro; tampoco requirieron al Ministerio del Trabajo los limites establecidos para su
contratacion; los Alcaldes autorizaron el inicio de los procesos y suscribieron las polizas,
asi también, la Alcaldesa y el Director de Contratacion Publica, delegado de la maxima
autoridad aprobaron los pliegos v adjudicaron al proveedor, sin estudios completos,
definitivos y actualizados, ni verificar que los términos de referencia cuenten con urn
analisis del listado del personal de: la entidad a asegurar, que impliquen riesgos en sus
actividades y se encuentren dentro de los limites establecidos por el Ministerio de!
Trabajo que amerite la contratacion de la poliza de vida.

l.a Directora de Iinanzas y el Director Financiero, emitieron las drdenes de pago, no
supervisaron, ni establecieron procedimientos a los servidores del area financiera para
efectuar el control previo; las Analistas de Pre Intervencion, ravisaron los procesos para
la renovacion de las pdlizas de vida y emitieron el reporte “control previo”, permitiendo
la continuidad del proceso; las Tesoreras Generales emitieron los comprobanies de
pago, y el Asistente de Tesoreria verifico el proceso y emitié el informe denominado
“‘control previo al tramite de pago”, sin comprobar el cumplimiento de los requisiios
establecidos; la Subdireciora de Contabilidad y Presupuesto (E), y la Subdirectora de
Contabilidad y PPresupuesto, sin confirmar se cuente con informacidn compleia
registraron coniablemente; y, los Analistas de Contabilidad, revisaron el proceso y la
aprobacion de sus habilitantes, y emitieron el informe “evaluacion de la documentacion”,
verificando su competencia y pertinencia, previo a los registros contable; quienes no
efectuaron el conirol previo ni requirieron el andlisis de los servidores que de acuerdo @
la naturaleza de sus funciones, airibuciones y responsabilidades ejecutaban actividades
de peligro y el detalle de estas que impliquen riesgos para sus vidas; tampoco 1o
objetaron ni lo informaron a su inmediato superior; asi como, que se solicite o cuenia
con los limites establecidos para su contratacion determinados por el Ministerio del
Trabajo.

Situacion que ocasiond gue en los afos 2014 y 2015 se incluya y otorgue el beneticio
del seguro privado de vida a servidores municipales 431 y 421, respectivamente, cuyas
funciones no ameritaban actividades de peligro, disminuyendo los recursos de la entidad
para el cumplimiento y la prestacion del servicio publico municipal por $42. 541,68 USI).
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GAD MUNICIPAL

SANTO DOMINGO
ALCALDIA

Recomendaciones

1. Dispondra y verificara que previo a autorizar el inicio para la contratacién de
servicios, se cuente con los términos de referencia y pliegos, de conformidad
con lo que establezcan los estudios, completos y actualizados, que permita
disponer de analisis, disefios y diagnosticos, con la finalidad de contratar el
seguro de vida para el personal que implique riesgos en sus actividades y se
encuentren dentro de los limites establecidos por el Ministerio del Trabajo que
amerite su contratacion.

A la Directora de Administracion de Talento Humano

2. Previo a socializar la pdliza de seguros para los servidores, verificara y analizara
sus funciones, que permita determinar que desempefian actividades de peligro;
asi como, el detalle de las actividades que impliquen riesgos para sus vidas, de
acuerdo a los limites establecidos por el Ministerio del Trabajo, a fin de otorgar
este beneficio en conformidad a la normativa legal vigente.

Por la atencion a la presente, suscribo.

Atentamente,

L &

Ing. Wilsdn Erazo Argoti.
ALCALDE DEL CANTON SANTO DOMINGO

Caso: !
Anexo: Matriz de informe DNAI-AI-0159-2019
Mediante correo institucional se adjunta Informe DNAI-AI-0159-2019
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GAD MUNICIPAL
SANTO DOMINGO —

DIRECCION DE COMPRAS PUBLICAS SANTO DOMINGO

RESOLUCION GADMSD-RA-DCP-RE-2019-001

El Director de Compras Publicas
DELEGADO DEL SR. ALCALDE-RESOLUCION GADMSD-R-VMQ-2014-253 Y SU REFORMA RESOLUCION
GADMSD-R-VQM-2016-301

CONSIDERANDO:

QUE, el numeral 3 del Art. 2 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica nos expresa
que: “Los que celebren el Estado con entidades del sector publico, éstas entre si, 0 aquellcs con empresas
Cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en cincuenta (50%) por ciento a entidades de derecho
publico o sus suksidiarias; asi como también los contratos que se celebre entre las entidades del sector
publico o empresas Cuyo capital suscrito pertenezca, pcr lo menos en el en cincuenta (50%) por ciento a
entidades de derecho publico y con empresas publicas de los Estados de la Comunidad Internacional;”

QUE, el Alcalde del Canton, Sr. Victor Manuel Quirola Maldonado, mediante Resolucion GADMSD-R-
VMQ-2014-253, de fecha 13 de octubre de 2014 y su reforma Resolucién GADMSD-R-VQM-2016-301,
de fecha 15 agosto de 2016, establece delegar al Director de Contratacién Puiblica del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Santo Domingo, con el objeto de que a partir del 20 de octubre de
2014, asuma todas las facultades establecidas parala méxima autoridad, en la fase precontractual prevista
en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y su Reglamento General, dentro de los

proceso de contrataciones de obras, bienes o servicios incluidos los de consultoria que lleve a cabo el GAD
Municipal Santo Domingo;

QUE, el Ing. Cristian Silva Zambrano, Director Financiero y el Ing. Geovanny Garofalo, Subdirector de
Presupuesto del GAD Municipal de Santo Domingo, mediante memorando GADMSD-SDP-2018-278-1DP
del 20 de diciembre de 2018, CERTIFICA que en el presupuesto prorrogado para el afio 2019, consta la
partida 01.01.100.110.570201.001.23.01.0.009 (POLIZAS SEGUROS), por el monto de $362.432,04;

QUE, mediante nota manuscrita inserta en memorando GADMSD-DA-2018-S766-M, del 20 de diciembre
de 2018, el Alcalde de Santo Domingo dispone a Compras Publicas proceder de acuerdo a la ley, con el
pedido realizado por éI Crnel. S/P Pablo Santos Andrade, Director Administrativo y la Ing. Viviana
Anziles Sanchez, Directora de Administracion del Talento Humano con el visto bueno de la Ing.
Fernanda Cadena, Coordinadora de Gestion y Fortalecimiento Institucional del GAD Municipal de Santo

Domingo, quien remite los términos de referencia para la ejecucion del proyecto: “POLIZAS DE SEGURO
PARA EL GADMSD”;

QUE, mediante resolucién GADMSD-R-DCP-2018-263, del 27 de diciembre de 2018, el Ing. Victor Abarca,
Director de Compras Pdblicas, delegado del Alcalde de Santo Domingo aprueba los pliegos para Ia
ejecucion del proyecto: “POLIZAS DE SEGURO PARA EL GADMSD”, solicitados por la Direccidn
Administrativa, del GAD Municipal de Santo Domingo y contratar por medio del procedimiento de
Régimen Especial, de acuerdoa lo que establece la Ley Orgdnica del Sistema de Nacional de Contratacion

QUE, de acuerdo al informe Nro. CT-OOl-RE-GADMSD-DCP-087-2018, en el cual se comunica sobre el
procedimiento de Régimen Especial, para la ejecucion del proyecto “POLIZAS DE SEGURO PARA EL
GADMSD”, ha sido realizado de conformidad a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
b R AU R— O . ™ GO, R TN AR AR A A
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Publica, su Reglamento Gengral y los Pliegos, que la oferta pre

calificada de acuerdo a los pi
particulares de los pliegos,
SEGURCS SUCRE S.A., de ¢
5 323.600,04 sin incluir [VA

| A
GAD MUNICIPAL

ANTO DOMINGO

Municipio E
SANTO DOMINIGO

DIRECCION DE COMPRAS PQBLICAS Crioatic

‘sentada por el proveedor invitado ha sido

rametros contenidos en la se(:ciéf‘u 1V Evaluacion Técnica de las condiciones
Por lo gue se sugiere adjudicar ¢l referido proceso al proveedor invitado
onformidad a lo dispuesto en el articulo 32 de la LOSNCP, por el valor

para el proyecto “POLIZAS DE SEGUR() PARA EL GADMSD”, cuyo plazo de

ejecucién del servicio es 365 dias; ‘

Por lo expuesto, en uso de fas

del 13 de octubre de 2014y
2016;

Articulo 1.- ADJUDICAR a Sk
SFGURO PARA EL GADIMISD
oferta y términos de referen
AMERICANOS CON 04/1.00
365 dias;

Articulo 2.~ La Direccion de @

087-2018, en el portal de Co

Articulo 3.- El Adjudicataric
contados a partir de la publi
inciso tercero del Art. 113
adjudicatario fallido, inhahil
Estado, de conformidad a
Contratacién Publica.

Dado en la ciudad de Santo L

[

atribuciones que le confiere la Reisoluci()n Nro. GADMSD-R-VMQ-2014-253
v su reforma Resolucion f(iAI)!VISD"—RNQM—2016-301, de facha 15 agosto de

RESUELVE: 1
GUROS SUCRE S.A., el contrato pdra la ejecucion del proyecto: “POLIZAS DE
', de acuerdo al demlle (onoiante en los documentos de calificacion de la
le por la cantidad cie TRESCIEN I'OS VEINTITRES ML SEISCIENTOS DOLARES
LSO 323.600,04), sin incluir IVA, guyo plazo de ejecucién del servicio es de
ompras Publicas, publicara la presente resolucion del proceso RE-GADNMISE:-
mpras Publicas www.compraspublicas.gob.ec.
|
fiene el término de 15 dias, pa‘ra la respectiva suscripcion del coniraio,
sacion en ol portal www.compr aspubllcas gob.ec conforme lo dispuesto en el
del mencionado Reglamento. De no ser asi, se procedera a declarar
tandolo por tres (3) afos, tnempo\_durante el cual no podra contratar con el
o que sefiala el articulo 35 de la Ley Organica del Sisierna Nacional de

omingo, 10 de enero de )079 |

E\ /I/!\_ /
Ing. VlctLor/‘Abar/ca Nieves
DIRECTOR I)l ("ON}PHAS PUBILI(.AS
FLEGADO DEL SR. ALCALDE: semm RESOLUCION

GADMSD-R-VOM-2014-253 Y SU REFORMA RESOL UCION GADMSD-R-VOM-2016-301
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 Sucre

Aseguramos lo

que nos iMmooria a lodos.

R.U.C.
FACTU
No, 04

1801201901099

EEGURCS SUCRE S.A.
Dir Matriz:

Dir Sucursal:

OBLIGADO A LLEVAR CON

MATRIZ: PEDRO CARBO 422 Y AV. 9 DE OCTUBRE, EDIF. SAN
FRANCISCO 300, PiSO 6 BARRIO GENTRO

AV. ESMERALDAS # 107 Y 29 DE MAYO

Contribuyente Especial Nro, 2239

TABILIDAD Si

AMBIENTE

EMISION

CLAVE DE ACCE

01201901«

0990064474001

NUMERO DE /\lLTORIZAC!ON

I R A
9-900- 000002388

064474001201990000000238812345678710

PRPDUCCION

NORMAL

R

578

Razon Sccial / Nombres y Apellidos

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTO DRUINGO
CED/RUC: 17600040600C1
Fecha Emision: 18/01/2019 Guia Remiision:
_Cod. _ Principal Cant Descripcian Precio  Unilario | Descuento Precio Tolal
S o0 POLIZA: 10000532 VIDA EN GRUPO ENDOSO: 0 VIGENGIA: 01/0172019-01/01/2020 17780.52 0.00 17760.57
- Subtetal 12% 0.00
INFORMACION ADICIONAL Subtotal 0% 17.780.52
LUGAR Y FECHA DE EMISION SANTO DOMINGO, 18 de ENERO de 2019 Subtotal No objalo IVa 0.00
EMAIL DEL CLIENTE MUNICIPIO@SANTODOMINGO.GOB.EC Subtolal sin impuestos 17.780.52
DIRECCION DEL CLIENTE AV, QUITO 155 Y TULCAN Descuento 0.00
NOMBRE CEL AGENTE PINTADO FEIWJQO MARITZA VANESSA Ice 0.00
PRIMA NETA 17,088.00 Iva 12% 0.00
CONTRIBUZION 3.50% 598.08 Valor Tota) 17,780.52
S. SOCIAL CAMPESINOG 0 .50% 85.44
"7 NO RETENIDO 2001-2007 0.00
LECHO DE EMISION 9.00
SUBTOTAL TARIFA IVA 0.00% 17.780.52
SUBTOTAL TARIFA IVA 12.00 0.00
LV.A 12.00% 0.00
{-) COMPENSACION SOLIDARI 0.00
INTERESES 0.00
TOTAL 17.780.52
Forma de pago Valor Plazo Tiempo
CTROS CON UTILIZACION DEL
SISTEMA FINANCIERO 17780.52 0 DIAS

Descargue sus documentos eloctrdnicos ce WWW.SegUrossucre.fin ec

Representacion impr

esa de Documerto Elacliénico (RIDE)

Remitir sus comprobantes electrénicos

PAGINA 1

natificaciones 2 1 dirsccion emait compelectronicos@segurossucre. fin.cc



2
R.U.C.
No.
: oo '
LA NUMERO
: 1 90
Aseguramos lo que nos imporia a todos, il
SEGUROS SUCRE S.A. ——
Dir Matriz:  MaTRIZ: PEDRO CARBO 122 v AV. 9 DE OCTUBRE, EDIF. SAN EMISION
FRANCISCO 300, PISO 6 BARRIO CENTRO
Dir Sucursal:  ay. £sMERALDAS # 107 v 29 DE MAYO CLAVE DE
Centribuyente Especial Nro. 2239
OBLIGADO A LLEVAR CONTABILIDAD S
| | [ 012019010

0990064474001

TURA
019-900- 000002395
E AUTORIZACION

099006447400120199000000023951234567819

PRODUCCION
NORMAL

CCESO

L

.z6n Social / Nombres v Apellidos

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SA?T[O DOMINGO

CED/RUC: 1760004060001

Fecha Emisién: 18/01/2019 Guia Remidion:

Cod. _ Principal Cant Descripcion Precio  Unitario | Dascuento Precio Total

T 300 POLIZA; 10002574 FIDELIDAD ENDOSO: 0 VIGENGIA 01/01/2019-01/01/2020 31209.00 0.00 31209.00
o Subtotal 12% 31.209.00
INFORMACION ADICIONAL Subtotal 0% 0.00
LUGAR Y FECHA DE EMISION SANTO DOMINGO, 18 de ENERO de 2019 Subtotal No objato Va 0.c0
EMAIL DEL CLIENTE MUNICIPIO@SANTODOMINGO.GOB.EC Subtotal sin impuestos 31,299 00
DIRECCION DEL CLIENTE AV.QUITO 165 Y TULCAN Descuento one
NOMBRE DEL AGENTE PINTADO FEIJOO MARITZA VANESSA Ice 0.00
PRIMA NETA 30,000.00 lva 12% 3,745.08
CONTRIBUCION 3.50% 1,050.00 Valor Totat 34.954 08
S. SOCIAL CAMPESINO 0.50% 150.00
SSC NO RETENIDO 2001-2007 0.00
“TECHO DE EMISION 9.00

OTAL TARIFA IVA 0.00% 0.00
SUBTOTAL TARIFA IVA 12,00 31,209.00
LV.A 12.00% 3,745.08
(-) COMPENSACION SOLIDARI 0.00
INTERESES 0.00
TOTAL 34,954.08
Forma de pago Valor Plazo Tiempo
OTROS CON UTILIZACICN DEL
SISTEMA FINANCIERO 34954.08 30 DIAS

Descargue sus documentos eleclronicos de Wy sequrossiicre fin.ac

Representacion impresa de Documento Electrénico (RIDE)

Remitir sus comprobantes elect]

briicos y nolificaciones a la ditaccion email: compeleclronicos@sequrossucre fin ac
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