GAD MUNICIPAL
SANTO DOMINGO

SANTO DOMINGO

INFORME DE SERVICIOS INSTITUCIONALES

Nro. SOLICITUD DE AUTORIZACION PARA CUMPLIMIENT® DE SERVICIOS FECHA DE INFORME (dd-mm-aaaa)
INSTITUCIONALES
AICV-01-2019 02-05-2019

DATOS GENERALES

APELLIDOS - NOMBRES DEL SERVIDOR PUESTO QUE OCUPA
CARRANCO VIVAS ANTONIO ISMAEL AUDITOR INTERNO 2
CIUDAD-PROVINCIA DEL SERVICIO INSTITUCIONAL NOMBRE DE LA UNIDAD A LA QUE PERTENECE LA O EL SERVIDOR
PINAS- CIUDAD PACHA AUDITORIA INTERNA

SERVIDORES QUE INTEGRAN LOS SERVICIOS INSTITUCIONALES
CARRANCO VIVAS ANTONIO ISMAEL

INFORME DE ACTIVIDADES Y PRODUCTOS ALCANZADOS
El 29 de abril de 2019 viajé a la ciudad Paccha, canton Atahualpa, provineia del Oro, domiciliade en este lugar ¢l Dr Wilman Manuel Armijos Arce- ex
Procurador Sindico del GAD Municipal de Santo Domingo, a fin de proceder con la entregar de los oficios de: notificacion de accion de control, resultados
provisionles y convocatoria a la conferencia final, del examen especial a los proycctos culturales y artisticos del periodo de 1 de encro de 2015 y ¢l 31 de
diciembre de 2018, actividad que fue cumplida a cabalidad con la entrega y firma de recepeion de los oficios indicados

ITINERARIO SALIDA LLEGADA o
FECHA (dd-mm- 19-04-2019 ’/‘- 30-04-2019 Estos datos se refieren al tiempo efectivamente utilizado en ¢l cumplimiento del
aana) 4 servicio institucional, desde Ia salida del lugar de residencia o trabajo habituales o
del cumplimiento del servicio institucional segin sea el caso, hasta su Hegada de
HORA (hh:mm) 08:00 20:00 eRusaId0s
TRANSPORTE
TIPO DE NOMBRE DEL RUTA SALIDA LLEGADA
ANSPORTE | TRANSPORTE ,
TRASONTE VIREGEAR / FECHA THORA FECHA HORA
TERRESTRE Occidental Slﬁgn- Pinas- ciudad 29-04-2019 08:00 30-04-2019 20:00
Pacha

NOTA: En caso de haber ufiffiado transporte piblico, se deberi adjuntar obligatoriamente los pases a bordo o los boletos.
FIRMA DE LA O DEL COMI$JONADO NOTA:

El presente informe deberd presentarse dentro del términe de 4 dias del
cumplimiento de servicios institucionales, caso contrario la liquidacion se
demorari ¢ incluso de no presentario tendria que restituir los valores percibidos.
Cuando el cumplimiento de servicios institucionales sea superior al nimero de dias
autorizados, se deberd adjuntar la autorizacion por escrito de la 3hixima
NOMBRE: CARRANCO VIVAS ANTONIO ISMAEL Autoridad o su Delegado.

AUDITOR INTERNO 2

FIRMAS DE APROBACION

FIRMA DE LA O EL RESPONSABLE DE LA UNIDAD DEL SERVIDOR FIRMA DE LA O EL JEFE INMEDIATO DE LA O EL RESPONSABLE DE LA
COMISIONADO UNIDAD

NOMBREAANIELA RODRIGUEZ .\’Omlﬁl,r\ RODRIGUEZ
AUDITOR GENERAL R GENERAL
CASO: 25862 ADHINISTRACION
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SOLICITUD DE AUTORIZACION PARA CUMPLIMIENTO DE SERVICIOS
INSTITUCIONALES

Nro. SOLICITUD DE AUTORIZACION PARA CUMPLIMIENTO DE SERVICIOS
INSTITUCIONALES

FECHA NE SOLICITUD (dd-mm-aadh)

AICV-01-2019

26-04-2019 4

viaticos ll [ MOVILIZACIONES ]

SUBSISTENCIAS I ALIMENTACION J

DATOS GE

NERALES

APELLIDOS - NOMBRES DEL SERVIDOR

PUESTO QUE OCUPA

CARRANCO VIVAS ANTONIO ISMAEL

AUDITOR INTERNO 2

CIUDAD DE LA COMISION

NOMBRE DE LA UNIDAD SOLICITANTE

PINAS- CIUDAD PACHA

AUDITORIA INTERNA

FECHA SALIDA (dd-mm-aaaa) HORA SALIDA (hh:mm)

FECHA LLEGADA (dd-mm-aaaa) HORA LLEGADA (hh:mm)

29-04-2019 08:00

30-04-2019 20:00

SERVIDORES QUE INTEGRAN LOS SERVICIOS INSTITUCIONALES

CARRANCO VIVAS

ANTONIO ISMAEL

DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES A EJECUTARSE

domiciliado en la ciudad Pacha Provincia de EI ORO,

Entrega de documentos relacionados con el examen especial a los proyectos culturales y artisticos del periodo de 2015 al 2018: notificacion de inicio de
accion de control, comunicacion de resultados y convocatoria a la conferencia final, al ex Procurador Sindico Doctor Wilman Manuel Armijos Arce.

TRANSPORTE
TIiPODE NOMBRE DEL RUTA SALIDA LLEGADA
b TRANSP()RTF FECHA p HORA FECHA L HORA
TERRESTRE (l»,w.'icJt:nlui’rJ Sto Dgo- Pinas- 29-04-2019 ’,,“" 08:00 30-04-2019 20:00
ciudad Pacha P

DATOS PARA TRANSFERENCIA

NOMBRE DEL BANCO

TIPO DE CUENTA

No. DE CUENTA

Pichincha

AHORROS

3816735200

FIRMA DE LA O EL SERVIDOR SPIICITANTE

FIRMA DE LA O El. RESPONSABLE DE LA UNIDAD SOLICITANTE

-

NOMBRE: CARRANCO VIVAS ANTONIO ISMAEL
AUDITOR INTERNO 2

NOMBRE: I)ASM(H)RIGIYEZ

AUDITOR GENERAL

FIRMA DE LA AUTORIDAD NOMINADORA O SU DELEGADO

NOTA: Esta solicitud deberd ser presentada para su Autorizacion, con por lo

T T
ONOMO ge

menos 72 horas de anticipacion al complimicnto de los servicios institucionales,
sulvo el caso de que por necesidades institucionales la Autoridad Nominadora
autorice.

e Do ono existie disponibilidad presupuestarta, tanto la solicitud como la
autorizacion quedardn insubsistentes.

* El mforme de servicios nstitucionales debera presentarse dentro del
término de 4 dias de cumplido el servicio institucional

= L ik T

L ixe, /)

NOMBRE DE LA AUTORIDAD NOMINA A O SUDELEGARO/
T

prohibido conceder servicios institucionales durante los dias de descanso

VIVIANA ANZLUI

NO

+}

'.511 igatorio, con excepeion de las Maximas Autoridades o de cusos excepeionales

FlcBidamente justificados por la Mdxima Autorifad o su Delegado.
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CDQPE!;AIIN’A OE' TRAHSPOBTE OF PASAJEROS PINAS
; ‘" INTERPROVIECIAL

ROC: 4750082001001
Oficina: OFICINA SANTA ROSAZ

Dirace:. TERMINAL TERRESTRE

flava da Accase y Nomero da Autorizacion

IRV R AV

i
i

i

2504201301072003200100120150020000351263T765422114

Factura No 015-003-000035136
Emision: 28/04/2018 2.52 FM
BUS: 46
Ruc/Ced: 1704291448
Hombre del Pasajero -
ANTONIO CARRANCO V
ASTENTO 31
Salida: 3ANTA RO3A \

Destino: FIHAZ /
Viasja: Lune=, 23/04/2019

Hcra:_ 16_: _QD

Total USD: 2,40
Atendido por LORENA

Con=ulte =u comptobante en un plazo maximo
de 24 horas en www. loxazoluciones.com
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OPERATIVA DF TRANSPGRTES FACCHA
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Informacion del viaje
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COCPERATIVA DE TRANSPORTE TAC

RUC STS004255
Ofaicina: CFICINA
Direca: AV, | INLEFENDI®

Clave de Accesc y Numero de

O

3004201901075%00425570012003005000060
4618765432117

Factura No 003-005-000060461 .

Emisidn: 4 19 5,47
BUS: 82
Rue /C&d. 104391 44

ASIENTO 16

S5alida:
Destino: [{A

iar Mart ; I/ A

H;ra:lo:OO //

Total USD: 2,65

Atendido por ALHJANIF?




o * W Taternuclonal

1790042944001

OFICINA-MACHALA TERMINAL
TERMINAL TERRESTRE - Tel

BOLETO 000218356
N° FACTURA: 007-006-000040674
RUTA MACHALA TERMINAL-SANTO
F. SALIDA: martes, 30 / abril / 2018 /
NOMBRES: ANTONIO CARRANCO VIVAS”
IDENTIFICACION. 170439144
H. DE SALIDA: 14:00 p“'r?
CARRUG: 23
ASIENTO No. 23 Adulto
. 10.60
Descuento 000
0% iva 0.00

Total a Pagar:

Aborday en ANDEN con 15
anti o+t salida del bus

o ddtumanta no Leng ninguna vahidaz lnbutana Su fauy
slectican En casc de cualquir imguistud c recle
alecy nfag@eanamencens &

DESCARGAR 3U FACTURA Y REWSAR CUNDICIONES Dt

TRANSPDRTE DE PASAJ § Y ENCOMIENDAS EN
WOW P AT AN LD

AUt 1704393440

e 1104397 438

endido por. ogalis cevalios




RESTAURANT CENTRAL [r.u.c. 0701932030001 |+ D

fq\? Rosa Amelia Apolo
'VENTADE COMIDAS Y BEBIDAS EN RESTAURANTES
%, {« - Direccior: 10 deAgostos/n SERIE N* 001-001-

.. 0983703665 / Atahual El O
/ Atahualpa - 0.~ 000000949
; (AUTORZACION SRL N 1124449551
Sr.(%)ALJOMM G; TOQAALAD nia W
rRucoct /Foudy deyyy - | 30 [ o9 |39

S Feijoo Fajardo Rcﬁbfﬂ uel
0 GRAFICAS Fi 101995130001
Direccion A 5" AUT. 3146 Tell.: (07) 2076-032 - 1 block

(50x2) N° 000926 al 000975
\ Fecha de Autorizacion: 15 / Marzo / 2019

o B4-09-4029y
d}uu;[uw ok 30 ot~S0r9,

GUIA DE REMISION N° SUBTOTAL 12 % $
: FORMA DE PAGO SUBTOTALO% $ l
Efectivo Direro Electronico T‘ﬂu da Crédio Otros
Lo [ DESCUENTO § |
nocuusmo CATEGORIZADO. NO SUBTOTAL $ !

M - IVA 12% $
“‘- |
ORIGINAL CLIENTE - COPIA EMIS&! (FQ)

thldOMdM:tSEIARZOIELM



HOSTAL “Mari 00018
Teresa_del Nmo Jegts l?.eve(a](c)'useg NO'A BE VE“'A 5

-VENTA DE GOMIDAS 'Y BEBIDAS €N RESTAURANTES *
- SERVICIOS DE HOSPEM EN HOSTERIAS SERIE

g Dreccion: 10 de Agosto sin o101 000002522

CONTRIBUYENTE REGIMEN SIMPLIFICADO AI.ITORM SRLI 1124350311

R.U.C.oC.I. \}Q‘Q\Q\\\\\‘a sailldo Faardo Caros Miguel
FELIOO RUC 1101885130001
irecci - T 3146, Tl (07) 2976.032 -1 Dok
(100x2) N° 0002501 al 0002600
: obgm D Telf Fecha de Autrizackn 22 | FEBRERO | 2019

| DESCRIPCION RUNIT. | IMPORTE

1
AT poo valorToTALS| \S =
| o Débilo

= \ L MONTO AUTORIZADO POR TRANSACCION
ACTIVIDADES DE HOTELES
¥ RESTAURANTES HASTA § 420.00

\ PRGVIET = NTE DOCUMENTO CATEGORIZADO: §I

-'cos EwsoR (¥  FECHADE CADUCIDAD: 22DE FEBRERO DEL 2020




LISTADO DE VIATICOS

06/05/2019
Cédigo del Empleado : 1704391448

CARRANCO VIVAR ANTONIO ISMAEL

FECHA FECHA FINAL MOTIVO ORDEN
INICIAL
20/04/2019 30/04/2019 COMISION PINAS 25862

Autoriza : DANIELA RODRIGUEZ FACUNDO
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L
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Firma de Responsabilidad: ........ “ e /7 Ul - R
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OFICIO No. 0010-0001-DNAI-AI-SDT-GADMSD-2019

Seccion : Auditoria Interna-GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE SANTO DOMINGO

Asunto : Notificacion de inicio de accion de control

Santo Domingo, 7 de febrero de 2019

Doctor

Wilman Manuel Armijos Arce

EX PROCURADOR SINDICO MUNICIPAL

EX ASESOR MUNICIPAL

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTO DOMINGO
10 de Agosto y 10ma Norte B

MACHALA - EL ORO

De mi consideracion:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 90 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado y 21
de su Reglamento, notifico a usted que la Auditoria Interna del GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE SANTO DOMINGO, se encuentra realizando el examen especial a los procesos precontractual,
contractual, ejecucion, liquidacion. pago y destino de los programas, proyectos culturales y artisticos, por el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2015 y el 31 de diciembre de 2018, correspondiente a la orden de
trabajo 0001-DNAI-AI-SDT-GADMSD-2018 de 5 de febrero de 2019.

Los objetivos generales de la accion de control son:

« Establecer el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y normativas relacionadas con los
procesos a examinar,

« Verificar la propiedad, legalidad y veracidad de las operaciones financieras relacionadas con los egresos de los
programas, proyectos culturales y artisticos, que estén relacionados con las actividades de la entidad y que
cuenten con la suficiente documentacion de respaldo.

Agradecere enviar respuesta a la oficina ubicada en tercer piso de la Casa Municipal 1, en la Avenida Quito y
Tulcan esquina, Unidad de Auditoria Interna. Teléfono: 3836320 ext 4099, 4184, sefnalando sus nombres y
apellidos completos, direccion domiciliaria completa, nombre y direccion de su lugar de trabajo, nimeros de
telefono de casa, trabajo y celular, direccion de correo electronico institucional y/o personal, cargo y periodo de
gestion y copia legible de su cedula de ciudadania o identidad.

Atentamente:

) ofia fArdiIa Ayala
Jefe(a) de Equipo

\1ZADO
RNO AUTONOM% EIESCE mﬁhs o)

GOB‘E 4
{PAL DE 2
@ Mimsxco SIE €5 FIEL COPIA DEL ORIGIN

QUE REFOSA EN NUESTRO ARCHIVO

NA
DIRECCION AU



Recibido por:

(N frros Ll Jrrmgpn oce
[ Nombresy apelidos c

EL02268 /7T

Nimero de cédula de ciudadania o identidad

Provincia:| ] Canton: ] lParroquial | Calle: l
Direccion domiciliaria y/o laboral
O T2 ETT A o (& 1 JrTenca gty € yeleoee |
Nimeros teleftnicos _ Comeo electronico
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' \ )
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zf/ ¢

Firma y riibrica del desfinario

Observaciones:




OFICIO No. 0177-0001-DNAI-AI-SDT-GADMSD-2019

Seccion: Auditoria Interna-GOBIERNO AUTONOMO
: DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTO DOMINGO
: Asunto: Comunicacion de Resultados

Santo Domingo, 18 de abril de 2019

Doctor R ]

Wilman Manue! Armijos Arce L

EX PROCURADOR SINDICO MUNICIPAL “ A

EX ASESOR MUNICIPAL

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SMTO DOMINGO
10 de Agosto y 10ma Norte B e,

Ciudad )

De mi consideracion:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 90 fsie la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado y 21 de su Reglamento, netifico a usted que la Auditoria Interna del
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTO DOMINGO, se
encuentra realizando el examen especial a 10s procesos precontractual, contractual,
ejecucion, liquidacion, pago y destino de”lq;s“*programas, proyectos culturales y artisticos,
por el periodo comprendido entre el 1-de enéro de 2015 y el 31 de diciembre de 2018.

Contrataciones de eventos del prc"iyecto "Noviembre en el Corazén de Santo
Domingo", no enmarcados en las disposiciones legales

El 19 octubre de 2015 y el 7 de septiembre de 2016, se dio inicio a los procesos de
contratacion RE-GADMSD-028-2015 y RE-GADMSD-039-2016 del proyecto “Noviembre
en el corazon de Santo Domingo”, de la informacion constanie en los expedientes, se
determino:

- En el proeesg RE-GADMSD-028-2015, no constd el analisis, disefio, d:agnosnco o}
estudios con los que como condicion previa debia contar la entidad, asi como, la
metodologia de trabajo donde se especifique las actividades a realizar en cada uno de
los eventos culturales, horarios y lista de invitados en los programas especificos, en
conformidad a lo establecido en los articulos 1 Formulacion de las especificaciones
técnicas y términos de referencia y 5 Elaboracion de los términos de referencia, letras

a), b), c) y d) de la Resolucion INCOP 054-2011 de 12 de noviembre de 2011, que
senalan:

“... 1...Antes de iniciar un procedimiento de contratacion publica, la entidad
confratante debera contar con las especificaciones técnicas de los bienes o rubros
requeridos; o, los términos de referencia para consulforia y servicios, de

1 Este es un documento personal y provisionol que no constituye pronunciamiento definitivo ni oficial de la Contraloria General del
Estado ni de sus Unidades Administrativas de Control, por fo cual no podré ser impugnado en sede administrativa, ni judicial, ni
divulgads y publicado.
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conformidad con lo que establezcan los analisis, disenos, diagnésticos o estudios
con los que, como condicion previa debe contar la Entidad.- 5.- a)Se estableceran
en funcion de las necesidades especificas a ser cubiertas, de los objetivos,
caracteristicas y condiciones de prestacioén o desarrollo requeridos asi como, de
los requisitos técnicos, funcionales o tecnoldégicos bajo los que deben ser
prestados.- b) Los términos de referencia han de ser claros, completos y detallados
de tal forma que no haya lugar a ambigliedades o contradicciones que propicien o
permitan diferentes interpretaciones de una misma disposicion, ni indicaciones
parciales sobre determinado topico.- ¢) Los términos de referencia para la
contratacion de consultoria y servicios incluirén obligatoriamente 108, siguientes
aspectos.- c.4. Metodologia de trabajo (; Cémo?).- d) Los términos de referencia
se estableceran con relacion exclusiva a los servicios objeto del proceso y no con
relacion a los consultores o proveedores... (...)"

- En los términos de referencia de los procesos RE-GADMSD-028-2015 y RE-GADMSD-
038-2016, se considerd: 3 eventos a efectuarse de manera puntual en un hotel de la
ciudad, dirigido a 500 personas quienes podian ingresar con una invitacion de la entidad,
las cuales fueron distribuidas segin los listados adjuntados por el Director de Arte y
Cultura en calidad de Administrador del Contrato 063-2015, en el periodo de actuacion
entre el 5 de noviembre de 2015 y el 17 de diciembre de 2015 y el Director de Cultura,
Arte y Patrimonio en calidad de Administrador del Contrato 073-2016, en el periodo de
actuacién entre el 1 de noviembre de 2016 y el 20 de febrero de 2017, con memorando
GADMSD-DCAP-2019-0258-OF, de 25 de marzo de 2019, a concejales, directores,
secretarios, asesores del GAD Municipal, notarios, servidores y funcionarios de otras
instituciones del Sector Publico; el servicio de agua con meseros a fin de atender a las
autoridades y servidores en 4 programas: y, el auspicio de la eleccién de la reina de la
comunidad afro descendiente denominada “La negra mas bella”; asi:

Codigo ‘ g8 l
del Evento | Requerimiento V. Total
proceso § ) '
| Alguiler de: amplificacion media con iluminacion,
| Tarima 7x5. local (Hotel Ruc 1791166892001), y
| | Presentacion del Programa por el | contratacion de: servicios de animacion, pregoneros. 13 080,00
‘ mes del Arle y la Cultura grupos de: opening, musica local, danza local de la ]
| Comunidad Tsachila, solista, de Teatro Nacional, '
: Ballet de Danza Folclorica y de musica y baile.
{? | Subtotal | 13080,00
I !
1 RE- | Momento Givico conmemorativo |
GADMSD- | al "Primer Asentamiento Colono™ |
1.028-2015 |y Concierto con la Orquesta  Servicio de Agua con mesero | 180.00
- Filarmonica Juvenil y Coro de
Céamara de la Ciudad de Loja | ‘
|
‘ Subtotal . 180,00
‘ Alquiler de: Local (Motel Ruc 1791166892001) y |
Cita con la Masica Nacional "Lo | amplificacién e iluminacién, y contratacion de: 10 420.00
| Nuestro” decoracion, animador, solistas, d(o y trios musicales ;
artisticos.
Subtotal 10 420,00

2 Este es un documento personal y nrrjmnonuf que na ronsrrruye pronunciamiento definitivo ni o,hm:lf de la Contraloria General del
Estado ni de sus Unidades Administrativas de Control, por lo cual no podra ser impugnade en sede administrativa, ni judicial, ni
divulgado y publicodo



| i Alquiler de: amplificacion. pasarela, carpas camerino

Festhval de la Culura A% (64 con toldo e iuminada). silas pidsticas,
g iing i = o | iluminacion, mesas mixtas y escenario, y contratacion 2910.00
i = €913 | de: animadores, contratacion de: orquesta de musica

mas tipka | de género Salsa.
Subtotal | 2910,00
| Alquiler de: local (Hotel Ruc 1791166892001),
| Santo Domingo vive su cita con el | amplificacién e iluminacidn, y contrataciéon de: | 4744 00
| Bolero | animador, grupo artistico musical y solista, hospedaje 5
y atencion a invitados. -
Subtotal 474400
RE- M_t — e 1‘— { B 1
GADMSD. | Momento  Civico _en ()
conmemoracion al  primer e
033-2016 | . centamiento Colono y %
| presentacion del mes del Artey la | Sorvice de agus con masere E SELE
Cultura "Noviembre en el & e
corazon”
Subtotal ™ ' 177,28 |
Total &N N 31511,28 ]

Al respecto, los articulos: 104 del Cédigo Organico de Planificacion de Finanzas
Publicas, senala: L

4,
Lo,

“...Prohibase a las entidades y ofganismas del sector publico realizar donaciones

0 asignaciones no reemboisables, por cualquier concepto, a personas naturales,
organismos o personas juridicas de derecho privado (...)".

2 de las Normas de Austeridad y~Control del Gasto Publico, publicado en el Registro
Oficial 76 de 3 de mayo de W,’modiﬁc&do el 1 de junio de 2007, .indica:

“.. se prohibe la entrega de donaciones, ayudas o subvenciones a favor de
cualquier persona natural o juridica, publica o privada, asi como festejos, agasajos
o recepciones {...)"

2 y 3 de la ordenanza de institucionalizacion de noviembre en el corazon de Santo
Domingo, aprobada en sesiones extraordinaria y ordinaria, de 31 de octubre de 1997 y
6 de noviembre de 1887, respectivamente, vigente desde el 10 de noviembre de 1887,
sefialan:

% .. Los eventos artisticos y culturales seran de difusion masiva, con espectaculos
al aire libre.- La Direccion de Arte y Cultura, programara actividades que propendan
a la difusion de todas las artes plasticas: escénicas, musicales, artesanales, cine,
video, fotografia, tanto nacionales como internacionales; asi como actividades de
promocion o fomento de la produccion cultural {...)"

110 Eventos publicos de la Codificacion y actualizacion de las resoluciones emitidas por
el SERCOP, de 31 de agosto de 2016, indica:
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“... Dentro de los términos de referencia para la contratacion de salas o espacios
para la realizacion de eventos publicos... no podran solicitar...salas VIP...espacios
VIP...requerimientos VIP y cualquier otro requerimiento que pueda considerarse
ostentoso o innecesario(...)".

Y, 1 Donaciones y asignaciones no reembolsables, letra ¢} y 3 Proyecto e informe técnico
previo, de la Resolucion GADMSD-WGR-S0O-108-2011-05-13-03 de los criterios y
orientaciones para la realizacion de trasferencias directas de recursos publlcos a favor
de personas naturales o juridicas de derecho privado, del Concejo Mun:cnpal de- 13 de
mayo de 2011, establecen:

“... 1.- Para el cumplimiento de sus fines, el Gobierno Aurdnomo‘ﬂsscenfralizado
Municipal del Cantén Santo Domingo, podra realizar donaciones..: a personas
naturales... para la ejecucion de programas o proyectos de inversion en beneficio
directo de la colectividad, previa la suscripcion del convenio, aprobado por el
Concejo Municipal, y que contenga un presupuesto que justifique y respalde la
gjecucion del programa o proyecto de inversion.. c) Cuando los programas o
proyectos de inversion sirvan para fomentar, promocienar o consolidar la cultura,
el arte.- 3.- La Direccién correspondiente del Gobierno Municipal, debera emitir un
informe teécnico previo a la donacion:.. que justifique la conveniencia de la
asignacion de los recursos en razon del beneficio que reciba la comunidad (...)".

Asi también, la seccion I, nimero 2.3 términos de referencia, Objetivos general y Especifico
de los pliegos aprobados con Resolucién GADMSD R-DCP-2015-197 de 28 de octubre de
2015, indica:

“... General... Desarrollar y difundir actividades que permitan identificar las diversas
manifestaciones culturales,_existentes... Especifico... Integrar masivamente a la
comunidad tanto urbana y rural hacia una verdadera identidad, con actividades socio
— culturales, artisficas y recreativas {(...)".

La Alcaldesa (S) y.en calidad de Alcaldesa (E) suscribidé con los proveedores de RUC
1714099684001 y 0401280870001, los contratos 063-2015 y 073-2016, de 5 de noviembre
de 2015 y 1 de noviembre de 2016, por 88 341,71 USD, 4954917 USDy 19 593,09 USD,
que fueroneancelados y registrados con comprobantes 67, 3152 y 1080 de 12 de enero de
2016 18 de noviembre de 2016 y 6 de abril de 2017.

Lo comentado, se origind debido a que el Director de Arte y Cultura, en el periodo de
actuacién entre el 1 de enero de 2015 y el 31 de diciembre de 2015 y el Director de Cultura,
Arte y Patrimonio, en el periodo de actuacion entre el 1 de enero de 2016 y el 31 de
diciembre de 2017, aprobaron y remitieron al Alcalde con memorandos GADMSD-DAC-
2015-0686-M y GADMSD-DCAP-207-081A-2016 de 19 octubre de 2015 y 7 de septiembre
de 2016, los términos de referencia realizados por los Analistas de Cultura, Arte y Deporte,
en los periodos de actuacién entre el 1 de enero de 2015 y el 31 de diciembre de 2016 y 1
de enero de 2015 y el 4 de octubre de 2017, sin efectuar el analisis, disefio, diagnéstico o
estudio con los que como condicién previa debia contar la entidad, que incluyeran las
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condiciones especificas bajo las cuales se desarrollaria la prestacion del servicio tales como
actividades a realizar en cada uno de los eventos culturales, horarios y lista de invitados; e,
incluyeron: 3 contrataciones gue no integraron masivamente a la comunidad urbana y rural
para que aprecien los eventos culturales y artisticos organizados, por cuanto estos se
ejecutarian con acceso limitado a 500 personas previa invitacion de la municipalidad, en un
hotel de la ciudad especificando su razén social; el servicios de agua con meseros a fin de
atender a las autoridades y servidores en 4 eventos; v, el auspicio de la eleccion de la reina
de |la comunidad afro descendiente.

5

El Alcalde en el periodo de actuacion entre el 1 de enero de 2015 y el 31 de diciembre de
2018, autorizo la contratacion mediante sumilla inserta; la Asistente Administrativd de la
Direccion de Contratacion Publica, en el periodo de actuacién entre el 1 de eneto de 2015
y el 9 de agosto de 2016, elabord los pliegos y el Director de Contrata€ién Publica, en el
periodo de actuacién entre el 1 de enero de 2015 y el 31 de digiembrg de 2016, con
Resoluciones GADMSD-R-DCP-2015-197 y GADMSD-R-DCP-2016-0169 de 28 y 25 de
octubre de los anos 2015 y 2016 los aprobé y dio inicio a las cortegtaciones; sin constar ni
requerir en el proceso RE-GADMSD-028-2015 los estudios completos, definitivos y
actualizados, ni verificar que los términos de referencia remitidos contaron con un disefio,
diagnostico o analisis que permitan establecer una metodologia de trabajo, asi como, no
observaron gque en los procesos RE-GADMSD-028-2015 y 039-2016 se consideraron: 3
eventos a efectuarse de manera puntual en un hotel de la ciudad con un ndmero limitado
de beneficiarios, el servicios de aguas con meseros para 4 programas y la eleccion de la
reina de la comunidad afro descendiente. - '

La Subdirectora de Procuraduria Sindica, en el periodo de actuacién entre el 1 de junio de
2015 y el 31 de diciembre de 2016 y la-Técnico de Procuraduria Sindica, en el periodo de
actuacion entre el 21 de septiembre de2015 y el 7 de junio de 2016, elaboraron los
proyectos de ios contratos; el Procurador Sindico Municipal, en el periodo de actuacion
entre el 1 de junio de 2015 y el 14 de enero de 2016 y el Procurador Sindico en el periodo
de actuacion entre el 18 de enero de 2016 y el 20 de enero de 2017, revisaron y suscribieron
los contratos 063-2015 y.073-2016, conjuntamente con la Alcaldesa (S) en el periodo de
actuacion entre el 31 de octubre de 2015 y el 7 de noviembre de 2015 y en calidad de
Alcaldesa (E), en el periodo de actuacion entre el 31 de octubre de 2016 y el 8 de noviembre
de 2016, sin observar que dichos contenian la contratacion eventos a realizarse en contra
posicion a las disposiciones legales descritas en los parrafos anteriores.

El Director de Arte y Cultura en calidad de Administrador del Contrato 063-2015, en el
periodo-de actuacion entre el 5 de noviembre de 2015 y el 17 de diciembre de 2015, vy, al
Director de Cultura, Arte y Patrimonio en calidad de Administrador del Contrato 073-2016,
en el periodo de actuacion entre el 1 de noviembre de 2016 y el 20 de febrero de 2017,
solicitaron el tramite de pago, indicando haber recibido a entera satisfaccion los servicios
contratados en los procesos; sin identificar, ni supervisar que los servicios adquiridos para
la realizacion de los eventos no cumplieron con el objetivo para lo que fueron disefiados los
proyectos, no promovieron la participacion masiva de la ciudadania, ni contribuyeron al
desarrollo de actividades que permitan identificar las diversas manifestaciones culturales ni
el fortalecimiento de una identidad cultural local; el Director Financiero, en el periodo de
actuacion entre el 1 de enero de 2015 y el 18 de julic de 2018, no superviso, ni establecio
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procedimientos de control previo y ordend los pagos por los servicios contratados; la
Asistente de Tesoreria, en el periodo de actuacion entre el 14 de septiembre de 2015y el
31 de diciembre de 2015, el Analista de contabilidad, en el periodo de actuacion entre el 5
de marzo de 2015 y el 31 de diciembre de 2016 y la Analista de Pre Intervencion, en el
periodo de actuacién entre el 1 de enero de 2017 y el 31 de diciembre de 2017, realizaron
la revision de los procesos y emitieron el reporte denominado “control previo” para la
continuidad del tramite de pago de los gastos efectuados por las contrataciones; la Analista
de Contabilidad, en los periodos de actuacion entre el 5 de octubre de 2015 y el 3 de abril
de 2016, y, el 3 de mayo de 2016 y el 31 de diciembre de 2016, y la Asisténte de
Contabilidad, en los periodos de actuacion entre el 1 de enero de 2017 y el 31 de diciembre
de 2017, elaboraron el informe denominado “evaluacion de la documentacion”, verificando
los documentos habilitantes, previo a los registros contables de la Subdirectora de
Contabilidad, en los periodos de actuacion entre el 5 de octubresde 2015y el 31 de
diciembre de 2016, y, 1 de enero de 2017 y el 31 de diciembre de 2017, los Analistas de
Pre Intervencion, en los periodos de actuacion entre el 1 de enero de 2015 y el 31 de
diciembre de 2016, y, el 1 de enero de 2017 y el 31 de diciembre de 2017, revisaron la
documentacion de respaldo y emitieron el informe denominado “evaluacion y control previo
tramite de pago” previa emisién de los comprobante de‘pago porla Tesorera General, en
los periodos de actuacion entre el 10 de septiembre de 2015 y el 30 de diciembre de 20186,
y, €l 1 de enero de 2017 y el 31 de diciembre de 2018, servidores que no efectuaron el
control previo a fin de verificar la competencia y pertinencia de los eventos, tampoco lo
objetaron ni lo informaron a su inmediato superior 2°fin de prevenir que se dispongan
recursos economicos en inconformidad a los objetivos institucionales.

Lo que gener6 que la entidad no cuente con terminos de referencia, claros, completos y
detallados, la documentacion habilitante suficiente y pertinente, ni se garantice la correcta
ejecucion del contrato; y, se desembaolse 31 511,28 USD por la contratacion de eventos
artisticos y culturales que no cumplieron con la finalidad de ser de difusion masiva, ni se
realizaron al aire libre, sin enmarcarse en la difusién de todas las artes plasticas, asi como,
de actividades de promocion o fomento de la produccion cultural, disminuyendo los recursos
economicos para el cumplimiento de los objetivos institucionales.

Los referidos servidores incumplieron, los articulos 70 Administracion del contrato, 79
Subcontratacion y 80 Responsable de la administracion del contrato de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica; 121 Administrador del contrato de su
Reglamento General; 104 Prohibicién de donaciones del Codigo Organico de Planificacion
y Finanzas Publicas y 1 del Reglamento al articulo 104 del mismo cuerpo legal; 341 letra
a), 343 y <345 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion; 2 de las Normas de Austeridad y Control del Gasto Publico, publicado
en el Registro Oficial 76 de 3 de mayo de 2007, modificado el 1 de junio de 2007; 1
Formulacion de las especificaciones técnicas y términos de referencia y 5 Elaboracion de
los términos de referencia, letras b) y c¢), aspecto c.4), de la Resclucion INCOP 054-2011,
de 12 de noviembre de 2011; 2 y 3 de la ordenanza de institucionalizacion de noviembre en
el corazén de Santo Domingo, aprobada en sesicnes extraordinaria el 31 de octubre de
1997 y ordinaria el 6 de noviembre de 1997, vigente de 10 de noviembre de 1997; 110
Eventos publicos de la Codificacion y actualizacion de las resoluciones emitidas por el
SERCOP, de 31 de agosto de 2016; 1 Donaciones y asignaciones no reembolsables, letras

6 | Este es un documento personal v provisional qu? 1o constituye pr*n inciomiento :a’ "sfwn ni ofic al de la Controlorin General del
| Estado ni de sus Unidades Administrativas de Control, por lo cuai no podra ser impugnado en sede administrativo, ni judicial, ni
divulgado y publicado.




a) y c) de la Propuesta de los criterios y orientaciones para la realizacion de transferencias
directas de recursos publicos a favor de personas naturales o juridicas de derecho privado,
aprobada con Resolucion GADMSD-WGR-S0-109-2011-05-13-03 de 13 de mayo de 2011;
Seccion Il, nimero 2.3 términos de referencia, Objetivos general y Especifico de los pliegos
aprobados con Resolucion GADMSD-R-DCP-2015-197 de 28 de octubre de 2015; 16
Portafolio de productos, del Estatuto Organico Organizacional por Procesos, del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo, aprobado con Resolucion
GADMSD-R-VZC-2014-359, de 19 de diciembre de 2014, vigente desde 1 de enero de 2015
numeros 2 y 7 de las competencias de la Direccion de Arte y Cultura, que dispone: “w=.

\& v
“... 2. Fomentar acciones conducentes a fortalecer y cultivar las maﬁ?ﬁé”&taciones
culturales y de identidad.- 7. Proporcionar informacion, conforme a las competencias
asignadas, para cumplir con la LOTAIP y demas leyes vigentes (..
Numeros 2 y 8 de las competencias de Compras Publicas, que désgc}ne__n: :
&A‘%K, i
“... 2. Coordinar con las Unidades requirentes, a fin de contar con la informacion
respectiva para elaborar pliegos de conformidad a normas y leyes establecidas para
el efecto.- 8. Asesorar y capacitar en materia de compras publicas a las unidades
del GADMSD requirentes (...)"

Numeros 1y 4 de las competencias de la Procuraduria Sindica que sefalan:
\‘ [

“.. 1. Proporcionar Asesoria Legal al GADMSD.- 4. Elaborar y revisar proyectos de
contratos, convenios, comodatos, minutas que deba suscribir el GADMSD con

personas naturales o juridicas asi como los proyectos de ordenanzas que requiere el
GADMSD (...)" jijs),

Y, numeros 8 y 10 de las competencias de la Direccion Financiera, que establece:

“... 9. Administrar las finanzas del GADMSD de conformidad con las disposiciones
legales vigentes asegurando la correcta y oportuna utilizacion de los recursos
financieros del GADMSD.- 10. Implantar procedimientos de control interno previo y
concurrente, y vigilar el cumplimiento de normas y disposiciones relacionadas con
las Administracion Financiera (...)".

El articulo 16 Portafolio de productos, del Estatuto Organico Organizacional por Procesos,
del Gobiermo- Auténomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo, aprobado con
Resolucién GADMSD-R-VQM-2015-0549, de 31 de diciembre de 2015, vigente desde 1 de
enero de 2016, numero 6 de las competencias de la Direccion de Cultura, Arte y Patrimonio,
gue dispone:

“.. 2. Fomentar acciones conducentes a fortalecer y cultivar las manifestaciones
culturales y de identidad.- 7. Proporcionar informacion, conforme a las competencias
asignadas, para cumplir con la LOTAIP y demas leyes vigentes (...)".
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Numeros 2 y 8 de las competencias de Compras Publicas, que disponen:

“.. 2. Coordinar con las Unidades requirentes, a fin de contar con la informacion
respectiva para elaborar pliegos de conformidad a normas y leyes establecidas para
el efecto.- 8. Asesorar y capacitar en materia de compras publicas a las unidades
del GADMSD requirentes (...)"

Numeros 1y 4 de las competencias de la Procuraduria Sindica, que senalan:

“.. 1. Proporcionar Asesoria Legal al GADMSD.- 4. Elaborar y revisar proyectos de
contratos, convenios, comodatos, minutas que deba suscribir el GADMSD con
personas naturales o juridicas asi como los proyectos de ordenanzas que requiere el
GADMSD (...)".

ey,

Y, numeros 9 y 10 de las competencias de la Direccién Financiera, que establecen:

“... 9. Administrar las finanzas del GADMSD de conformidad con las disposiciones
legales vigentes asegurando la correcta y oportuna utilizacion de los recursos
financieros del GADMSD.- 10. Implantar procedimientos de controf interno previo y
concurrente, y vigilar el cumplimiento de normas y disposiciones relacionadas con
las Administracion Financiera (...)". i

Asi tambien, del Manual de Descripcion, Valoracion y Clasificacion de los Puestos del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo vigente desde el 1 de
enero de 2013, aprobado con Resolucion GADMSD-R-VZC-2012-532 de 28 de diciembre
de 2012 y sus reformas con Resoluciones GADMSD-R-VQM-2014-363 y GADMSD-VQM-
2016-339 de 24 de diciembre de 2014 y-31 de agosto de 2016, los codigos:

ALCO1 del Alcalde/sa, actividad esencial vigésima segunda, que dispone:

“... Dirigir las actividades del GADMSD {(...)".
IES04, del Director de Educacidn, Arte y Cultura y CDHO04 reformado del Director de Arte y
Cultura y CDH04 reformado del Director de Cultura, Arte y Patrimonio, actividades
esenciales primera y segunda, que disponen:

“... Planear, coordinar y supervisar la realizacion de los planes, programas y eventos
artisticos, en idos y culturales; a fin de de (sic) apoyar el desarrollo comunal y la
distraceion popular organizando y apoyando las representaciones teatrales, artisticas,
debates, conferencias, juegos populares.- Promover y motivar a las organizaciones
barriales, gremios profesionales y demas agrupaciones organizadas la realizacion de
actividades artisticas, civico culturales y sociales con intervencion de la ciudadania
del canton... a fin de lograr integrar los intereses ciudadanos con los objetivos del
GADMSD, suscribir convenios y fortalecer los aspectos sociales y culturales de su
pobfacion (...)".

==
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GF126 del Director de Contrataciéon Pablica, GFI132 y GFI28 reformados del Director de
Compras Publicas, actividad esencial sexta, que sefala:

“... Establecer y revisar las normas, politicas y procedimientos requeridos para el
proceso de Contratacion Publica Institucional, en base a las leyes y normas
establecidas par Organismos de Control. Participar en la elaboracion del Plan de
Contratacion Anual de la Institucion, en base a las necesidades y requerimientos
propios del GADMSD, bajo las normas y leyes establecidas para el efecto.- Velar
por el cumplimiento de las normas, politicas y procedimientos requeridos para el
proceso de Confratacion Publica Institucional, en base a las leyes. y normas
establecidas por Organismos de Control {...)".

GF111 del Director de Finanzas y GFI15, GFI11 reformado del Director Finahciéro, actividad
esencial cuarta, que dispone:

... Dirigir, coordinar y evaluar las gestiones de manejo de fondos administrados en
la Tesoreria Municipal, el registro de las operaciones econémico - financieras a
través de la Contabilidad; asi como recibir, revisar y distribuir en los términos de las
leyes y de los convenios aplicables, las participaciones de impuestos estatales que
les corresponde a los gobiernos autonomos descentralizados; a fin optimizar las
actividades de registro, control y de repone de informacion esencial conforme a la
ley y normas aplicables (...)". :

DES16; y, ALC18 y ALC22 reformados, del Procurador Sindico actividad esencial primera,
que indica: :

“... Dirigir, coordinar, realizar estudio y aprobar informes juridicos sobre procesos
pre-contractuales y contractuales. minutas, convenios contratos de diferente
naturaleza y alcance y otros documentos, en forma previa a su suscripcién; a fin de
determinar su legalidad y asesorar en la toma de decisiones (...)".

DES17; y, ALC19 y ALC23 reformados, del Subdirector de Procuraduria Sindica actividad
esencial primera, que formula:

... Dirigir, coordinar, realizar estudio y aprobar informes juridicos sobre procesos
pre-cantractuales y coniractuales, minutas, convenios contratos de diferente
naturaleza y alcance y ofros documentos, en forma previa a su suscripcion; a fin de
determinar su legalidad y asesorar en la toma de decisiones (...)".

GFI19; y, GFI24 y GFI20 reformados, de la Tesorera General, actividad esencial primera,
gue establece:

“... Revisar roles, transferencias y ordenes de pago; a fin de verificar correccion
numérica y el cumplimiento de requisitos establecidos en las leyes respectivas y
efectuar pagos autorizados, previo las deducciones © retenciones legales
correspondientes; y mantener en custodia la documentacion de respaldo de los
egresos (...)"
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GF114 de la Subdirectora de Contabilidad y Presupuesto actividades esenciales sexta y
séptima; y, GFI18 y GFI14 reformados, de la Subdirectora de Contabilidad, actividades
esenciales segunda y tercera, que disponen:

“...Organizar, estructurar y dirigir el sistema de contabilidad, libros de registro,
estados financieros, anexos y resumenes econdémico - financieros y legalizarlos.
conforme a las regulaciones establecidas por el SIGEF; a fin de garantizar los
procesos de control interno, previo y concurrente, fortalecer los procesos de anélisis
financiero y disponer de informacion para la toma de decisiones.- Verificar los
respaldos legales respecto de las obligaciones, compromisos y desembolsos
programados; a fin de garantizar que la contabilidad se lleve de acuerdo a los
parametros legales y reglamentarios correspondientes y autonzados por las leyes
ecuatorianas {...)".

DES19 y ALC21 y ALC25 reformados, del Técnico de Procuraduna Slndlca actividad
esencial segunda, que senala:

“... Apoyar en la investigacion juridica realizada en la unidad para presentar informes
legales que soporten las decisiones, a fin de plantear en mejor forma sus
acusaciones o defensa de los intereses de la Institucion (...)".

GFI15; y, GFI19 y GFI15 reformados, del Analista de Contabilidad, actividad esencial sexta,
que establece:

“...Efectuar la revision y aprobacion de la documentacion de soporte de los egresos,
de acuerdo a los procedimientos y disposiciones vigentes para el efecto (...)"

GFI12; y, GFI16 y GFi12 reformados del Analista de Pre Intervencion, actividad esencial
tercera, que establece:

“... Realizar intervenciones preventivas, ordinarias y especiales a los diferentes
procesos de adquisiciones, arrendamiento de bienes, prestaciones de servicios de
consuftoria; construccion de obra publica y los pliegos econémico- financieros,
elaborados por el GADMSD; a fin de garantizar que dichas gestiones  cumplan
las normas legales y reglamentarias definidas para los gobiernos auténomos
descentralizados (...)".

GFI116; y, GFI20, GFI16 reformados, del Asistente de Contabilidad, actividad esencial
primera, que establece:

“... Recibir, revisar y realizar el registro de informacion contable en libros, registros
y reportar la informacion en los estados financieros del GADMSD (...)"

GF123; y, GFI28 y GF124 reformados, del Asistente de Tesoreria, actividad esencial
primera, que establece:

“... Revisar roles, transferencias y ordenes de pago; a fin de verificar correccion
numerica y el cumplimiento de requisitos establecidos en las leyes respectivas y

10 ‘ Este es un documento personal y provisional gue no constituye pronunciamiente definitive mi oficial de la Controlotia General del
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tramitar los desembolsos autorizados, previo las deducciones o retenciones legales
correspondientes; y mantener con custodia la documentaciéon de respaldo de los
egresos {...)"

E inobservaron las Normas de Control Interno 401-02 Autorizacion y aprobacion de
transacciones, 401-03 Supervision, 402-01 Responsabilidad del control, 402-03 Control
previo al devengado, 403-08 Control previo al pago, 405-04 Documentacion de respaldo y
su archivo y 600-01 Seguimiento continuo y en operacion. =
Agradeceré a usted, presentar sus observaciones respecto de los resultados provisionales
antes referidos con la documentacién de sustento que estime pertinente, a nombre del
suscrito, a la Unidad de Auditoria Interna del Gobierno Auténomo Descentral;f'zago Municipal
de Santo Domingo, de la Contraloria General del Estado, ubicada en el tercer piso de la
casa Municipal 1, Avenida Quito y Tulcan esquina, en Santo.Domingo, teléfono (02)
3836320 ext.: 4184, R

Atentamente, 5 -

=,

. o :a y : ’ /
;r i -1

Daniela Selene Rodriguez Facundo
Supervisora

sis Sofia Ardila Ayala

,.lefé de Equipo

Nombres y Apellidos

Klmany Yoanel  Aepiipos  1Nice
Ceédula de Ciudadania ; _ . —
Ct kTS DY
Observaciones
Firma l\ /

L~

== : }Q//IZ\_?/ 0 r?

Nota: La informacion proporcionada y la firma seran verificadas

KA /
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OFICIO No. 0196-0001-DNAI-AI-SDT-GADMSD-2019
< i Seccién: Auditoria Interna-GOBIERNO AUTONOMO
- DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTO DOMINGO
o Asunto:  Comunicacion de Resultados

Santo Domingo, 22 de abril de 2019

oD
Doctor | (‘S\?ﬁ

Wilman Manuel Armijos Arce

EX PROCURADOR SINDICO MUNICIPAL % \;

EX ASESOR MUNICIPAL \

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTO O

10 de Agosto y 10ma Norte B . 8

Ciudad N\ ]
ﬁf\‘{\”

De mi consideracion: k\

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 90 deJa Lc-argénu:a de la Contraloria General
del Estado y 21 de su Reglamento, notifico a uste % Auditoria Interna del GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPA DOMINGO, se encuentra realizando
el examen especial a los procesos precont I ‘contractual, ejecucion, liquidacion, pago y
destino de los programas, proyectos cuiturales" CariTeticos, por el periodo comprendido entre el 1
de enerc de 2015y el 31 de diciembre de &,W‘

Contratacion y liquidacion de eve‘n‘t‘os ﬁn_gestrales sin documentacién habilitante

En el proceso MCSNN-GADMSD-19-2015, para la contratacion de la “Realizacion de eventos

ancestrales”, dirigidos a las uondades Tsachila, Chachis y Afro descendientes, en la fase
precontractual, se |dentrftcc>.. N\

En los terminos de.;eferaﬁﬁa no constaron adjuntos el analisis, disefio, diagnostico o estudio que
avalen las caracﬁe ticas especificas y cantidades requeridas para la ejecucion de los eventos ni
una metodolog’“ia de abajo que senale las actividades, los compromisos de las comunidades
partsmpantes fthas y horarios para el desarrollo de los juegos ancestrales y el programa de
clausurags, .

il

Se £ 0*el proceso de calificacion de la oferta sugiriendo adjudicar al ofertante con RUC
'&2300252794001 que tenia como actividades economicas autorizadas por el SRI la publicidad: en

vallas, carteles, tableros y disefio grafico; venta al por mayor y menor de articulos: de bazar,
deportivos, maguinaria y equipo de oficina, prendas de vestir deportivas, mufiecos inflables; v,
fabricacién balcones, escaleras y persianas, las cuales no estuvieron-relacionadas con los
eventos a contratar.

Lo comentado se origind debido a que el Asistente de Cultura, Arte y Deporte en el periodo de
actuacion entre el 1 de enero de 2015 y el 4 de octubre de 2015, elabord y remitié los términos de
referencia al Director de Deportes y Recreacion en el periodo de actuacion entre el 1 de enero de
2015 y el 31 de diciembre de 2016 y al Coordinador de Desarrollo Humano, en el periodo de
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actuacion entre el 12 de enero de 2015 y el 5 de octubre de 2015, quienes con memorando
GADMSD-DDR-300-M de 21 de agosto de 2015, solicitaron a la maxima autoridad la autorizacion
para la contratacion de los servicios para la ejecucion del proyecto; servidores que no realizaron el
analisis, diseno, diagnostico o estudio, ni una metodologia de trabajo en los términos de referencia
que senalen las actividades, fechas y horarios para el desarrollo de los juegos ancestrales y el
programa de clausura.

El Alcalde, en el periodo de actuacidn entre el 1 de enero de 2015 y el 31 de diciembre de 2018,
autorizo la contratacion mediante sumilla inserta; el Director de Contratacion Publica, en el periodo
de actuacion entre el 1 de enero de 2015 y el 31 de diciembre de 2016, aprobo Igs plie
Resolucion GADMSD-R-DCP-2015-175 de 13 de octubre de 2015, y dispuso 4AICH
procedimiento para contratar los servicios requeridos, sin contar ni requerir el af&y diseno,
diagnostico o estudic y los terminos de referencia que incluyan la informacién pemneme. mpetente
y suficiente a fin de conocer cémo se desarrollarian los eventos ancestrales, i P

()¢

Ei Director de Contratacion Publica, en el periodo de actuacion entre el ™ de ene de 2015 y el 31
de diciembre de 2016 y el Director de Deportes y Recreacion, en el pen de'actuacion entre el 1
de enero de 2015 y el 31 de diciembre de 2016, no velaron por lgs-ifMe e es institucionales por
cuanto en la calificacion de la oferta no validaron los datos proo[Qs por el oferente, quién a
pesar de contar con los certificados de participacion en pr- privados que acreditaban la
experiencia, en su RUC y RUP constaron actividades econdmica$ sin relacion con la prestacion del
referido servicio. 3

Lo que genero dar continuidad a la fase contractual, sin bea}!ﬁentacién suficiente y pertinente que
sustente la contratacion y la adjudicacion a un proyeedor no habilitado por el organismo tributario
para la provision de los servicios referidos. \ 4

E| Director de Contratacion Publica, con reg:luqén GADMSD-RA-DCP-2015-0180 de 23 de octubre
de 2015, adjudictd al proveedor con RUG 2794001, suscribiéndose el contrato de servicios
no normalizados 64-2015, de 18 de Haviem de 2015 por el Alcalde y Procurador Sindico, por 7
620,00 USD, cancelado con comprobants de pago 176, de 22 de enero de 2016; de la revision de la

fase contractual, liquidacion y p se evidencio:
73(.2"‘\
0, de

El contrato se legalizo !u & haber transcurrido 26 dias contados a partir de la notificacion de
adjudicacion, cuando Ea r?&rqalwa establece que debe efectuarse en maximo 15 dias.

Para el pago d os deportivos y el evento de clausura, no se adjunté: el informe del
proveedor gue ee'}ac\né el servicio; y, al acta de recepcion Unica definitiva e informe final del
Director de portes y Recreacion en calidad de Administrador del Contrato 64-2015, la evidencia
documentalgue sustente la utilizacion de materiales y equipos requeridos, asi:

d N\ w
{J* “Eventos | Cant | Materialesy | Valor | Vaior total
N ‘ equipos unitario
| Juegos ? 1 Carpa-tarima de 8"6 440,00 | 440,00
| Sfoestiales [T Mesas vesiidas 10.00 | 20,00
descendientes | 3 Buses | 120,00 | 360,00
i i + —
‘ Subtotal | 820,00
" Juegos 1 Carpa-tarima de 8°6 | 44000 | 440,00 |
| ancestrales ;
Tsdchilas B 2 Mesas vestidas ' 10.90 1 | 23(30_ |
100 Sillas de plésuco ' 0,25 | 25,00
2. Este es un documento personal y pre ;l;;‘:rJrvul que ne constituye pronunciamiento defirtive ni 3]:1 wal de la (‘ran!rm(,na Gene rwma.‘vT
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1 Carpa de 12°8 100,00 | 100,00
| 6 | Buses 120,00 720,00 |
. Subtotal 1305,00
Juegos 1 Carpa-tarima de 86 ; 440,00 440,00 |
| ancestrales -
| Chachis 2 - Mesas vestidas 10,00 20,00 |
1 2 | Grupos musicales 150,00 300,00 |
| 2 | Buses 145,00 290,00 |
B  Subtotal 1050 cﬂ’}
Clausura 1 1 Carpa-tarima de 8°6 440,00 440, Q
100 Silias de plastico 025 5%&3‘
1 Carpa de 12'8 | 100,00 ‘
3 Grupos musicales 150.%0 = \%@bo ‘
3 Buses 150,004 " 450,00
. Subtotal SN © 1465,00

L Total

¥ 464000

s\
- Se subcontraté al proveedor de RUC 1707200869001 por }a\or de 1 820,00 USD, para la
prestacion de servicios de transporte, quien no se encon istrado en el RUP nij autorizado
por la entidad.

Lo expuesto, se debe a que el Procurador Sindico My I en el periodo de actuacion entre el 1
de junio de 2015 y el 14 de enero de 2016," e IO%‘ isposicion de redaccion del contrato con
memorando GADMSD-DCP-2015-1494-M de 23 Ubre de 2015 sin supervisar a la Subdirectora
de Procuraduria Sindica en el periodo de act v entre el 1 de junio de 2015 y el 20 de enero de
2017, a quien ordend atender el requeti ocumento que fue elaborado por la Técnico de
Procuraduria Sindica en el periodo de\a%nﬂn entre el 21 de septiembre de 2015 y el 7 de junio
de 2016. servidoras que no efectuaron sus Tabores de manera oportuna por cuanto demor 11 dias

contados a partir de la fecha gm%egahzauon

El Director de Deportes y Qecrea on en calidad de Administrador del Contrato 64-2015, en el
periodo de actuacion envﬁl 18'1!9 noviembre de 2015 y el 17 de diciembre de 2015, no controld ni
veld por el cabal y op umplimiento de las obligaciones contractuales, y, firmo el acta de
entrega recepcion-unica y definitiva en conjunto con el Asistente Administrativo de la Direccién de
Deporte y Recreaczm:? y.el Asistente de Cultura, Arte y Deporte en calidad de Miembros de la
Comisién Técni aa\Recepc;on del Contrato 64-2015, en el periodo de actuacion entre el 20 de

noviembre ‘lfi 2 el 7 de diciembre de 2015, dejando constancia la recepcion de los servicios a
satisfaccig parte de la proveedora; servidores que no observaron la no utilizacion de: carpas
tarima, .. ‘Vestidas, buses, grupos musicales y sillas para la realizacién de los eventos

alﬁ‘strqlés la subcontratacion a un proveedor que no se encontraba autorizado y registrado en el
R i oy A

Sat

Asi también, el Director Financiero, en el periodo de actuacion entre el 1 de enerc de 2015 y el 18
de julio de 2018, emiti6 la orden de pago, no superviso, ni establecié procedimientos para que los
servidores del area financiera efectlen el control previo; el Analista de Contabilidad, en el periodo
de actuacion entre el 5 de marzo de 2015 y el 31 de diciembre de 2016, reviso el proceso para la
adquisicion de servicios de logistica y emitio el reporte denominado “control previo”, permitiendo la
continuidad del proceso, la Analista de Contabilidad en el periodo de actuacion entre el 5 de octubre

de 2015 y el 3 de abril de 20186, reviso el proceso, aprobd los documentos habilitantes y elabord el
informe denominado “evaluacion de la documentacion”, previo al registro contable; la Subdirectora
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de Contabilidad en el periodo de actuacion entre el 5 de octubre de 2015 y el 31 de diciembre de
2016, contabilizd las obligaciones exigibles sin que el expediente cuente con documentacion
completa; la Analista de Pre Intervencion, en el periodo de actuacion entre el 1 de enero de 2015 y
el 31 de diciembre de 2016, realizo la verificacion del proceso y emitio el informe denominado “control
previo al tramite de pago” y la Tesorera General, en el periodo de actuacion entre el 10 de septiembre
de 2015 y el 30 de diciembre de 2016, genero el comprobante de pago; servidores que no verificaron
el cumplimiento de las clausulas contractuales previo a efectuarse el pago, ni requirieron evidencia
documental que justifique el uso de los materiales y equipos de la entidad; asi como, no lo objetaron
por escrito ni informaron al respecto a su inmediato superior que permita su control. ~

55
Lo que ocasiond que una persona natural ajena al proceso de contratacion lnterve su
gjecucion y se desembolse 4 640,00 USD por servicios sin suficiente documentacm‘fl" gg spaldo,
disminuyendo de esta forma la disponibilidad presupuestaria de la entidad.

Los referidos servidores, incumplieron los articulos, 6 namero 20, 69, 70, 79 yeg;%ia Ley Orgénica
del Sistema Nacional de Contratacidn Publica, 120 y 121 de su Reg[amanta eneral, 341 letra a),
343 y 345 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Auton y Descentralizacién, 1
Formulacién de las especificaciones técnicas y téminos de refem 5 Elaboracion de los
términos de referencia, de la Resolucion INCOP 054-2011, dg.12fde noviembre de 2011, vigente
desde su suscripcion, seccion IV Evaluacion de la oferta, 4.%.4 eriencia general y especifica
minima de los pliegos aprobados con Resolucion GADMSD-R- -2015-175 de 13 de octubre de
2015, clausulas; quinta del contrato 64-2015 Precio del comra&n., que establecio:

k

. El valor del presente contrato, que el CONTRAI‘ E pagara a la CONTRATISTA, es..

de conformidad con la oferta presenradg‘ A éet g{Jn etalle del cuadro (...)"

W
Décima primera Cesion y Subcontratacion, numem@‘! .01, que senald:
N

. La CONTRATISTA... podra sub::"“d”@afar parcialmente la efecucion de las obligaciones

contractuales siempre que.. isy‘ wbcontra!rsra esté habilitado enel RUP (...)"

Décima guinta De la administracién Qel‘éontrato numeral 15.01, que indico:
« NN
d . designa al WWE Deportes y Recreacion del GAD Municipal de Santo Domingo,
en ca!:dad de Admimstrador del Contrato, quien debera atenerse a las condiciones generales
¥ espec:f:cas de Ios plfegos gue forman parte del presente confrato (...)"

El articulo 16 Porta?aﬁo de productos, del Estatuto Organico Organizacional por Procesos, del
Gobierno Autohgmo’ Descentralizado Municipal de Sanio Domingo, aprobado con Resolucion
GADMSD- R-VGM;ZDM -359, de 19 de diciembre de 2014, vigente desde 1 de enero de 2015.

Los(nu‘!ﬁe(os.‘é y 11 de las competencias de la Direccion de Deportes y Recreacion, que dispone:

“ . 6. Brindar apoyo logistico en eventos deportivos y recreativos organizados por la
comunidad.- 11. Proporcionar informacion, conforme a las competencias asignadas, para
cumplir con la LOTAIP y deméas ieyes vigentes (...)".

Los nimeros 2 y 10 de las competencias de la Direccion Financiera, que establece:

“... 8. Administrar las finanzas del GADMSD de conformidad con las disposiciones legales
vigentes asegurando la correcta y oportuna utilizacion de los recursos financieros del
GADMSD.- 10. Implantar procedimientos de control interno previo y concurrente, y vigilar el
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cumplimiento de normas y disposiciones relacionadas con las Administracion Financiera

{-)-
Numero 2 de las competencias de Contratacion Publica, que dispone:

“... Coordinar con las Unidades requirentes, a fin de contar con la informacion respectiva
para elaborar pliegos de conformidad a normas y leyes establecidas para el efecto (...)"

Y, numeros 1 y 4 de las competencias de la Procuraduria Sindica que sefialan:
“... 1. Proporcionar Asesoria Legal al GADMSD.- 4. Elaborar y revisar proyectos de?onb'afos,
convenios, comodatos, minutas que deba suscribir e/ GADMSD con personas naturales o
Jjuridicas asi como los proyectos de ordenanzas que requiere el GADMSD ( e §

AN
Asi tambien, del Manual de Descripcion Valoracion y Clasificacion de los Puestos del Gobiemno
Auténomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo aprobado con Resolucion GADMSD-R-
VZC-2012-532 vigente desde el 28 de diciembre de 2012 y su tercera reforma con Resolucién
GADMSD-R-VQM-2014-363, de 24 de diciembre de 2014, los cOdigo‘i:\‘“\

p

GF|26 del Director de Contratacion Publica, actividades esenciales qg‘inta y sexla, que sefalan:

“... Establecer y revisar las normas, politicas y procedimientos requeridos para el proceso de
Contratacion Publica Institucional, en base a las leyes y normas establecidas par Organismos
de Control. Participar en la elaboracion del Plan de Contratacion Anual de la Institucion, en
base a las necesidades y requerimientos propios del GADMSD, bajo las normas y leyes
establecidas para el efecto.- Velar por el cumplimiento de las normas, politicas y
procedimientos requeridos para el proceso de Contratacion Publica Institucional, en base a
las leyes y normas establecidas por Organismos de Control (...)"
GFI11 del Director de Finanzas y GFI15 reformado del Director Financiero, actividad esencial cuarta,
que dispone: \‘,‘ S
g N Y
“... Dirigir, coordinar y evaluar las gestiones de manejo de fondos administrados en la
Tesoreria Municipal, el registro de las operaciones economico - financieras a través de la
Contabilidad, asi como recibir, revisar y distribuir en los términos de las leyes y de los
convenios aplicables, las participaciones de impuestos estatales que les corresponde a los
gobierncs autonomos descentralizados; a fin optimizar las actividades de registro, control y
de reporre de .«'nformacibn esencial conforme a la ley y normas aplicables {...)".

DES16 y ALC‘tB refon'nado del Procurador Sindico actividad esencial primera, que indica;
&““-.. b D
Dirigir, coordinar, realizar estudio y aprobar informes juridicos scbre procesos pre-
contracruaies y contractuales, minutas, convenios contratos de diferente naturaleza y
\%alcance y otros documentos. en forma previa a su suscripcion; a fin de determinar su
legalidad y asesorar en la toma de decisiones (...)"

GFI119 y GFI24 reformado, de la Tesorera General, actividad esencial primera, que dispone:
“... Revisar roles, transferencias y érdenes de pago; a fin de verificar correccion numerica y
el cumplimiento de requisitos establecidos en las leyes respectivas y efectuar pagos
autorizados, previo 1as deducciones o retenciones legales correspondientes; y mantener en
custodia la documentacion de respaldo de los egresas (...)"
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GF118 reformado, de la Subdirectora de Contabilidad, actividades esenciales segunda y tercera, que
disponen:

“.. 2. Organizar, estructurar y dirigir el sistema de contabilidad, libros de registro, estados
financieros, anexos y resumenes economico - financieros y legalizarlos, conforme a las
regulaciones establecidas por el SIGEF; a fin de garantizar los procesos de control interno,
previo y concurrente; fortalecer los procesos de analisis financiero y disponer de informacién
para la toma de decisiones.- 3. Verificar ios respaldos legales respecto de las obligaciones,
compromisos y desembolsos programados; a fin de garantizar que la contabilidad se lleve
de acuerdo a los parametros legales y reglamentarios correspondientes y autonzados por
las leyes ecuatorianas (...)". f‘\:‘ %«:3

DES17 y ALC18 reformado, del Subdirector/a de Procuraduria Sindica actividad esencial primera.

que formula: . C\EM‘ b
"

“... Dirigir, coordinar, realizar estudio y aprobar informes juridicos sobre procesos pre-
contractuales y contractuales, minutas, convenios contratos de diferente naturaleza y
alcance y otros documentos, en forma previa a su suscnpc:on a fin de determinar su
legalidad y asesorar en la toma de decisiones (...)". & &

DES19 y ALC21 reformado, del Técnico de Procuraduria Smdnca _actividad esencial segunda, que
senala: \|

.. Apoyar en la investigacion juridica realizada en la unidad para presentar informes legales
que soporten las decisiones, a fin de plantear en me;or forma sus acusaciones o defensa de
los intereses de la Institucion (...)" \f‘\ '

N "

{7,

NN
GFi12 y GFI16 reformado, del Analista de Pre Intervencion, actividad esencial tercera, que establece:
&N\ L -

“... Realizar intervenciones p}e;/entr'vas. ordinarias y especiales a los diferentes procesos de
adquisiciones, arrendamiento de bienes, prestaciones de servicios de consultoria;
construccion de obra publica y los pliegos econdmico- financieros, elaborados por el
GADMSD; a fin de garantizar que dichas gestiones cumplan las normas legales y
reglamentarias definidas para los gobiernos auténomos descentralizados {...)"
5
GF115 del Analista de Contabilidad, actividad esencial sexta, que establece:

Efectuar la revision y aprobacion de la documentacion de soporte de los egresos, de

acuerdo a Ios procedimientos y disposiciones vigentes para el efecto (...)"

v"‘x

GFI23 y GFI?.S reformado, del Asistente de Tesoreria, actividad esencial primera, que sefala:

“... Revisar roles, transferencias y ordenes de pago; a fin de verificar correccion numérica y

el cumplimiento de requisitos establecidos en las leyes respectivas y tramitar los
desembolsos autorizados, previo las deducciones o retenciones legales correspondientes; y
mantener con custodia la documentacion de respaldo de los egresos (...)"

GFI116 y GFI20 reformado, del Asistente de Contabilidad actividad esencial primera, que indica:

“... Recibir, revisar y realizar el registro de informacion contable en libros, registros y reportar
la informacion en los estados financieros del GADMSD efectuando el saneamiento y
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consolidacion de informacion economico - financiera; a lin (sic) de mantener los estados de
cada cuenta contable en forma actualizada (...)"

E inobservaron las Normas de Control Interno 100-03 Responsables del control interno, 401-02
Autorizacion y aprobacién de transacciones, 401-03 Supervision, 402-03 Control previo al
devengado, 403-08 Control previo al pago, 405-04 Documentacion de respaldo y su archivo, 406-02
Planificacion a} Registro de proveedores y entidad y 600-01 Seguimiento continuo y en operacion.

Agradeceré a usted, presentar sus observaciones respecto de los resultados provisionales antes
referidos con la documentacion de sustento que estime pertinente, a nombre de la_su ~a la
Unidad de Auditoria Interna del Gobiemo Autonomo Descentralizado Municipal de Sa go,
de la Contraloria General del Estado, ubicada en el tercer piso de la casa Municipal 1% Quito
y Tulcan esquina, en Santo Domingo, teléfono (02) 3836320 ext.. 4184, 5

g,

QN
Y,

Atentamente,

L

{ A ,‘;‘__ — } #
Ddniela Selene Rodriguez Facundo
Supervisora

Nombres y Apellidos

Cédula de Ciudadania &N si.fiﬁ

Observaciones

Firma

7 | Este es un documento personal y provisionol gue no constituye pronuncismiento definitive ni oficial de fo Contraloria General del

Estado ni de sus Unidades Administrativas de Control, por lo cual no poadré ser impugnado en sede administrative, ni fudicial, mi

divulgado y publicado
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OFICIO No. 0271-0001-DNAI-AI-SDT-GADMSD-2018

Secciébn : Direccion Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas-Auditoria Interna-
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTO
DOMINGO

Asunto : Convocatoria a la conferencia final

Santo Domingo, 26 de abril de 2018

Doctor

Wilman Manuel Armijos Arce

EX PROCURADOR SINDICO MUNICIPAL

EX ASESOR MUNICIPAL

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTO DOMINGO
10 de Agosto y 10ma Norte B

MACHALA - EL ORC

De mi consideracion:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 90 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado y 23
de su Reglamento, convoco a usted z la conferencia final de comunicacion de resultados mediante la lectura del
borrador del informe del examen especial a los procesos precontractual, contractual, ejecucion, liquidacion, pago
y destino de los programas, proyectos culturales y artisticos, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de
2015 y el 31 de diciembre de 2018, realizado por la Auditoria Interna en €l GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTO DOMINGO mediante orden de trabajo 0001-DNAI-AI-SDT-
GADMSD-2019 de 5 de febrero de 2019.

La diligencia se llevara a cabo en la Av. Quito y Tulcan esquina, en la Casa Municipal 1, Salén Legislativo, cuarto
piso, el dia 6 de mayo de 2019 a las 15h00. En caso de no poder asistir personalmente, agradeceré notificar por
escrito, indicando los nombres, apellidos y numero de cédula de ciudadania o identidad de la persona que
participara en su representacion.

Atentamente;

sis éoﬂa Ardila Ayala
Jaﬁ{a) de Equipo

TIFl (‘ Qu i€ £5 FIEL COPIA DEL ORIGINAL
CERQUE £208A EN NUESTRO ARCHIVO
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Recibido por:

Nombres y apellidos
£I0DIERS

Nimero de cédula de ciudadania o identidad

Provincia: ]

[ Canton: I lPanoquia:l l Calle: ]

Direccién %ng‘ iliaria y/o laboral 3
Go LY wil plastarm oS [ /oo

.('-'

[ Nimems tlefbnicos

Correo electronico

Fecha Hora

P4

Firma y ribrica del destinario

Observaciones:




