(oo GAD MUNICIPAL 5
&3‘"‘1:9 SANTO DOMINGO ™

S omingo DIRECCION DE CULTURA, ARTE Y PATRIMONIO

Memorando No.GADMSD-DCAP-2020-0250-M
Santo Domingo, 20 de febrero de 2020

Para: Lic. Luis Reyes Arteaga
DIRECTOR DE GOBERNABILIDAD, PARTICIPACION Y
TRANSPARENCIA

Asunto: Remito aprobacién de informe DNAI-AI-0527-2019

Con un cordial saludo, en atencién a sumilla inserta, traslado a Usted el contenido del
Oficio N° 0028-DNAI-AI-SDT-GADMSD-2020, de fecha 17 de febrero de 2020, suscrito
por la Ing. Daniela Rodriguez Facundo, Auditora General Interna de la Contraloria
General del Estado, el cual contiene la aprobacién del informe DNAI-AI-0527-2019
“Examen Especial ejecutado a los procesos precontractual, contractual, ejecucion,
liquidacion, pago y destino de los programas, proyectos culturales y artisticos, por el
periodo comprendido entre el 01 de enero de 2015 y el 31 de diciembre de 2018”.

Particular que remito, a efectos de que proceda segun corresponda.
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Ciudad.-

De mi consideracion:

Con oficio EMI-OF-DNAI-00555-2020 de 13 de febrero de 20 ido el/14 deffebrero
de 2020, la Direccion Nacional de Auditorias Internas de la Contralori@ General del
Estado comunicé a esta Unidad que ha sido aprobado el informe DNAI-AI-0527-2019
del examen especial ejecutado a los procesos precontractual, contractual, ejecucion,
liquidacién, pago y destino de los programas, proyectos culturales y artisticos, en el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo, por el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2015 y el 31 de diciembre de 2018.

Por tal motivo, remito copia del informe detallado, con la finalidad que se dé a conocer
a los servidores involucrados y se cumpla lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley
Orgénica de la Contraloria General del Estado.

Atentamente,

g. Daniéla Rodriguez Facundo /
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CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

DIRECCION NACIONAL DE AUDITORIAS INTERNAS

DNAI-AI-0527-2019

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTO
DOMINGO

INFORME GENERAL

Examen Especial a los procesos precontractual, contractual, ejecucion,
liquidacién, pago y destino de los programas, proyectos culturales y artisticos,
por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2015 y el 31 de diciembre d=

: 2018
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Examen Especial a los procesos precontractual, contractual, ejecucion, liquidacion, pago
y destinc de los programas, proyectos culturales y artisticos, por el periodo comprendido
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Relacion de siglas y abreviaturas utilizadas

(E) Encargado

GAD Gobierno Auténomo Descentralizado

GADMSD Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Santo
Domingo

LOSNCP Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica

RUC Registro Unico de Contribuyentes

RUP Registro Unico de Proveedores

(S) Subrogante

SERCOP Servicio Nacional de Contratacion Publica

SIGEF Sistema de Informacién de la Gestion Financiera

TDR Términos de referencia

usb Dolares de los Estados Unidos de Norte América
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CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial en el Gobierno Auténomo Descentralizade Municipal de Santo
Domingo. se realizd en cumplimiento a la orden de trabajo 0001-DNAI-AI-SDT-
GADMSD-2019 de 5 de febrero de 2019, con cargo al Plan Operativo de Control del ano
2019, de la Unidad de Auditoria Interna

Objetivos del examen

« Establecer el cumplimientc de las disposiciones legales, reglamentarias y

normativas relacionadas con l0s procesos a examinar,

e Verificar la propiedad. legalidad y veracidad de las operaciones financieras
relacionadas con los egresos de los programas, proyectos culturales y artisticos.
que esten relacionados con las actividades de la entidad y que cuenten con la
suficiente documentacion de respaldo.

Alcance del examen

A los procesos precontractual, contractual, ejecucion, liquidacion, pago y destino de los
programas, proyectos culturales y artisticos en el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Santo Demingo. se realizara por el periodo de 1 de enero de 2015 y el 31
de diciembre de 2018,

Base legal

Con Decreto Legislativo 79 de 8 de junio de 1967, publicado en el Registro Oficial 161
de 3 de julio de 1967 del canton de la provincia de Pichincha. se cred el llustre Municipio
de Santo Domingo.

Con Ordenanza M-013-VZC, aprobada por el llustre Concejo e€n sesion de 19 de agosto

de 2011, cambid de denominacion de Gobierno Municipal de Santo Domingo a Gobierno

i e |
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Autonomo Descentralizade Municipal de Santo Domingo
Estructura organica

De conformidad al articulo 13 Organigrama y Estructura Organica, del Estatuto Organico
de Gestion Organizacional por Procesos, aprobado con Resolucion GADMSD-R-RQP-
2017-700 de 29 de diciembre de 2017, vigente desde el 1 de enero de 2018, tiene Ia
siguiente estructura administrativa:

1. Procesos Gobernantes

b} Proceso Ejecutivo’ Rectoria y Planificacion
Alcaldia

2. Procesos Sustantivos- Agregadores de Valor
¢} Coordinacion de Desarrolle Humano
Desarrollo & Inclusion Economica y Social
Desarrollo Comunitario
Cultura, Arte y Patrimonio
Recreacion vy Deportes
3. Procesos Adjetivos- Habilitantes
a) Asesoria: Area de Staff
Procuraduria Sindica
b) Apoyo: Gestion y Fortalecimiento Institucional
Direccion Financiera

Direccion Adminisirativa
Direccion de Compras Publicas

Objetivos de ia entidad

Segun el articulo 4 Objetivos Institucionales, del Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos, aprobado con Resolucion GADMSD-R-RQP-2017-700 de
29 de diciembre de 2017, vigente desde el 1 de enero de 2018, los objetivos de la
entidad son’

» Brindar los lineamientos y las politicas necesarias para alcanzar el fortalecimiento

de la gestion municipal por procesos, en aspectos relacionades con la capacidad



técnica, talento humano. operativa, estratégica, administrativa y financiera del

s Garantizar una infraestructura fisica y tecnolégica acorde a las nuevas
competencias y necesidades institucionales del GADMSD.

. ortalecer la capacidad del GADMSD para mejorar la prestacidon de senvicios y
construccion de obras e implementacién de planes programas y proyectos acorde

us competencias de 1al manera que eslos sean de calidad. calidez y auto

Representan ios gaslos efectuados en los programas, proyectos cuiturales y artisticos

en el periodo examinado y analizado, Anexo 2. detallados asi

En Délares de los Estados Unidos de Norleamérica
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CAPITULO Il

RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

No se realizd seguimiento al cumplimiento de recomendaciones por cuanto en el informe
DR10-DPSDT-GADMSD-AI-0004-2018, aprobado por el Subcontralor General del
Estado el 16 de julio de 2018, se efectud el examen especial al seguimiento de
recomendaciones de los informes de auditoria interna y externa, en el Gobierno
Auténomo Descentratizado Municipal de Santo Domingo. por el periodo comprendido
entre el 1 de julio de 2013 y el 31 de diciembre de 2017. motivo por el cual no existieron
recomendaciones pendientes de verificar su cumplimiento, relacionadas con la presente

accicn de control.

Contrataciones de caravanas culturales al margen de las disposiciones legales

El GAD Municipal de Santo Domingo, a través de la Direccion Cultura, Arte y Patrimonio,
inicid el proceso RE-GADMSD-022-2016, para el proyecto "Programacion culiural
urbano-rural caravanas culturales” para el afio 2016, correspondiente al contrato de
Régimen Especial 059-2016 de 16 de agosto de 2016, por 30 560,00 USD mas IVA,
cancelados con comprobantes de pago 3419, 52, 165 y 501 de 18 de diciembre de 2016
9y 18 de enero y 16 de febrero de 2017.

El proyecto y la clausula quinta precio del contrato, estuvo orientado a la contratacion
de: 27 cantantes solistas, 7 duos, 14 grupos musicales, 5 de pregoneros y 2 de danza.
para eventos de aniversario, reinados, campeonatos deportivos y desfile de modas,
sclicitados por representantes y presidentes de comunas, recinlos. cooperativas,
barrios, urbanizacicnes, comités, sindicato de choferes y GAD parroquiales rurales, con
comunicaciones y oficios 0001-2016-CPAV'SD", BVC-2016-CPQA-056, XOC-
GADPRLA No. 0413-2016, 0152, ISSFA-SDT-2016-0335-OF, 047-2016-C.S.G B,
GADPRPL-P-2016-278, 00217-GAD.P.SMT-2016. 15S-84, SCHPSD-SGD-042-2016
de 9, 15, 17 y 23 de agosto. 5. 6. 20 y 21 de septiembre, 12, 18 y 31 de octubre. 9. 14,
16. 18, 23 y 29 de noviembre, 6, 12, 17, 19y 23 de diciembre de 2016, el cual no estuvo
relacionado con el cumplimiento de las actividades institucionales y planes de desarrollo,

ni vinculados a las manifestaciones culturales del canton, asi:

)]

gty 7




T "~ Lugardela  Fecha | Valor
presentacion

Plan de Vivienda Nuevo

i R
Octubre ) ;

FTes Ce la Lomuna

orlivo

Subtotal
Noviembre

snbisias




b

Subtotal . 1273000
- Total ] = 30 560,00
Fuente Cortratac ago 2419 52 185 ¢ 501 de 19 de

Gimeenibre de 207C

E! Director de Cultura. Arte y Patrimonio en calidad de Administrador del Contrato 059-
2016 en el periodo de actuacion del 7 de septiembre al 31 de diciembre de 2016, veld
por la correcta ejecucion de las clausulas contractuales

articulc 104 Prohbicion de donaciones, del Codigo Orgénico de

anzas Publicas, publicado en el Segundo Supiemento del Registro

2 de octubre de 2010, dispone

anismos def
sector publico realizar donaciones 0 asignaciones no reembaolsables, por cualguier

Prohibicion de donaciones. - Prohibase a las entidades y orgar
¥ org
O (¥}
& personas naturales, organismos o personas juridicas de derecho

Articulo 1 del Reglamento a! articule 104, del mismo cuerpo legal, publicado en el

-~ ~

egistro Oficial 329 de 26 de noviembre de 2010, estiablece

inisterios, secretarias nacionales y demas instituciones del sector publico
an realizar transferencias directas de recursos publicos a favor de personas
af juridicas de derecho privado, exclusivamente para la ejecucion de
o proyectcs de inversion en beneficio directo de la colectividad (.. )"

Y articulo 1 Donaciones y asignaciones n

O m
tecnico previo, de la Resolucicn GADMSD-WGR-50-108-2011-05-13-03 de los critenos
, orientaciones para la realizacion de trasferencias directas de recursos publicos a f

a
ridicas de derecho privado, del Concejo Municipal de 13 de

¥
de personas naturales o |

mayo de 2011, que en su orden, dispone

1. Donaciones y asignaciones no reembolsables.- Para el cumplimiento de
sus fines. el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Santo
Domingo. podra realizar donaciones... a personas naturales... para la ejecucion
de programas o proyecics de inversion en beneficio directo de la colectividad
previa la suscripcion del convenio. aprobado por ei Concejo Municipal, y gue
contenga un presupuesto que justifigue y respalde la ejecucion del programa o
proyecto de inversion - 3. Proyecto e informe técnico previo.- La Direccion
correspondiente del Gobierno Municipal, debera emitir un informe 1ecnico previo a

co
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la donacion. . que justifigue la conveniencia de la asignacion de los recursos en
razon del beneficio que reciba la comunidad { )"

Lo comentado se crigind debide a que la Analista de Cultura. Arte y Deporte en el

periodo de actuacicn entre e

| 1 de enero de 2015 y el 11 de mayo de 2018, elabort los

Terminos de Referencia del proyecto. aprobados por el Director de Cultura, Arte y
Patrimonic en el periodo de actuacion del 1 de enerc al 31 de agosto de 2016, quien
remitic con memoerando GADMSD-DCAP-2016-0436-M de 23 de junio de 2C16, a la

maxima autonicdad, sin ei estucio. analisis, diseno o diagnostico que motive y justifique

ursos para ta contratacién de servicios artisticcs a ejecutarse en

que no estuvierpn relacionados con el cumplimiento de las actlividades

e o vf eulvagv e oo - bl T TaT. TR - - { v R -~ —~ i Py g
ngies y planes de desarroiio. mivinculadas a las manifestaciones culiurales del

canion.

El Alcaide en el periodo de actuacion entre el 1 de enerc de 2015 y el 31 de diciembre

autcnzo la contrata

-cion de Compras
Publicas en el periodo de actuacion entre el 1 de enero de 2016 y el 16 de febrero de

-

iembre de 2016, con

aprobo os pliegos y dio ingio a la

, disehos completos. definitivo

=
vida

y actua ni verificaron que en los Terminos de Referencia no existia la motivacion
justificacion para la asignacion de recursos para la contratacion de servicios artisticos

a gjecutarse en evenlos que no estuvieron relacionados con el cumplimient

o
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actividades Institucicnaies

y planes de desarrolio, ni vinculadas a las manidestaciones

uraduria Sindica en el periodo de actuacion entre el 1 de junio
e 2015 yel 20 de enero de 2017, elabors el proyecto de cantrato; el Procurador Sindico

en el perioto de actuat

{

on entre el 18 de enero de 2016 y el 20 de enero de 2017, revisd
y suscribié el contrato 059-2016 de 16 de agosto de 2016 con el Aicaide en &l periodo

de actuacion entre el 1 de enero de 2015 y el 31 de diciembre de 2018, sin observar ni

T

verificar 1a legalidad de las contrataci

w
L.

ne

b
o)

de servicios artisticos a ejecutarse en evenlos

que no estuvieron relacionados con el cumpiimiento de las actividades institucionales y

planes de desarroilo. ni vinculadas a las manifestaciones culturales del canton
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El Director Financiero en el periodo de actuacion entre el 1 de enero de 2015 y el 18 de
julio de 2018, no supervisd ni establecié procedimientos para el control previo y ordend
los pagos por los servicios contratados; la Analista de Pre Intervencion en el periodo de
actuacion entre el 1 de enero de 2015 y el 31 de diciembre de 2018, la Analista
Administrativa de la Direccion Financiera en el periodo de actuacion entre el 27 de
septiembre de 2016 y el 31 de diciembre de 2018 y el Analista de Contabilidad en el
periodo de actuacion entre el 1 de enero de 2015 y el 31 de mayc de 2018, revisaron
ios procesos y emitieron el reporte denominado “control previo”, para la continuidad del
tramite de pago de los gastos efectuados por las contrataciones; la Asistente de
Contabilidad en el periodc de actuacion entre el 1 de enero de 2015 y el 5 de febrero de
2018 y la Analista de Contabilidad en el periodo de actuacion del 3 de mayo al 31 de
diciembre de 2016, elaboraron el informe denominado ‘evaluacion de la
documentacion”, verificando los documentos habilitantes, previc a los registros
contablies de la Subdirectora de Contabilidad en el periodo de actuacién entre el 5 de
octubre de 2015 y el 30 de mayo de 2018; los Analistas de Pre Intervencion en el periodo
de actuacion entre el 1 de enerc de 2015 y el 31 de diciembre de 2018, revisaron la
documentacion de respaldo y emitieron el informe denominado “control previo al tramite
de pago’, previa emision de los comprobantes de pago por la Tesorera General en €l
periodo de actuacion entre el 10 de septiembre de 2015 y el 31 de diciembre de 2018;
servidores que no efectuaron el control previo a fin de verificar la competencia y
pertinencia de los eventos, tampoco objetaron ni informaron a su inmediato superior a
fin de prevenir que se dispongan recursos economicos para la contratacion de servicios
artisticos a ejecutarse en eventos que no estuvieron relacionados con el cumplimiento
ce las actividades institucionales y planes de desarrollo, ni vinculados a las

manifestaciones culturales del canton.

Situacién que impidic garantizar la conveniencia de los aportes o colaboraciones a
través de servicios entregados a organizaciones publicas y privadas, desconociendo el
beneficio que recibiria la comunidad, disminuyendo los recursos para el cumplimiento
del servicio publico por 30 560,00 USD.

Los referidos servidores, incumplieron los articulos 22 Deberes de las o los servidores
publicos, letras g) y h), de la Ley Organica de Servicio Publico; 104 Prohibicion de
donaciones, del Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, publicado en el

Segundo Suplemento del Registro Oficial 306 de 22 de octubre de 2010. 1 del

ULy Q




Reglamento al articulo 104 del mismo cuerpo legal. publicado en el Registro Oficial 329
de 26 de noviembre de 2010: 4 Fines de los gobiernos auténomos descentralizados,
etra e). 54 Funciones letra gq). 55 Competencias exclusivas del gobierno auténome

gescentr

zado municipal letra h), 340 Deberes y atribuciones de la maxima autoridad
financiera 341 Pre Intervencion lelra a). 343 Tesorero y 345 Procedimiento de pago, del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion: 70
Administracion del contrato y 80 Responsable de la administracion del contrato, de la

del Sistema Naciona! de Contratacidon Pablica. 20 Pliegos y 121

contrato de su Reglamento General. 109 Elaboracién de los Términos

de Referencia numero 2, de la Codificacion y actualizacién de las resoluciones emitidas

de Contratacién Pdblica aprobada con Resolucion RE-
SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016, vigente desde el 31 de agosto de

iones y asignaciones no reembolsables y 3 Proyecto e informe técnico

la Propuesta de los criterios y orientaciones para la realizacion

ge

de transferencias directas de recursos publicos a faver de personas naturales o iuridicas

de derecho privado aprobada con Resclucian GADMSD-WGR-S0-109-2011-05-13-03

1- Para ef

Descentrafizado Mu

de sus fines. el Gobierno Autdnomo
del! Canton Santo Domingo. podra realizar
es a persocnas naturales.. para la ejecucion de programas o

Vel f sion en beneficio directo de la colectividad, previa la
suscripcion del convenio, aprobado por el Concejo Municipal, y que contenga

i

un supueste que justiique y respalde la ejecucion del programa o proyecto
de inversicn.. a) Cuando los programas o proyectos beneficien directamente

a la comunidad - ¢) Cuando los programas o proyectos de inversion sirvan para
o consolidar la cultura, el arte- 3.- La Direccion
1€ del Gobierno Municipal, debera emilir un informe tecnico
la donacion. . que justifique la conveniencia de /a asignacion de los

en razon del beneficio que reciba fa comunidad |

A

por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Sante Domingo.
aprocbado con Resolucion GADMSD-R-VQM-2015-0549 de 31 de diciembre de 2015

vigente desde e! 1 de enero del ano 2016. mision de la Direccion de Cultura, Arte vy

Patrimonio, que dispone

arte. y patrimonio en el canton, como parte del desarroilo




Numerc 2 de las competencias de la Direccién de Cultura, Arte y Patrimonio, que

establece: .

“... Fomentar acciones conducentes a fortalecer y cultivar las manifestaciones
culturales y de identidad (...)".

Numero 2 de las competencias de Contratacion Publica, que establece:

“ .. Coordinar con las Unidades requirentes. A fin de contar con la informacion
respecliva para elaborar pliegos de conformidad a normas y leyes establecidas
para el efecto ()"

Numeros 1y 10 de las competencias de Ia Direccién Financiera, que disponen.

1. Planificar. orgarizar. dirigir y controlar todas las actividades de caracter
financiero del GADMSD, dando cumplimiento a la normativa legal vigente.- 10.
Implantar procedimientos de control interno previo y concurrente, y vigilar el
cumplimiento de normas y disposiciones relacionadas con las Admunistracion
Financiera (...)"

Y. numeros 1y 4 de las competencias de la Procuraduria Sindica que disponen

'.. 1. Proporcionar Asesoria Legal al GADMSD.- 4. Elaborar y revisar proyectos
de contratos. convenios. comodatos, minutas que deba suscribir el GADMSD con

personas naturales o juridicas asi como los proyectos de ordenanzas que requiere
el GADMSD (...}

Asi tambien, del Manual de Descripcion Valoracion y Clasificacion de los Puestos del
Gobiernc Autonomo Descentralizado Municipa! de Santo Domingo aprobado con
Resclucion GADMSD-R-VZC-2012-532 vigente desde el 28 de diciembre de 2012 y su
reforma con Resolucion GADMSD-R-VQM-2014-363. de 24 de diciembre de 2014, la

mision del Alcalde-sa, que dispone:

“... Asegurar la provision de servicios municipales e infraestructura a la ciudadania
con los mas altos estandares de calidad para propender el desarrolio integral del
Canton (...)"

Codigos: ALCO1 de! Alcaide-sa. actividad esencial vigésima segunda, que dispone:

“... Dirigir las actividades del GADMSD (...)".
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GFI26 del Director de Contratacion Publica, actividades esenciales quinta y sexta, que

disponen:

"... Establecer y revisar las normas. politicas y procedimientos requeridos para el
proceso de Contratacion Publica Institucional. en base a las leyes y normas
establecidas par Organismos de Control, Participar en la elaboracion del Plan de
Contratacion Anual de Ia Institucion, en base a las necesidades y requerimientos
propios def GADMSD, bajo las normas y leyes establecidas para el efeclo.- Velar
por el cumpiimiento de las normas, politicas y procedimientos requeridos para el
proceso de Contratacion Pubiica Institucional, en base a las leyes y normas
establecidas por Organismos de Control (...)"

DES16 y ALC18 reformado. del Procurador Sindico actividad esencial primera, que

establece:

“... Dirigir, coordinar, realizar estudio y aprobar informes juridicos sobre procesos
pre-contractuales y contractuales, minulas. convenios coniratos de diferente
naturaleza y alcance y otros documentos, en forma previa a su suscripcion; a fin
de determinar su legalidad y asesorar en la toma de decisiones (...)",

GF111 del Director de Finanzas y GF{15 reformado del Director Financiero, actividad

esencial cuarta, que dispone:

“... Dingir. coordinar y evaluar las gestiones de manejo de fondos administrados
en la Tesoreria Municipal, el registro de las operaciones econémico - financieras
a traves de la Contabilidad: asi como recibir, revisar y distribuir en los términos
de las leyes y de los convenios aplicables, las participaciones de impuestos
estatales que les corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados: a fin
optimizar las actividades de registro. control y de reporte de informacién esencial
conforme a la ley y normas aplicables (...)"

GFI119 y GFi24 reformado. de la Tesorera General, actividad esencial primera, gue

dispone:

Revisar roles. transferencias y ordenes de pago: a fin de verificar correccion
4 numerica y el cumplimiento de requisitos establecidos en las leyes respectivas y
[ efectuar pagos autorizados. previo las deducciones o retenciones legales
correspondientes; y mantener en custodia la documentacion de respaldo de los

egresos (...)".

GF118 reformado, de la Subdirectora de Contabilidad, actividades esenciales sequnda

y tercera, que disponen:




Organizar, estructurar y dingir el sistema de contabilidad. libros de registro
estados financiercs, anexos y resumenes economico - f:ﬁarcwos y legalizarios,
conforme a las requlaciones establecidas por el SIGEF, a fin de garantizar los
procesos de control interns, previo y concurrente. forra.fecs-r los procesos de
analisis financiero y c.-sp.:ner de informacion para la toma de gecisiones.-
Verificar los respaldos legales respecto de 1as obligaciones. compronysos y
desembolsos programados; a fin de garantizar que la conlabilidad se lieve de
acuerdo a los paramelros legales y reglamentarios correspondientes y
autorizados por las leyes ecuatorianas {...)’

ALC19 reformado, del Subdrecior-a de Procuraduria Sindica aclividad

realizar estudio y aprobar informes juridicos sobre
..3(.&.(1(,.9 y contractuales. minutas, convenios conlratos ae
‘,*‘,za eza y alcance y otros documentos. en forma previa a su

»cion: a fin de determinar su legalidad y asesorar en la toma de decisiones

GF!12 y GFI16 reformado. del Analista de Pre Intervencidn, actividac esencial tercera

que esla

o g 7 sy s P Y T T
wciones prevenlivas, orainarias y esp

arrendamiento de bienes, pre 1ONESs de sServicios
:,:3: struccion de obra pubicad y i piegce nomico-
s por el GADMSD: a fin de garantizar que dichas gestiones

en....eq y reglamentarias definidas para los gobierno

sencial sexta, que establece:

Efectuar la revision y aprobacion de la documentacion soporte de fos
egresos. de acuerdo a los procedimienios y disposiciones wgentes para sl
efecto{ )

GFi16 y GF120 refermado. del Asisten > Contabilidad actividad esencial primera, que

dispone

reafizar el registro de -nff:-rma{:fr: contable en hibros

; formacion en los estados financieros del GADMSD

{" ctuando el saneamiemnto } C[.'Jﬂ.‘?-()fi‘{ﬁ?{?é.()f'? de I“JuHT?c?L'. on economico -
financiera.; a in (sic) de mantener los estados de cada cuenta contable en forma




GF127, y, GFI29 reformado. del Asistente de Contratacion Publica actividad esencial

primera, que estabiec

Analizar y gestionar las solicitudes de compra de produclos, equipos,
repuestos. bienes. suministros y materiales; coordinar y solicitar COI:‘Z&‘CEG!TGS de
precics en casas comerciales y en base de ellas, obtener las autorizaciones para
la compra. a fin de atender los requerimientos del personal GADMSD en el menor
liempo posible. con economia de ¢oslos y con las especificaciones técnicas y de

1 re

calidad requendas |

iR Jae Aierrrae A e 1 In s Y P Sera g f N SR - S |
varon las Normas de Corntrol Interno 401-02 Autorizacion v aprobacitn de

-03 Supervision, 402-03 Control previo al devengado, 403-08 Control
04 Documentacién de respaldo v su archivo, 406-03 Conlratacion

Seguimiento continuc 0 en Cperacion

y del 0128
y 16 de abn
sionales al Alcalde, al Direclor de Cultura. Arte y Patrim
al Procurador Sindico. a la Subdireciora
nciero, a ig Subdrectora de Contabilidad, ala Tes
Arte y Deporte. a los Analistas de Pre [ntervencion, a la Analista
3 Direccion Financiera, a los Analistas de Contabilidad, a2 la Asistente

trativo de 1a Direccion de Compras Publicas y a la Asistente de Contabilidad

sistente Adminstrativo de la Direcciérn de Com pras Publicas en e! perodo ae

actuacion entre el 1 de enerc de 2016 y el 16 de febrero de 2017, con comunicacion

-~ ; ) o lakle]

recibida el 25 de abril de 20198, manifestd:

: o de Planificacion y Finanzas Publicas

prohibe a ias entidades | icas efectuar donaciones en beneficio de personas.
nalurales o juridicas de derecho privado - La donacion entre vivos es un acto
por el cual una persana trasfiere gratuita e irrevocablemente una parte de
sus bienes a otra persona, que la acepta - de jo cual se evidencia la promocion
de a;:f, dades para €l esparciriento, descanso y desarrollc de la personalidad

Posterior a la conferencia final de

ie comunicacion de resultados efectuada el 29 de abril
y € de mayo de 2019, la Subdirectora de Procuraduria Sindica en el periodo de
cion entre e 1 de wmo de 2015 v el 20 de enero 2017, con comunicacidon

acibiga el 10 de




el presente caso (sic) no se trata de una donacion, en tanto que la donacion
es un acto por el cual una persona transfiere gratuita e irrevocablemente una parte
de sus bienes a ofra persona, que la acepta. por el contrario. se trata de un
proceso contractual que ha sido ejecutado en su parte precontractual por el
Delegado de la Maxima Autoridad. quien tenia la obligacion de observar que el
mencionado proyecto se encuentre justificado. Con la elaboracion del contrato, el
cual que se elaboro conforme a la unica competencia que tenia la Subdireccion
de Procesos Coniracluales de la Procuraduria Sindica: conforme al Estatuto
Organico de Gestion Organizacional por Procesos del GAD Municipal de Santo
Domingo, vigente a la época de desempero de mis funciones (...)".

El Director de Contratacion Publica, en el periodo de actuacién entre el 1 de enero de
2015 y el 31 de diciembre de 2016, con comunicacion recibida el 10 de mayo de 2019,

senalo:

En referencia al comentario me permito establecer. que en las areas
requirenles se recogen lodos ios requisitos y condiciones de participacion. tanto
desde el punto de vista técnico. administrativo, economico y legal, dentro del
proceso de diseno y seleccion de objetivos. metas y acordes a la vision para el
logro de resuitados.- la Direccion de Compras Publicas coordina con las areas
requirentes con el fin de contar con toda la informacion que deben contener los
Terminos de Referencia, para la elaboracion de los Pliegos (.. )"

El Director de Cultura. Arte y Patrimonio en el periodo de actuacion del 1 de enero al 31
de agosto de 2016, la Analista de Cultura, Arte y Deporte en el periodo de actuacion
entre el 1 de enero de 2015 y el 11 de mayo de 2018 y la Asistente Administrativo de la
Direccion de Compras Publicas en el perioco de actuacion entre el 1 de enero de 2016
y €l 16 de febrero de 2017, con comunicaciones recibidas el 10 de mayo de 2019. de

manera similar establecieron:

El articuio 104 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.
prohibe a las entidades publicas efectuar donaciones en beneficio de personas.
naturales o juridicas de derecho privado.- Los procesos de eventos de caravanas
S€ generaron como una eslrategia para promover y propiciar las manifestaciones
culturales (. .)"

Lo manifestado por Ics servidores no modifica lo comentado por el equipo de auditoria,
por cuanto la entidad aporto con servicios artisticos y logisticos. solicitados por las
comunas, recintos, cooperativas, barros, urbanizaciones, comités, sindicato de
choferes y GAD parroquiales rurales, para la ejecucion de eventos de aniversario

reinados, campeonatos deportivos y desfile de modas, los cuales no estuvieron

relacionados con el cumplimiento de las actividades institucionales y planes de

desarrollo, ni vinculados con las manifestaciones culturales del cantén, al margen de las
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gisposiciones legales; asi también. respecto a la observacion efectuada por la

ia Sindica, entre sus actividades asignadas esta la de

realizar el est

ar informes juridicos sobre contrates de diferente naturaleza y
alcance, en forma previa a su suscripcion, a fin de determinar su legalidad y asesorar
en la toma de dec conformidad al Manual de Descripcion, Valoracion y

Clasificacion de

del Gobierno Autonomo Descentralizado

s
(_...
lh}
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Santo Domingo vigente desde el 1 de enero de 2013, aprobado con Resolucion

. P AN EAT - g : e e T T formas ¢
GADMSD-R-VZC-2012-532 de 28 de diciembre de 2012 y sus reformas cor
Resoluciones GADM y GADMSD-VQM-201 24 de
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periodo de actuacien entre e

ficio 002-DF-Al-2019 recibido
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¢ de la Direccion de Arte

.
equirente el haber solicitado que el proyecto se incluya a las
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Municipal por la respectiva aprobacion del Presupuesto
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donde se incluyen los diferentes pilanes y progra
o

siderando que no existia restriccion legai

y PPN - A r ~
n Uperalivo Anual. - (o]

3IgQu! oS | narios que participaron en el proceso de control del area
financ amos retener sin justificacion aiguna las obligaciones fueron

contraidas por ef GAD municipal (. .)"

Lo maniestado por os servidores no modcifica lo comentado por el equipe de auditoria

por cuanto previo al

esembolso también les correspondia efectuar el contrel

a fin de verificar la competencia y pertinencia de los servicios 10s cuales no estuvieron

relacionados con el cump de las actividades institucionales y planes ce
desarrolia, ni vincy las manfestaciones culturaies del canton




Conclusion

La Analista de Cultura, Arte y Deporte elaboro los Términos de Referencia del proyecto,
aprobados por el Director de Cultura, Arte y Patrimonio guien remitié con memorando
GADMSD-DCAP-2016-0436-M de 23 de junio de 2016, a la maxima autoridad, sin el
estudio, analisis, diseno o diagnéstico que motive y justifique 1a asignacién de recursos
para la contratacion de servicios artisticos a ejecutarse en eventos que no estuvieron
relacionados con el cumplimiento de las actividades institucionales y planes de

desarrollo, ni vinculadas a las manifestaciones culturales del canton

El Alcalde autorizo la contratacién; la Asistente Administrativo de la Direccion de
Compras Pulblicas elaboré los pliegos y el Director de Contratacion Publica con
Resolucion GADMSD-R-DCP-2016-106 de 29 de julio de 2016. aprobé los pliegos y dio
nicio a la contratacion, servidores que no requirieron los estudios, disefios completos
definitivos y actualizados. ni verificaron que en los Términos de Referencia no existia la
motivacion y justificacién para la asignacion de recursos para la contratacion de
servicios artisticos a ejecutarse en eventos que no estuvieron relacionados con el
cumplimiento de las actividades institucionales y pianes de desarrolio. ni vinculadas a

las manifestaciones culturales del canton.,

La Subdirectora de Procuraduria Sindica elaboré el proyecto de contrato: el Procurador
Sindico reviso y suscribio el contrato 059-2016 de 16 de agosto de 2016 con el Alcalde
sin observar ni verficar la legalidad de las contrataciones de servicios artisticos a
ejecutarse en eventos que no estuvieron relacionados con el cumplimiento de las
actividades institucionales y planes de desarrollo, ni vinculadas a las manifestaciones

culturales del canton.

El Director Financiero no superviso ni establecié procedimientos para e! control previo y
ordeno los pagos por ios servicios contratados; la Analista de Pre Intervencion, la
Analista Administrativa de la Direccion Financiera y el Analista de Contabilidad revisaron
los procesos y emitieron el reporte denominado “control previo”, para la continuidad de!
tramile de pago de los gastos efectuados por las contrataciones: la Asistente de
Contabilidad y la Analista de Contabilidad elaboraron el informe denominado
“evaluacion de la documentacion’, verificando los documentos habilitantes. previo a los

regisiros contables de la Subdirectora de Contabilidad: los Analistas de Pre Intervencion
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revisaron la documentacion de respaldo y emitieron el informe denominado “control
previo al tramite de pago”, previa emision de los comprobantes de pago por la Tesorera
General; servidores que no efectuaron el control previo a fin de verificar la competencia
y pertinencia de los eventos, tampoco objetaron ni informaron a su inmediato superior a
fin de prevenir que se dispongan recursos econémicos para la contratacion de servicios
artisticos a ejecutarse en eventos que no estuvieron relacionados con el cumplimiento
de las actividades institucionales y planes de desarrollo, ni vinculados a las
manifestaciones culturaies del canton.

Situacion gque impidio garantizar la conveniencia de los aportes o colaboraciones a
través de servicios entregados a organizaciones publicas y privadas. desconociendo el
beneficio que recibiria la comunidad, disminuyendo los recursos para el cumplimiento

del servicio publico por 30 560.00 USD

Recomendaciones

Al Alcalde

Dispondra al Director de Cullura, Arte v Patrimonio que previo a solicitar las
contrataciones de servicios artisticos elabore el estudio, analisis, diseno ©
diagnoéstico que motive y justifique los proyectos realizados por su direccion, con el
proposito de que se orienten a su mision de promover, difundir. preservar y
mantener |as diferentes manifestaciones de identidad cultural del canion, asi como
programar actividades que fomenten el ingenio colectivo, a través del usc de

espacios publicos
Al Director Financiero
2. Verificara previo a autorizar el pago que los requerimientos de proyectos culturales

esten directamente relacionados con las compelencias y disposiciones legales

vigentes. a fin de precautelar Ia utilizacion de los recursos publicos

(€8]

Ordenara y controlara a la Subdirectora de Contabilidad y Tesorera General, que
previo al registro del compromiso y solicitud de pago, comprueben que las
operaciones financieras, reunan los requisitos establecidos en las fases de control
previo

[}
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Contrataciones de eventos en el proyecto "Noviembre en el Corazon de Santo

Domingo ", sin justificacion técnica ni legal

El GAD Municipal de Santo Domingo, a través de la Direccidon de Arte y Cultura y la
Direccion de Cultura, Arte y Patrimonio, inici0 2 procesos de contratacion
correspondientes al proyecto "Noviembre en el corazon de Santo Domingo” con los
codigos RE-GADMSD-028-2015 y RE-GADMSD-039-2016, del contrato de servicios
063-2015 y 073-2016, de 5 de noviembre de 2015 y 1 de noviembre de 2016, por
179 223.55 USD. cancelados con comprobantes de pago 67, 3152 y 1080 de 12 de

enero de 2016. 18 de noviembre de 2016 y € de abril de 2017, respectivamente.

Con relacién a los items sujetos a contratacion establecidos en los Términos de
Referencia. pliegos y contrato, se evidencio que en el proceso RE-GADMSD-028-2015,
se considerd. 3 eventos a ejecutarse de manera puntual en un hotel de la ciudad, dirigido
a 500 personas quienes podian ingresar con una invitacion de la entidad, las cuales
fueron distribuidas a concejales. directores, secretarios, asesores del GAD Municipal,
notanos. servidores y funcionarios de otras instituciones del Sector Publico, segin los
untados ccn oficio GADMSD-DCAP-2019-0258-OF. de 25 de marzo de

2019, por el Director de Arte y Cultura en el periodo de actuacién del 1 de enero al 31

istados a
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ciembre de 2015; el auspicio de la eleccién de la reina de la comunidad afro
descendiente denominada "La negra mas bella’"; y, el servicio de agua con meseros a
fin de atender a las autoridades y servidores en programas publicos, rubro también

considerado en el proceso RE-GADMSD-039-2016, asi:

Codigo del Evento Lugar Requerimiento " V.Total
proceso
RE-GADMSD-  Presentacon  cel  Hotel Ruc 13 080.0C
Pr 1781166892001
" Subtotal 13 080,00
20

[
FeN

XA




) b
RE-GA Subtotal
28-201
ae

Subtota
Subtota
Sublctal

; "

t L e
Subtotal

Total
Fuente: =& Y

de Santo Dom ngo, aprobada en

> ge noviempre ae 2/
establecsr
ColawiClLe
2. Lo
3 # e = ro “r
= L ILUIUS o aiftc o}

actividades que er
musicales. artesanales.
lernaciongies. asi Comao

LA et A Se - ¥ % i TISE
| Bar a
180.00
el Ru de ¥ 120 60
11 BRG] 1 a ¥
s atacon
10 420,00
frat i ma
2 910,00
HEF artist 1 ¥
e H 1
e
474400
177.28
31 511,28

za de institucionalizacion de noviembre en el corazon

ceg)

O

nes extraordinaria y ordinaria, de 31 de octubre y

. respectivamente, vigente desde el 10 de noviembre de 1997

sticos y culturales seran de difusion masiva, con

re - 3. La Direccion de Arte y Cullura, programara

a difusicn de todas las artes plasticas: escenicas
cine, video. fotografia. tanto nacionales como
tividades de promocion o formento de la produccion

o Picir oo s g d

linara. acios gue iendan a ia VvigornzZacion e id




El articulo 110 Eventos publicos, de la Codificacion y actualizacion de las resoluciones
emilidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica aprobada con Resolucion RE-
SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016, vigente desde el 31 de agosto de
2016, dispone:

“... Dentro de los Términos de Referencia para la contratacion de salas o
espacios para la realizacion de eventos publicos... no podran solicitar...salas
VIP.. espacios VIP.. requerimientos VIP y cualquier otro requerimiento que
pueda considerarse ostentoso o innecesario {...)"

Asi también, la seccion Il, numero 2.3 Términos de Referencia, Objetivos general y
especifico de los pliegos aprobados con Resolucion GADMSD-R-DCP-2015-197 de 28
de octubre de 2015. establece:

“ .. General .. Desarrollar y difundir actividades que permitan identificar las
diversas manifestaciones culturales existentes Especifico... Integrar
masivamente a la comunidad tanto urbana y rural hacia una verdadera
identidad, con actividades socio - culturales, artisticas y recreativas (...)".

Lo comentado, se origint debidoc a que los Analistas de Cultura. Arte y Deporte en los
periodos de actuacion entre el 1 de enero de 2015 y el 31 de diciembre de 2018, y 1de
enero de 2015 y el 4 de octubre de 2017, elaboraron los Términos de Referencia,
aprobados por los Directores de Arte y Cultura en el periodo de actuacion del 1 de enero
al 31 de diciembre de 2015 y el de Cultura, Arte y Patrimonio en el periodo de actuacion
entre el 7 de septiembre de 2016 y el 31 de diciembre de 2018, quienes con
memorandos GADMSD-DAC-2015-0686-M y GADMSD-DCAP-207-091A-2016 de 19
octubre de 2015 y 7 de septiembre de 2016, remitieron a la maxima autoridad, sin
justificar técnica y legaimente la inclusion en el proyecto de 3 programas, que se
presentarian en un hotel de la ciudad, especificando su razén social y el nimero de
beneficiarios para su asistencia, los mismos que serian seleccionados por la entidad;
tampoco. el auspicio de la eleccion de la reina de la comunidad afro descendiente; y, el
servicio de agua con meseros a fin de atender a las autoridades y servidores en 4

eventos publicos; ni realizar el estudio de la disponibilidad de escenarios publicos.

El Alcalde en el periodo de actuacion entre el 1 de enero de 2015 y el 31 de diciembre
de 2018, autorizo la contratacidon, la Asistente Administrativa de la Direccion de
Contratacion Publica en el periodo de actuacion entre el 1 de enero de 2015 y el 9 de

agosto de 2016, elabor6 los pliegos del prccesc RE-GADMSD-028-2015 y el Director
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de Contratacién Publica en el periodo de actuacién entre el 1 de enero de 2015 y el 31
de diciembre de 2016. con Resolucicnes GADMSD-R-DCP-2015-197 y GADMSD-R-
DCP-2016-0169 de 28 y 25 de octubre de 2015 y 2016, aprobo los pliegos e inicio las
contrataciones. !a Subdirectora de Procuraduria Sindica en el periodo de actuacion
entre el 1de junio de 2015 y el 20 de enero de 2017 y la Técnico de Procuraduria Sindica
en el periodo de actuacion entre el 1 de enero de 2015 y el 23 de julio de 2018,
elaboraron los proyectos de los contratos, el Procurador Sindico Municipal, en el periodo
de acluacion entre el 7 de junio de 2015 y el 14 de enero de 2016 y el Procurador Sindico

n el periodo ce actuacion entre el 18 de enero de 2016 y el 20 de enero de 2017

L=

4

revisaren y suscribieron los contratos 063-2015 de 5 de noviembre de 2015 y 073-2016
de 1 de noviembre de 2016. con ia Alcaldesa (S) en el periodo de actuacion del 31 de
octubre al 7 de noviembre de 2015 y en calidad de Alcaldesa (E) en el periodo de
actuacion del 31 de octubre al 8 de noviembre de 2016. sin evidencia técnica y legal
para la contratacion de 3 programas, que se presentarian en un hotel de la ciudad
especificando su razon social y el numero de beneficiarios para su asistencia. los
mismos que serian seleccionados por la entidad: el auspicio de la eleccion de la reina
de la comunidad afro descendiente; y, el servicio de agua con meseros a fin de atender
a las autoridades y servidores en 4 eventos publicos, ni solicitar el estudio de la

dispenibilidad de escenarios publicos.

El Director de Arte y Cultura en calidad de Administrador del Contrato 063-2015 en el
perioco de actuacion del 5 de noviembre al 17 de diciembre de 2015, y, el Director de
Cultura, Arte y Patrimonio en caldad de Administrador del Contratc 073-2016 en el
periode de actuacion entre el 1 de noviembre de 2016 y el 20 de febrero de 2017,
también solicitaron el tramite de pago: el Director Financiero en el periodo de actuacion
entre el 1 de enero de 2015 y el 18 de julio de 2018, no supervisd, ni establecié
procedimientos de control previo y ordeno los pagos por los servicios contratados; ia
Asistente de Tesoreria en el periodo de acluacion entre el 1 de enero de 2015 y el 31
de diciembre de 2018, ei Analista de Contabilidad en el periodo de actuacion entre el 1
de enerode 2015 y el 31 de mayo de 2018 y la Analista de Pre Intervencion en el periodo
de actuacion entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2018, realizaron la revisiéon de
los procesos y emitieron el reporte denominado “control previo™ para la continuidad del
iramite ce pago de los gastos efectuados por las contrataciones: la Analista de
Contabilidad. en los periodos de actuacion entre el 5 de octubre de 2015 y el 3 de abril

de 201€; y. del 3 de mayo al 31 de diciembre de 2016 y la Asistente de Contabilidad en
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el periodo de actuacion entre el 1 de enero de 2015 y el 5 de febrero de 2018, elaboraror
el informe denominado "evaluacion de la doecumentacion”, verificando los documentos

habilitantes. prev

(7]

o a los registros contables de la Subdirectora de Contabilidad en el

periode 30 ce mayo de 2018; los

L%

de actuacion entre el 5 de octubre de 2015 y el
Analistas de Pre Intervencion en los periodos de actuacion enlre el 1 de enero de 2015
y ei 31 de diciembre de 2018, revisaron la documentacion de respalde y emitieron el

informe denominado “evaluacion y control previo tramite de pago” previa emision de los

comprohante de pago por la Tesorera General en el periodo de actuacion entre el 10 de

sepliempre de £ Sy el 31 de diciembre de 2018 servidores que no efectuaron el
control previc a tin ge verntcar la compelenca Y perinencia ce ios eventos, tampoco

objetaron mi informaren a su inmediato superior a fin de prevenir que se dispongan

recursos ec

onomicos en inconformidad a la ordenanza

Situacion que Mmpidic integrar masivamente a la comunidad tanto urbana y rural con
actividades de promocion o fomento de la produccion socio - cuitural y artistica,

cisminUyenac ias ciIsponio idades economicas para el cumpliimiento cel servicio publico

por 31 511.28 USD

Los referidos servidores incumpheron, los articulos 22 Deberes de las o los servidores
publicos letras g) y h) de la Ley Organica de Servicio Publico, 23 Estudics, 70
Administracion del contrato y 8C Responsable de la administracion del contrato. de la
Ley Organica del Sisterna Nacional de Contratacion Publica, 20 Plegos y 121

~ a4

Administrador del contrato, de su Reglamento General, 340 Deberes y atribucicnes de

a maxima autoridac financiera. 341 Pre Intervencion letra a). 343 Tesorero y 345

- ~ ~ { e -, ey 1 e e ol Ao e e
odigo Organico de Organizacion Territorial, Autoncmia y

de la Resolucion INCOP 054-2011 de 12 de noviembre de 2011, vigente desde el 12 de
noviembre de 2011 2. 3 y 4 de la Ordenanza de institucionalizacion de noviembre en e

corazon de Santo Domingo, aprobada en sesiones extraordinaria el 31 de octubre de
1997 y ordinana el 6 de noviembre ce 1997 vigente de 10 de noviembre de 1997, 110
Eventos publicos. de la Codificacion y actualizacion de las resoluciones emitidas por e
Servicio Nacional de Contratacion Publica aprobada con Resolucion RE-SERCOP-

o 1a

72 de 31 ce agostc de 2016, vigente desde el 31 de agosto de 2016; 1

Jisable ras a)y c). 3 Proyecto e informe tecnico

L

TR




previo, de la Propuesla de los criterios y orientaciones para la realizacion de
transferencias directas de recursos publicos a favor de personas naturales o juridicas
de derecho privado. aprobada con Resolucion GADMSD-WGR-S0-109-2011-05-13-03

de 13 de mayo de 2011, que disponen:

... 1- Para el cumplimiento de sus fines, el Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipali del Canton Santc Domingo. podra realizar
donaciones... @ personas naturales... para la ejecucion de programas 0
proyeclos de inversion en beneficio directo de la colectividad, previa la
suscripcion del convenio, aprobado por el Concejo Municipal. y que contenga
un presupuesto que justifique y respalde la ejecucion del programa o proyecto
de inversion... a) Cuando los programas o proyectos beneficien directamente
a la comumdad.- ¢) Cuando los programas o proyectos de inversion sirvan para
fomentar. promocionar o consolidar la cultura, el arte.- 3.- La Direccion
correspondiente del Gobierno Municipal, debera emitir un informe técnico
previo a la donacion... que justifique la conveniencia de la asignacion de los
recursos en razon del beneficio que reciba la comuridad {...)".

Seccion Il numero 2.3 Términos de Referencia, Objetivos general y especifico de los
pliegos aprobados con Resolucion GADMSD-R-DCP-2015-197 de 28 de octubre de
015. 16 Portafolio de productos. del Estatuto Organico Organizacional por Procesos,
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo. aprobado con
Resolucién GADMSD-R-VZC-2014-352, de 19 de diciembre de 2014, vigente desde 1

de enero de 2015, la mision de la Direccion de Arte y Cultura, que establece

omentar el arte y la cultura en el canton, como parte del desarrollo integral
del ser humano {...)".

Numeros 2 y 7 de las competencias de la Direccion de Arte y Cultura, que dispone:

2. Fomentar acciones conducentes a fortalecer y cultivar las manifestaciones

culturales y de identidad- 7. Proporcionar informacion. conforme a las
competencias asignadas, para cumplir con la LOTAIP y demas leyes vigentes

Numeros 2 y 8 de las competencias de Compras Puablicas, que disponen

2 Coordinar con las Unidades requirentes, a fin de contar con la informacion
respectiva para elaborar pliegos de conformidad a normas y leyes eslablecidas
para el efecto.- 8. Asesorar y capacitar en materia de compras publicas a las
unidades del GADMSD requirentes {...)"

25




Numercs 1 y 4 de las competencias de la Procuraduria Sindica que disponen:

1. Proporcionar Asesoria Legal al GADMSD - 4. Elaborar y revisar proyectos
de contratos. convenios, comodatos, minutas que deba suscribir el GADMSD con

personas naturales o juridicas asi como los proyectos de ordenanzas que requiere
el GADMSD (...)

Y. nameros 9 y 10 de las competencias de la Direccion Financiera, que establece:

0 ]

9. Admirustrar las finanzas del GADMSD de conformidad con las
disposiciones legales vigentes asegurando la correcta y oportuna utilizacion de
los recursos financieros del GADMSD.- 10. Implantar procedimientos de contro!
interno previo y concurrente, y vigilar el cumplimiento de normas y disposiciones
relacionadas con las Administracion Financiera ( . )"

El articulo 16 Ponafolio de productos. del Estatuto Organico Organizacional por
Procesos, del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo.
aprobado con Resolucion GADMSD-R-VQM-2015-0549 de 31 de diciembre de 2015,

Vi

uw

ente desde 1 de enero de 2016, la mision de la Direccion de Cultura, Arte y

Patrimonio, gue establece

Fomentar Ia cultura. arte y patrimonio en el cantoén, como parte del desarrolio
integral del ser humano (. .}".

Numeros 2 y 6 de las competencias de la Direccion de Cultura, Arte y Patrimonio, que

2. Fomentar acciones conducentes a fortalecer y cultivar las manifestaciones
culturales y de identidad- 6. Proporcionar informacion. conforme a las
competencias asignadas, para cumplir con fa LOTAIP y demas leyes vigentes

Numeros 2 y 8 de las competencias de Compras Publicas, que disponen:

. 2 Coordinar con las Unidades requirentes. a fin de contar con la informacién
respectiva para elaborar pliegos de conformidad a normas y leyes establecidas
para el efeclo.- 8. Asesorar y capacitar en materia de compras publicas a las
unidades del GADMSD requirentes {...)"

Numeros 1y 4 de las competencias de la Procuraduria Sindica, que disponen: !

1. Proporcionar Asescria Legal al GADMSD - 4. Elaborar y revisar proyectos
de contratos, convenios, comodatos, minutas que deba suscribir el GADMSD con
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personas naturales o juridicas asi como los proyectos de ordenanzas que requiere
el GADMSD (..)"

Y, numeros 9y 10 de las competencias de la Direccién Financiera, que establecen:

9 Admunistrar las finanzas del GADMSD de conformidad con las
disposiciones legales vigentes asegurando la correcta y oportuna utilizacion de
lcs recursos financieros del GADMSD.- 10. Implantar procedimientos de control
interno previo y concurrente. y vigilar el cumplimiento de normas y disposiciones
relacionadas con las Administracion Financiera (...)’

Asi también. del Manual de Descripcion. Valoracion y Clasificacion de los Puestos de!
Gobiernc Autonomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo vigente desde el 1
de enero de 2013, aprobaco con Resolucion GADMSD-R-VZC-2012-532 de 28 de
diciembre de 2012 y sus reformas con Resoluciones GADMSD-R-VQM-2014-363 y
GADMSD-VQM-2016-339 de 24 de dicembre de 2014 y 31 de agosto de 2016, la mision

cel Alcalde-sa, que dispone:

Asegurar la provision de servicios municipales e infraestruclura a la ciudadania
con los mas ailos estandares de calidad para propender el desarrollo integral dei

Lanicn

Codigos: ALCO1 del Alcalde-sa, actividad esencial vigésima sequnda, que dispone
Dirigir las actividades del GADMSD (. .)".

i IESO4. del Director de Educacion, Arte y Cultura y CDHO4 reformado del Director de
Arte y Cultura y CDHO4 reformado del Director de Cultura, Arte y Patrimonio, actividades

esenciales primera y segunda. que disponen:

Planear. coordinar y supervisar !a realizacion de los planes. programas y
eventos artisticos. en idos y cuiturales: a fin de de (sic) apoyar el desarrollo
comunal y la distraccion popular organizando y apoyando las representaciones
leatrales. artisticas, debates, conferencias, juegos populares. - Promover y motivar
@ las organizaciones barriales, gremios profesionales y demas agrupaciones
organizadas la realizacion de actividades artisticas, civico culturales y sociales con
intervencion de la ciudadania del canton... a fin de lograr integrar los intereses
ciudadanos con los objetivos del GADMSD, suscribir convenios y fortalecer los
aspectos sociales y culturales de su poblacion (...)"

GF126 del Director de Contratacion Publica, GFI32 y GFI28 reformados de! Director de

Compras Publicas. actividad esencial sexta. que dispone:
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“.. Establecer y revisar las normas, politicas y procedimientos requeridos para
el proceso de Contratacion Publica Institucional, en base a las leyes y normas
establecidas par Organismos de Control. Participar en la elaboracion del Plan de
Contratacion Anual de la Institucion, en base a las necesidades y requerimientos
propios del GADMSD. bajo las normas y leyes establecidas para el efecto.- Velar
por el cumplimiento de las normas. politicas y procedimientos requeridos para el
proceso de Contratacion Publica Institucional, en base a las leyes y normas
establecidas por Organismos de Control (...)"

GFI11 del Director de Finanzas y GFI115, GFI11 reformado del Director Financiero,

actividad esencial cuarta, que dispone:

Dirigir. coordinar y evaiuar las gestiones de manejo de fondos administrados
en la Tesoreria Municipal. el registro de las operaciones econémico - financieras
a traves de la Contabilidad: asi como recibir, revisar y distribuir en los términos
de las leyes y de los convenios aplicables. las participacicnes de impuestos
estatales que les corresponde a Jos gobiernos auténomos descentralizados: a fin
cptimizar las actividades de registro. control y de reporte de informacion esencial
conforme a la ley y normas aplicables (...)"

DES16: y. ALC18 y ALC22 reformados, del Procurador Sindico actividad esencial

primera, que establece:

Dirigir, coordinar, realizar estudio y aprobar informes juridicos sobre procesos
pre-contractuales y contractuales, minutas. convenios coniratos de diferente
naturaleza y alcance y otros documentos, en forma previa a su suscripcion; a fin
de determinar su legalidad y asesorar en la toma de decisiones (...)".

DES17: y, ALC19 y ALC23 reformados, del Subdirector de Procuraduria Sindica

actividad esencial primera, que dispone:

Dirigir, coordinar, realizar estudio y aprobar informes juridicos sobre
procesos pre-contractuales y contractuales, minutas, convenios coniratos de
diferente naturaleza y alcance y otros documentos, en forma previa a su
suscripcion: a fin de determinar su legalidad y asesorar en la toma de decisiones
()

GFI19: y, GFI24 y GFI20 reformados, de la Tesorera General, actividad esencial

primera, que establece:

“... Revisar roles. transferencias y ordenes de pago; a fin de verificar correccion
numerica y el cumplimiento de requisitos establecidos en las leyes respectivas y
efectuar pagos autorizados. previo las deducciones o retenciones legales [
correspondientes; y manlener en custodia la documentacion de respaldo de los
egresos {...)"
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GFl14 de la Subdirectora de Contabilidad y Presupuesto actividacdes esenciales sexta y

septima: y, GFI118 y GF114 reformados. de la Subdirectora de Contabilidad, actividades

esenciales segunda y lercera, que disponen:

Organizar. estructurar y dirigir el sistema de contabilidad, libros de registro.
estados financiercs, anexcs y resumenes economico - financieros y legalizarios.
conforme a las reqgulaciones establecidas por el SIGEF, a fin de garantizar los
procesos de ot f interno, previo y concurrente. fortalecer los procesos de
de informacion para la toma de decisiones.-
respecto de las obligaciones, compromisos y
iados. a fin de garantizar que la contabilidad se lleve de

parametros legales y reglamentarios correspondientes y

jrarr

f ALCZ1 y ALC2Z5 reformados. del Técnico de Procuraduria Sindica, actividad

esencial segunda, que dispone

Apoyar en la invesligacion juridica realizada en la unidad para presentar
informes legales que soporten las decisiones, a fin de plantear en mejor forma
s ¢ defensa de los intereses de la Institucion {.. }

4 N —~ - - f A - -~ " ~ hid s - WiTa bt e ey T =] PR
5 reformados, del Analista de Contabilidad. actividad esencia:

Efe

Erectuar

2vision y aprobacion de la documentacion de soporte de 105

egrescs. de acuerdo a los procedimientos y disposiciones vigentes para €

) reformados, del Analista de Pre Intervencion, aclividad esencia

Realizar intervenciones preventivas, ordinarias y especiaies a los diferentes

oS quisiciones, arrendamiento de bienes, prestaciones de servicios
construccion de obra publica y los pllegos economico-
horados por el GADMSD: a fin de garantizar que dichas gestiones
normas fegales y reglamentarias definidas para los gobiernos

autonomos gescenltralizados (...}

umplan

GFl16: y. GFI20. GFI16 reformados. del Asistente de Contabilidad. actividad esencial

ormacion contable en libros

hzar el registro de in

.
registras y reportar fa informacion en los estados financieros det GADMSD {1’
> J }




GFI23; y, GFI128 y GF 124 reformados, del Asistenle de Tesoreria, actividad esencial
primera. que eslablece

... Revisar roles, transferencias y ordenes de pago: a fin de verificar correccion
numerica y el cumplimiento de requisitos establecidos en las leyes respectivas y
tramitar los desembolsos autorizados, previo las deducciones o retenciones
legales correspondientes: y mantener con custodia la documentacion de
respaldo de los egresos {...)"

GFI127 y GFI33 reformado, del Asistente de Contratacidn Puablica actividad esencial

primera, que establece

... Analizar y gestionar las solicitudes de compra de productos. equipos,
repuestos, bienes, suministros y materiales: coordinar y solicitar cotizaciones de
precios en casas comerciales y en base de ellas, obtener las autorizaciones para
la compra. a fin de atender los requerimientos del personal del GADMSD en el
menor tiempo posible. con economia de costos y con las especificaciones
técnicas y de calidad requeridas (...}"

E, inobservaron las Normas de Control Interno, 401-02 Autorizacién y aprobacién de
transacciones y operaciones, 401-03 Supervision, 402-01 Responsabilidad del control,
402-C3 Control previo al devengado. 403-08 Conirol previo al pago. 405-04
Documentacién de respaldo y su archivo, 406-03 Contratacion letra b) Pliegos y 600-01

Seguimiento continuc © en operacion.

Con oficics 0171: del 0173 al 0188, 0190, 0191 y 0206-0001-DNAI-AI-SDT-GADMSD-
2018, 0345 y 0347-DPSDT-2019 de 18 y 22 de abril de 2018, se comunicaron los
resultados provisionales al Alcaide, a ia Alcaldesa (S) y en calidad de Alcaldesa (E), al
Director de Arte y Cultura en calidad de Administrador del Contralo 063-2015, al Director
de Cullura. Arte y Patrimonio en calidad de Administrador del Contrato 073-2016, al
Procurador Sindico Municipal. al Procurador Sindico, al Director de Contratacién
Publica, al Director Financiero. a la Subdirectora de Procuraduria Sindica, a la
Subdirectora de Contabilidad. a la Tesorera General, a la Técnico de Procuraduria
Sindica, los Analistas de Cultura, Arte y Deporte, a los Analistas de Contabilidad, los
Analistas de Pre Intervencién, a la Asistente Administrativa de la Direccion de

Contratacion Publica. a la Asistente de Tesoreria y a la Asistente de Contabilidad.

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados efectuada el 29 de abril

y 6 de mayo de 2019, 1a Alcaldesa (S) en el periodo de aciuacion del 31 de octubre al 7
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de noviembre de 2015 y en calidad de Alcaldesa (E) en el periodo de actuacion del 31
de octubre al 8 de noviembre de 2016, con comunicacién recibida el 9 de mayo de 2019,

senalo:

" Art. 226. las servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en
virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades
gue les sean atribuidas en /a Constitucion y la ley.- los estudios nacen de las
unidades requirentes. siendo estas las responsables como técnicos de las éreas
especificas el definir claramente cuéles son sus requerimientos con precision y
exactitud - La maxima autoridad con el fin de agilizar la gestion municipal procedio
delegar al Director de Contratacion Publica. sus atribuciones en la fase en la que
se aprueban los Términos de Referencia.- Es decir habia funcionarios con
obligaciones claramente establecidas.- como autoridad subrogante encargada.
cumpli a cabalidad y estricto apego a la Ley con mis funciones, y al ser yo,
quien aprobo los estudios no podia aseverar la pertinencia o no de los mismos

f |
| By |

La Asistente Administrativa de la Direccion de Contratacién Pablica en el periodo de
actuacion entre el 1 de enero de 2015 y el 9 de agosto de 20186, con oficio GADMSD-
BOV-2018-003-0 recibido el 10 de mayo de 2019, senald:

. El servidor encargado del proceso no tiene poder decisorio en ninguna de las
diligencias al procedimiento de contratacion - Como técnicos de la Direccion de
Compras Publicas, nos encargamos unicamente del manejo del portal de compras
publicas {...)"

La Subdirectora de Procuraduria Sindica en el periodo de actuacion entre el 1 de junio
de 2015 y el 20 de enero de 2017 y la Técnico de Procuraduria Sindica en el periodo
de actuacion entre el 1 de enero de 2015 y el 23 de julio de 2018, con comunicaciones

ecibidas el 10 de mayc de 2018, en términcs similares contestaron:

—

“... Con la elaboracion del contrato. el cual que se elabord conforme a la unica
competencia que tenia la Subdireccion de Procesos Contractuales de la
Procuraduria Sindica: conforme al Estatuto Organico de Gestion Organizacional
por Procesos del GAD Municipal de Santo Domingo, vigente a la época de
desempeno de mis funcicnes (...)"

Lo manifestado por las servidoras no modifica lo comentado por el equipo de auditoria,
por cuantc en el cumplimiento de sus funciones de conformidad al Manual de
Descripcion. Valoracion y Clasificacion de los Puestos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Santo Domingo vigente desde el 1 de enero de 2013,

aprobado con Resolucion GADMSD-R-VZC-2012-532 de 28 de diciembre de 2012 y sus
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reformas con Resoluciones GADMSD-R-VQM-2014-363 y GADMSD-VQM-2016-339 de
24 ce diciembre de 2014 y 31 de agosto de 2016, la Alcaldesa (S) y (E), como maxima
autoridad era responsable de dirigir las actividades del GAD Municipal debia asegurar
que las obligaciones contraidas se enmarcaran con los objetivos institucionales y
misionales de la entidad. asi como, de las disposiciones legales emitidas para el
desarrollo del proyecto: de igual forma la Asistente Administrativa de la Direccion de
Contratacion Publica debia analizar y gestionar las solicitudes de las unidades
requirentes, por consiguiente. informar a su inmediato superior la falta de
documentacion que sustente los eventos a contratarse; y, la Subdirectora de
Procuraduria Sindica, realizar el estucio y determinar ia legalidad previa suscripcién del

contrato a fin de asesorar a la maxima autoridad en la toma de decisiones.

El Director de Arte y Cultura en el periodo de actuacion del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2015 en calidad de Administrador del Contrato 063-2015 en el periodo de actuacion
del 5 de noviembre al 17 de diciembre de 2015, el Director de Cultura, Arte y Patrimonio
en el periodo de actuacién del 7 de septiembre de 2016 y el 31 de diciembre de 2018
en calidad de Administrador del Contrato 073-2016 en el pericdo de actuacion del 1 de
noviembre de 2016 y el 20 de febrero de 2017, los Analistas de Cultura, Arte y Deporte
en los periodos de actuacion 1 de enero de 2015 y el 31 de diciembre de 2018 y, 1 de
enerc de 2015 y el 4 de octubre de 2017, con comunicacion recibida el 10 de mayo de

2018, de forma similar manifestaron:

" .. El proceso RE-GADMSD-028-2015 se realizo en el transcurso del ano 2015,
esto es previo a la expedicion de la Resolucion Externa No RE-SERCOP-2016-
000072.- la normativa vigente aplicable al tema no establecia como requerimiento
la elaboracion de estudios de mercado.- en el expediente del proceso constan
Proyecto. esto es SI SE EFECTUO (sic) EL ANALISIS. DISENO, DIAGNOSTICO
Y ESTUDIO AS! (sic) COMO TAMBIEN (sic) SE ESTABLECIERON LAS
CONDICIONES ESPECIFICAS PARA LOS SERVICIOS.- 3 contrataciones que
no integraron masivamente a la comunidad. el servicio de agua con meseros
a fin de atender a la autoridades y servidores en 4 eventos.- E| GADMSD tiene
competencia para auspiciar. fomentar y difundir las diversas formas de
marniifestacion cultural def cantén. asi como para comprometer recursos publicos
en el desarrolio de las actividades de fomento y difusion cultural - el auspicio de
la eleccion de la reina de la comunidad afro descendiente.- £/ GADMSD
reconoce y promueve las formas de expresion y organizacion del pueblo
afroamericano. al considerar como una unidad basica de participacion del
GADMSD ai pueblo. en virtud de lo cual se les incorporo dentro de la
programacion de los eventos noviembre cultural {...)"
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Lo manifestado por el servidor no modifica lo comentado por el equipo de auditoria,
debido a que los eventos realizados no se enmarcaron en promover, difundir, preservar
y mantener las diferentes manifestaciones de identidad cultural, fueron privados, de los
cuales 3 se destinaron para el goce de servidores publicos y autoridades cantonales en
un hotel de la ciudad y 1 para la eleccién de la reina de la comunidad afro descendiente,

en la misma gue no se considerd presentaciones vinculadas a su etnia.

El Director Financiero en el pericdo de actuacién entre el 1 de enero de 2015 yel 18 de
julic de 2018, ia Subdirectora de Contabiidad en el periodo de actuacion del 5 de octubre
de 2015 y el 30 de mayo de 2018. los Analistas de Contabilidad en los periodos de
actuacion entre el 1 de enero de 2015 y el 31 de mayo de 2018: 5 de octubre ce 2015 y
el 3 de abril de 2016; y. del 3 de mayo al 31 de diciembre de 2016, las Analistas de Pre
Intervencicn en el periodo de actuacion entre el 1 de enero de 2015 y el 31 de diciembre
de 2018 y la Asistente de Contabilidad en el periodo de acluacion entre el 1 de enero
de 2015 y el & ce febrero de 2018, con oficio 002-DF-AI-2019 recibido el 10 de mayo de

2019, en forma similar respondieron:

los procesos  tenian los respectivos justificatives. cumpliendo con las
respectivas etapas de contratacion.- Considerando que no existia restriccion legal
alguna. los funcionanocs que participaron en el proceso de confrol del area
financiera no podiamos retener sin justificacién alguna las obligaciones que fueron
contraidas por el GAD municipal {...)".

Lo manifestado por los servidores no modifica lo comentado por el equipo de auditoria,
por cuanio previo al registra y desembolso también les correspondia efectuar el control
a fin de verificar la competencia y pertinencia de los eventos en conformidad a los
cbjetives institucionales y misicnales de la entidad, asi como, de la Ordenanza de
institucionalizacion de noviembre en el corazon de Santo Domingo, aprobada en
sesiones exiraordinaria y ordinaria, de 31 de octubre y 6 de noviembre de 1997,

respectivamente. vigente desde el 10 de noviembre de 19987

Conclusion

Los Analistas de Cultura, Arte y Deporte elaboraron los Términos de Referencia.
aprobados por los Directores de Arte y Cultura y el de Cultura, Arte y Patrimonio quienes

con memorandos GADMSD-DAC-2015-0686-M y GADMSD-DCAP-207-091A-2016 de

19 octubre de 2015 y 7 de septiembre de 2016, remitieron a la maxima autoridad. sin
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justificar técnica y legalmente la inclusién en el proyecto de 3 programas, que se
presentarian en un hotel de la ciudad, especificando su razon social y el numero de
beneficiarios para su asistencia, los mismos que serian seleccionados por la entidad,
tampoco, el auspicio de la eleccion de la reina de la comunidad afro descendiente; y, el
servicio de agua con meseros a fin de atender a las autoridades y servidores en 4

eventos publicos; ni realizar el estudio de la disponibilidad de escenarios publicos.

El Alcalde autorizo la contratacién, la Asistente Administrativa de la Direccion de
Contratacién Publica elabero los pliegos del proceso RE-GADMSD-028-2015 y e
Director de Contratacion Publica con Resoluciones GADMSD-R-DCP-2015-197 y
GADNMSD-R-DCP-2016-0169 de 28 y 25 de octubre de 2015 y 2016, aprobd los pliegos
e inicid las contrataciones, la Subdirectora de Procuraduria Sindica y la Técnico de
Procuraduria Sindica elaboraron los proyectos de los contratos, el Procurador Sindico
Municipal y el Procurador Sindico revisaron y suscribieron los contratos 063-2015 de 5
de noviembre de 2015y 073-2016 de 1 de noviembre de 2016, con la Alcaldesa (S) en
calidad de Alcaldesa (E) sin evidencia técnica y legal para la contratacion de 3
programas, que sé presentarian en un hotel de la ciudad especificando su razén social
y el numero de beneficiarios para su asistencia. los mismos que serian seleccionados
por la entidad; el auspicio de la eleccion de la reina de la comunidad afro descendiente;
y. el servicio de agua con meseros a fin de atender a las autoridades y servidores en 4

eventos publicos: ni solicitar el estudio de la disponibilidad de escenarios publicos

El Director de Arte y Cultura en calidad de Administrador del Contrato 063-2015 y el
Director de Cultura. Arte y Patrimonic en calidad de Administrador del Contrato 073-
2016 también solicitaron el trédmite de pago: el Director Financiero no supervisé, ni
esiablecid procedimientos de control previo y ordend los pagos por los servicios
contratados; la Asistente de Tesoreria. el Analista de contabilidad y la Analista de Pre
Intervencion realizaron la revision de los procesos y emitieron el reporte denominado
“control previo” para la continuidad del tréamite de pago de ios gastos efectuados por las
contrataciones; 1a Analista de Contabilidad y la Asistente de Contabilidad elaboraron el
informe denominado “evaluacién de la documentacion”, verificando los documentos
habilitantes, previo a los registros contables de la Subdirectora de Contabilidad; los
Analisias de Pre Intervencion revisaron ia documentacion de respaldo y emitieron el
informe denominado “evaluacion y control previo tramite de pago” previa emision de los

comprobante de pago por la Tesorera General: servidores que no efectuaron el control
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previo a fin de verificar la compelencia y pertinencia de los eventos, tampoco objetaron
ni informaron a su inmediato superior a fin de prevenir que se dispongan recursos

econdmicos en inconformidad a la ordenanza.

Situacion que impidié integrar masivamente a la comunidad tanto urbana y rural con
actividades de promocién o fomento de la produccién socio - cultural y artistica,
disminuyendo las disponibilidades economicas para el cumplimiento del servicio publico
por 31 511,28 USD.

Recomendaciones

Al Director de Cultura, Arte y Patrimonio

4. Considerara en la elaboracion de los proyectos de servicios artisticos y culturales,
que los eventos a desarrollarse se alineen a los objetivos institucionales. los cuales
deberan efectuarse en lugares publicos para el beneficio de la ciudadania en
general, a fin de promover difundir. preservar y mantener las diferentes

manifestaciones de identidad cultural del cantén

Al Procurador Sindico

5. Dispondra a la Subdirectara de Procuraduria Sindica efectué el estudio y determine
la legalidad de las contrataciones previa suscripcion de los contratos. z fin de

asesorar a la maxima auloridad en la toma de decisicnes.

Al Director Financiero, a la Subdirectora de Contabilidad y a la Tesorera General

€. Previo a la emision de ia orden de pago, del registro contable y del pago de ia
obligacion, revisaran y verificaran que las contrataciones de servicios artisticos y
culturales, se encuentren enmarcadas dentro de la normativa legal expedida para

el efecto

35




Contratacion y liquidacion de eventos ancestrales sin documentacion habilitante

El GAD Municipal de Santo Domingo, a través de la Direccion de Deportes y Recreacion,
inicio el proceso MCSNN-GADMSD-19-2015, para la contratacion de la “"Realizacion de
eventos ancestrales’, dingidos a las comunidades Tsachilas, Chachis y Afro

descendientes, en la fase precontractual, se identifico:

- No existe evidencia documental del anaiisis, disefio. diagnéstico o estudic que avalen
las caracteristicas especificas y cantidades requerdas para la ejecucion de los
eventos ni la metodologia de trabajo que senale las actividades. los compromisos de
las comunidades participantes, fechas y horarics para el desarrollo de los juegos

ancestrales y programa de clausura.

- Se efectuc el proceso de calificacién de la oferta sugiriendo adjudicar al ofertante con
RUC y RUP 2300252794001, que tenia como actividades econémicas aulorizadas
en radio, valias, carteles. tableros, espacios publicitarios y diseno grafico: venta de
articulos: de bazar. deportivos, maquinaria y equipo de oficina, prendas de vestir
deportivas. munecos inflables. sacos, bolsas de papel, tinta, camaras fotograficas.
maguinas para encuadernar y digitales, fabricacion de balcones. escaleras, asientos

y persianas, las cuales no estuvieron relacionadas con los eventos a contratar

Lo comentado se origind debido a que el Asistente de Cultura, Arte y Deporte en el
periodo de actuacion del 1 de enero al 4 de octubre de 2015, elaboro los Términos de
Referencia. el Director de Deportes y Recreacion en el periodo de actuacion entre el 1
de enero de 2015 y el 31 de diciembre de 2016 y el Coordinador de Desarrollo Humano
en &l periodo de actuacion del 12 de enero al 5 de octubre de 2015, los aprobaron y con
memorando GADMSD-DDR-300-M de 21 de agosto de 2015, solicitaron a la maxima
autondad la autorizacion de la contratacion, sin efectuar el analisis, disefio, diagnéstico
0 estudio que incluyeran las condiciones especificas bajo las cuales se desarrollaria 1a
prestacion del servicio actividades tales como fechas, horarios y compromisos de

participacion de la comunidad Tsachilas, Chachis y Afro descendientes.

El Alcalce en el periodo de actuacién entre el 1 de enero de 2015 y el 31 de diciembre
de 2018, autorizo la contratacién mediante sumilla inserta: el Director de Contratacién

Publica en el periodo de actuacion entre el 1 de enero de 2015 y el 31 de diciembre de

36
pity 22




2016, aprobd los pliegos con Resolucién GADMSD-R-DCP-2015-175 de 13 de octubre
de 2015, y dispuso el inicio del procedimiento para contratar los servicios requeridos,
sin contar ni requerir los estudios completos, definitivos y actualizados a fin de
establecer la metodologia de trabajo necesaria para el desarrolio los eventos

ancestrales

E! Director de Contratacién Publica en el periodo de actuacion entre el 1 de enero de

()% ]

015 y el 31 de diciembre de 2016 y el Director de Deportes y Recreacion en el periodo

Q.

e actuacion entre el 1 de enero de 2015 y el 31 de diciembre de 2016, calificaron la

o

ferta sin verificar los datos proporcionados por el oferente, quién a pesar de contar con
los certificados de participacion en proyectos privados que acreditaban la experniencia,
en su RUC y RUP constaron actividades econémicas sin relacion con la prestacion del
referido servicio

Situacion que ocasiond que no se garantice la ejecucion del contrato adjudicado a un
proveedor no registradc para la provision de los servicios referidos por el organismo

tributario y de contratacion, permitiendo la continuidad a la fase contractual

E| Director de Contratacion Publica, con resolucion GADMSD-RA-DCP-2015-0180 de 23
de octubre de 2015, adjudico al contratista con RUC 2300252794001, suscribiéndose €l
contrato de servicios no normalizados 64-2015, de 18 de noviembre de 2015 por el
Alcalde y Procurador Sindico. por 8 400,00 USD. cancelado con comprobante de pago
176, de 22 de enero de 2016. con relacion a la fase coniractual. liquidacion y pago, se

evidencio

- Para el pago de los juegcs deportivos y el evento de clausura, no se adjunto: el
informe del contratista que ejecutd el servicio: y. la evidencia documental que

sustente la utilizacion de materiales y equipos requeridos. asi

"~ Eventos " Cant. Materiales y equipos _ Valor | Valor total
unitario

I T Carpa-tanma de 86 ' 44000 | 440.00

T 7 Mesasvesidas 1000 20.00

tes - Buses ~ 12000 360.0¢

Subtotal i T Il 820,00
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©Q0S 1 Siltas de plast Z5 25
NCestraes e 1 { 100 M
v » ¥ &

S s
t Buses 120 O .
Subtotal ) 1 305.00
0% 1 arpa-tanma de 8¢ 440.00 440.00
b e hMesas veshidas Ol .
nachis i 4
Grupos musiCaies 150.0 (
‘ Buses 290 0
Subtotal ) 1050 G
IISU 1 irpa-tanma de 8% 14 a4
Sillas de s 5
rUpOS MusiGales ‘ 45000
3Ot £ it
Subtotal _ 1 465,00
Total 4 640,00
Fuente Adg NES O SEras e if nea de conliaty 542014 12 = e e 204k

869001 por un valor de 1 820,00 USD

para ia prestacion de servicios de -'.I"._'!:".‘-Z;_‘Jff.'fé quign no se €n

r Tl -1, UTaleTe Addrmirnictrad CAntrats B4 /40
-reacion en calicad ce Administrader de! Contrato 64-201¢

€n €l periodo de actuacion del 18 de noviembre al 17 d

D

e : OO1IE cnlinita
ciciembre de 2015, solicit

A0 e

acla de entrega recepcion unica y defimitiva con

e Deporte y Recreacion y el Asistente de

1bros de la Comision Técnic ca de Recepcion

il

tuacion del 20 de no

ambre al 7 de nbre

e al / Ce ciciembre

de 2015 dejando -onsiancia de la recepcion a satisfaccion de I0S servic

0S por parte de

a contralistal sin requerir la presentacion del informe final de ia ejecucion del servicio

NI observar la falla de documentacion gque evidencie la éntrega de los materiales vy

€QuIDoS requencos para el desarrolio de los evenlos. asi como, ia subcontratacidn 13 una

persona natural sin la autonizacion para preslar servicios en el seclor public

» €1 €l pericdo de actuacion entre el 1 de enero de 2015 v el 18 de

superviso. ni establecio procedimientos de control previo y ordeno los

™ ’ o o e o e o o ol A - = e - = it = -
Pagos por el sery : Conitrataco, el Analista de Contabilidad en i periodo de actuacion
ire 1 o re r e LT - al 21 - miaum Aa N0 . -
entre e 3nerc <Vioy el 31 de mayo de 2018, reahzé la revision del proceso v
t elr + 15 - o Talis nre r la continuidad del tramite de nana Ae
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efectuados por la contratacion: la Analista de Contabilidad en el periodo de

actuacion entre el 5 de octubre

e o

de 2015 y el 3 de abril de 6. elaboro el informe

denominado “evaluacion de la documentacion . verificando los documentos habilitantes
nrevio al registro contable de la Subdirectora de Contabilidad en el periodo de actuacion
entre el 5 de octubre de 2015 y el 30 de mayo de 2018: la Analista de Pre Intervencion

en el periodo de actuacion entre el 1 de enero de 20

5 y el 31 de diciembre de 2018,

)

revisé la documentacion de respaldo y emitic el informe denominado “control previo

tramite de pago” previa emision del comprobante de page por 1a Tesorera General en el
periodo de actuacion entre el 10 de septiempre ce 2015 y el 31 de diciembre de 2018:

servidores que no vernficaron el cumplimienic Ge as clausulas contraciuales previo a

efectuarse el pago. sin contar ni requenr evidencia documental que justifiqgue el uso de
s malter s v eQuipos en los eventos de juegos ancestraies; tampoco objelaron por
rit nformaron al respecto a su inmediato superior sobre las novedades en 13
ejecucion del contralo
Situacion gue impidié a la entdad conocer y garantzar ia Ca idad del servicio de
transporte subcontratado la asignacion de un proveedor habilitado con la competencia
eqga £ para ¢ Y rubros estipuiados en el contrato por

presupuestana ce ia enticad para ia

ns referidos servidores, incumpiiercn 10s anicuios 22 Deberes de las O los servigdores

publicos letras g} y h). de la Ley , Publico; 6 Definiciones numero
20 69 Suscripcion de contratos, 70 Administracion dei contrato. 79 Subt y

80 Responsable de la administracion del contrato, de la Ley Organica cel Sistema

20 Subcontratacion y 121 Agministrador

slamentc General. 340 Deberes y atribuciones de la maxima

utoridad financiera. 341 Pre intervencion letra a). 343 Tesorero y 345 Procedimiento
de pago, del Codigo Organico ce Organizacién Terntoriai, Autonomia

on de las especificaciones técnicas y Terminos de

Descentralizacron
Referencia y 5 Eiaboracion de ios Téerminos de Referencia de la Resolucion INCCP

054-2011 de 12 de noviembre de 2011, vigente desde su SUSCrpcion el 12 de noviembre

W £ e il

4e 2011, Clausula quinta Precio del Contrato 64-2015 de 18 de noviembre de 2015, que

Lt




El valor de! presente contrato, que el CONTRATANTE pagara a la
CONTRATISTA. es el de SIETE MIL QUIN!ENTOS DOLARES CON 00-100
DOLARES ($7.500,00) sin incluir IVA, de conformidad con /a oferta presentada

por la CONTRATISTA !

Décima primera Cesion y Subcontratacion. numeral 11.01. que sena 6

La CONTRATISTA.. podra subcontratar parciaimente la ejecucion ae las

obligaciones contractuales. siempre que...el subcontratista este habilitado en el
RUP

™~ s mbm e |5 - e p——— ) . wearal 4 e - -~
Decima gquinta De la acministracion del contrato. numeral 15.01. que Indico

i e

Director de Deportes y Recreacion del GAD Municipal de Santo

de Administrador del Contrato, quien debera atenerse a fas
condiciones generales y especificas de los pliegos que forman parte del presente

.:\"'."?."-.:ILo { /

E! anticulo 16 Portafolio de produclos, Cé Estatute Organica Organizacional por

Procesos, del Gobiernc Autonomo Descentralizado Municipal de Santc Domingo

R .o501 250 ~ . 4 e o PR A
aprobado con Resolucion GADMSD-R-VQM 4-359, de 19 de dicembre de 2014
Jaenle descde 1 de enerc ce 2015
| mercs 6 y 11 de (as competencias Ce ia Direccién de Deportes y Recreacion. que
SPDOTIE
r’ Brindar apoyo logistiCo €n € venlos deportivos y recrealivos organ 12zados por
a comumdad - 11. Proporcionar nformacion. conforme a las compelencias

: I 2oy ; .
asignadas. para cumplir con la LD:A P y demas leyes vigentes |

as competencias ge 1a Direccion Financiera, que estadblece

9 ,-’«.-:::-.r.-as:rar las finanzas del GADMSD de conformidad con Ias
disposiciones legales vigentes asegurando la correcta y oportuna utilizacion de
u: recursos financieros del GADMSD - 10 Implantar procedimientos de C ntrof
interno previo y concurrente. y vigrar el cumphmient o de normas y disposiCiones
relacicnadas con las Agminisiracion Financiera |

Numero 2 de las competencias de Contratacion Publica. que dispone

ordinar con las Unidades requirentes. a fin de contar con la informacion

respectiva para elaborar pliegos de conformidad @ normas eyes establecrdas




Asi también, del Manual de Descripcion Valoracién y Clasificacién de los Puestos del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo aprobado con
Resolucion GADMSD-R-VZC-2012-532 vigente desde el 28 de diciembre de 2012 y su
tercera reforma con Resolucién GADMSD-R-VQM-2014-363. de 24 de diciembre de

2014, la mision del Alcalde-sa. que dispone;

“... Asegurar la provision de servicios municipales e infraestructura a la ciudadania
con los mas altos estandares de calidad para propender el desarrolio integral del
Canton (...)

Mision del Director de Deporte v Recreacion, que establece

Organizar y controlar la realizacion de los planes y actividades deportivas ¥
recreacionales en organizaciones barriales. gremios profesionales. instituciones
educativas y demas agrupaciones del canton investigar las necesidades
deportivas y de recreacion (..)"

Cédigos: ALCO1 del Alcalde-sa actividad esencial vigésima segunda, que dispone
"... Dirigir las actividades del GADMSD (. )"

IESO2 y CDHO2 reformado. del Director de Deporte y Recreacién actividad esencial

primera, que dispone

Planear. coordinar y €/écutar la de eventos deportivos y de esparcimiento: a
fin de apoyar el desarrollo de Ia cuilt ura fisica y la distraccion popular normalizando
Y apoyando las conferencias relacionadas JU€gos populares o deportivos (.. )"

GF126 del Director de Contratacién Publica, actividades esenciales quinta y sexta, que

establecen:

"... Establecer y revisar las normas. politicas y procedimientos requeridos para el
proceso de Contratacién Publica Institucional en base a las leyes y normas
establecidas par Organismos de Control, Participar en la elaboracion del Plan de
Contratacion Anual de Ia Institucion, en base a las necesidades y requerimientos
propios del GADMSD bajo fas normas Yy leyes establecidas para el efecto. - Velar

proceso de Contratacion Publica Institucional. en base a las leyes y normas
establecidas por Organismos de Control (.. )"
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GFI11 del Director de Finanzas y GF115 reformado del Director Financiero, actividad

esencial cuarta, que dispone:

“... Dirigir. coordinar y evaluar las gestiones de manejo de fondcs administrados
en la Tesoreria Municipal. el registro de las operaciones econémico - financieras
a través de la Contabilidad; asi como recibir, revisar y distribuir en los términos
de las leyes y de los convenios aplicables, las participaciones de impuestos
estatales que les corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados: a fin
optimizar las actividades de registro, control y de reporte de informacion esencial
conforme a la ley y normas aplicables (...)"

GFI18 y GFI24 reformado, de la Tesorera General, actividad esencial primera, que
dispcne:

Revisar roles, transferencias y ordenes de pago: a fin de verificar correccion
numerica y el cumplmiento de requisitos establecidos en las leyes respectivas y
efectuar pagos autorizados, previo las deducciones o retenciones legales

correspondientes; y mantener en custodia la documentacion de respaldo de los
egresos {...)".

GF118 reformado. de la Subdirectora de Contabilidad, actividades esenciales segunda

y tercera, que disponen:

“... 2. Organizar. estructurar y dirigir el sistema de contabilidad. libros de registro,
estados financieros. anexos y resumenes economico - financieros y legalizarios.
conforme a las regulaciones establecidas por el SIGEF. a fin de garantizar los
procesos de control interno, previo y concurrente: fortalecer ios procesos de
analisis financiero y disponer de informacion para la toma de decisiones.- 3.
Verificar los respaldos legales respecto de las obligaciones, compromisos y
desembolsos programados; a fin de garantizar que la contabilidad se lleve de
acuerdo a los parametros legales y reglamentarios correspondientes y
autorizados por las leyes ecuatorianas {...)"

GFI12 y GF116 reformado. del Analista de Pre Intervencion, actividad esencial tercera,

que establece:

“... Realizar intervenciones preventivas, ordinarias y especiales a los diferentes
procesos de adquisiciones. arrendamiento de bienes, prestaciones de servicios
de consultoria: conslruccion de obra publica y los pliegos economico-
financieros, elaborados por el GADMSD: a fin de garantizar que dichas gestiones
cumplan las normas legales y reglamentarias definidas para los gobiernos
autonomos descentralizados {...)"
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GF 115 del Analista de Contabilidad, actividad esencial sexta, que establece:

“.. Efectuar la revision y aprobacion de la documentacion de soporte de los
egresos. de acuerdo a los procedimientos y disposiciones vigentes para el
efecto (...)".

IESD3, del Asistente de Cultura, Arte y Deporte actividad esencial primera, que dispone:

Lievar a cabo los planes y programas de promocion cultural y deportiva, que
les posibilite contar con agrupaciones. gremios o asociaciones. brindandoles
asistencia técnica {...)"

E inobservaron las Normas de Control interno. 401-02 Autorizacion y aprobacion de
transacciones y operaciones, 401-03 Supervision, 402-03 Control previo al devengado,
403-08 Control previc al pago, 405-04 Documentacion de respaldo y su archivo, 406-02
Planificacion letra a) Registro de proveedores y entidades, 406-03 Contratacion letra b}

Pliegos y 600-01 Seguimiento continuo o en operacion.

.

S ¢

on oficios del 0192 al 0195; 0199 al 0205, 0207 y 0208-0001-DNAI-AI-SDT-GADMSD-

maA

y. 0346-DPSDT-2019 de 18 y 22 de abril de 2019, se comunicaron los resultados

%

provisionales, al Alcalde, al Coordinador de Desarrollo Humano, al Director de Deportes
y Recreacién en calidad de Administrador del Contrato 64-2015, al Director de
Contratacion Publica, al Director Financiero. a la Subdirectora de Contabilidad, a la
Tesorera General, los Analistas de Contabilidad, a la Analista de Pre Intervencién, al
Asistente de Cultura, Arte y Deporie, al Asistente Administrativo de la Direccion de
Deperte y Recreacion en calidad de miembro de la Comision Técnica de Recepcion del
Contrato 64-2015. al Asistente de Cultura, Arte y Deporte en calidad de miembro de la

Comision Técnica de Recepcion del Contrato 64-2015 y a la Contratista

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados efectuada el 29 de abril
y ¢l 6 de mayo de 2019. el Director de Deportes y Recreacion en calidad de
Administrador de!l Contrato 64-2015 en las periodos de actuacion entre el 1 de enero de
2015 y el 31 de diciembre de 2016; y, del 18 de noviembre al 1 de diciembre de 2015,
con memorando GADMSD-DRD-2019-201-M recibida el 10 de mayo de 2019, contesto:

para el desarrolio del proyecto se dio la debida socializacion con la (sic) etnias
participantes. dando como resuitado el compromiso de participacion una vez que
se concrete la culminacion del proceso de contratacion de los servicios para el
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desarrolio de los eventos Las fechas especificas de los eventos seran
determinadas por e! Administrador del conltrato, mismas que seran emitidas pc
escrifo al contratista - nc se adunto el informe del proveedor debido a que los
fueron moniloreados por los miembros de la comision Stendo

rmes de constatacion por parle de los funcionarios

ead
icito (sic) el pago por lo servicios recibidos a entera satisfaccion (.. )

eventos

e e . i Aro rfe
presentados fos debidos inft

El Asistente de Cultura. Arte y Deporte en el periodo de actuacion del 1 de enero de

al 4 de octubre de 2015, con memorando GADMSD-LR-018-M recibido el 10 de

Se requreren para realizacion de J/os juegos seran

omumdades ya que s

naturales que

existen en su entorno - Las fechas especifi y determinadas
nislrador cel contralo. rmisn Dor escrito al

- =5l

Terminos (sic)

ueron elaboragos por mi person

: |
anadir que para lograr reunir a estas
gar y concienlizar sobre el valor ge practicar

no fue sencillo. por lo que fechas y horarios

. <
v revisados en Compras Pul
tres comumdades

srar 1058

Vo

de actuacion del 18 de nowviembre al 7 de dicembre de

Lad

P cacio 2 2 G Mayo e LU Y, respong
- L - .
E! threclor de Lepor y It firmo el acta

K o5 servicics a sat

i de dicha acla de entrega recepcion. el fundamento de dicha

Ion que ring con la verdad. puesto que se cumplio con la ejecucion del
La falta de entrega de mformacion o documentacion, no puede

ar res al 14 ontra

manifestado por los servidores ratifica lo comentado por el equipo de auditoria, por
cuanio no generarcn ia intgrmacion con gue debe contar la entidad previo a la
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no proporciond documenta

que certifique la entrega de todos los maleriales y
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octubre de 2015 y el 30 de mayo de 2018, los Analistas de Contabilidad en los periodos
de actuacion entre el 1 de enero de 2015 y el 31 de mayo de 2018; y, 5 de octubre de
2015y el 3 de abril de 2016 y la Analista de Pre Intervencion en el periodo de actuacion
entre el 1 de enero de 2015 y el 31 de diciembre de 2018, con oficio 003-DF-AI-2019

recibido el 10 de mayo de 2019.de forma similar sefalaron

En los Términos de Referencia y la clausula sexta del contrato. numeral 6.01
establece claramente que para el pago debe existir el Acta de entrega recepcion
unica y definitiva e informe final del Administrador del Contrato. en la
Clausula, Cuarta. ltulado. constancia establece lo siguiente "Las partes dejan
constancia de haber recibido los servicios especificamente de acuerdo al cuadro
generado en la clausuia tercera de esta acta. mismos que han sido recicibido (sic}
a entera satisfaccion.- Considerando que no existia restriccion legal alguna. los
funcionarios que partictpamos en el proceso de control del area financiera no
podiamos retener sin justificacion alguna las obligaciones que fueron contraidas
por el GAD Municipal (...)"

Lo manifestado por los servidores no modifica lo comentado por el equipo de auditoria.
por cuanto. previc al devengado y pago debian verificar la oportunidad, calidad y
cantidad del servicio recibido de conformidad con las clausulas contractuales; asi como,
debieron exigir que en el expediente de pago esté adjunto el informe final de la
contratista y exista evidencia documental que permita verificar el uso completo de los

materiales y equipcs utiizados en los eventos
Conclusiones

El Asistente de Cultura, Arte y Deporte, elaboré los Términos de Referencia, el Director
de Deportes y Recreacion y el Coordinador de Desarrolio Humano. los aprobaron y
olicitaron a la maxima autoridad la autorizacion de la contratacién, sin efectuar el
analisis. disefo. diagnostico o estudio que incluyeran las condiciones especificas bajos
las cuales se cdesarrollaria la prestacion del servicio actividades tales como fechas.
horarios y compromisos de participacion de la comunidad Tsachilas, Chachis y Afro
descendientes. el Alcaide, autorizo la contratacion, el Director de Contratacién Pablica,
aprobd los pliegos y dispusc el inicio del procedimiento para contratar los servicios
requeridos. sin contar ni requerir los estudios completos, definitivos y actualizados a fin
de establecer la metodologia de trabajo necesaria para el desarrollo de los eventos
ancestrales. el Director de Contratacion Publica y el Director de Deportes y Recreacion,
calificaron la oferta sin verificar los datos proporcionados por el oferente. quién a pesar

de contar con los certificados de participacion en proyectos privados que acreditaban la
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experiencia, en su RUC y RUP constaron actividades econémicas sin relacion con la
prestacion del referido servicio, o que ocasioné que no se garantice la ejecucion del
contrato adjudicado a un proveedor no registrado para la provisién de los servicios
referidos por el organismo tributario y de contratacion, permitiendo la continuidad a la

fase contractual.

El Director de Depories y Recreacion en calidad de Administrador del Contrato 64-2015,
solicité el pago del contrato previa suscripcion del acta de entrega recepcion unica y
definitiva con el Asistente Administrative de la Direccién de Deporte y Recreacion y €
Asistente de Cuitura, Arte y Deporte en calidad de Miembros de la Comision Técnica de
Recepcion del Contrato 64-2015, sin requerir la presentacion del informe final de la
ejecucion del servicio, ni observar la falta de documentacion que evidencia la entrega
de los materiales y equipos requeridos para el desarrolio de los eventos, asi como. la
subcontratacion a una persona natural sin la autorizacion para prestar servicios en el
sector publico; el Director Financiero, no superviso, ni establecidé procedimientos de
control previo y ordend los pagos por el servicio contratado; el Analista de Contabilidad,
realizé la revision del proceso y emitid el reporte denominado “control previo” para la
continuidad del tramite de pago de los gastos efectuados por la contratacion; la Analista
de Contabilidad, elabor¢ el informe denominado “evaluacién de la documentacion’,
verificando los documentos habilitantes. previo al registro contable de la Subdirectora
de Contabilidad: la Analista de Pre Intervencion, revisé la documentacion de respaldo vy
emilid el informe denominado “control previo al tramite de pago” previa emision del
comprobante de pago por la Tesorera General, servidores que no verificaron el
cumplimiento de las clausulas contractuales previo a efectuarse el pago. sin contar ni
requerir evidencia documental que justifique el uso de los materiales y equipcs en Ios
eventos de juegos ancestrales; tampoco objetaron por escrito ni informaron al respecto
a su inmediato superior sobre las novedades en la ejecucion del contrato. o que impidio
a la entidad conocer y garantizar la calidad del servicio de transporle subcontratado, la
asignacion de un proveedor habilitado con la competencia lega! publica para ello y el
destino final de los rubros estipulados en el contrato por 4 640,00 USD, disminuyendo

la disponibilidad presupuestaria de la entidad para la prestacion del servicio publico.
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Recomendaciones

Al Alcalde

=J

Dispondra per escrito al Coordinador de Desarrollo Humano y Director de Deportes
y Recreacion, que para la elaboracion de los proyectos ancestrales se efectuen los
estugios completos y definitivos que permitan establecer una metodologia de

a,-hf
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[44]

mo, la estipulacion y suscripcion d

8 Verficara previo a la revisién y calificacién de la oferta que las actividad

RUP del proveedor sean compatibles con las aclividades
Que se encueniran programadas en ios proyectos culturales, a fin de garantizar la

COrrerts

& ejecucion gel senicio

Al Director Financiero, a la Subdirectora de Contabilidad y la Tesorera General

in y verificaran previo a la emision de la orden 3tro contab

labie

y del pago de la obiigacion la oportunidad, calidad y cantidad del servicio recibido
de conformidad con las clausulas contractuales. el cual debe estar sustentado con

¥eY tarian o P |
cocuimeniaciDn qQue respaige su e

Monitores del proceso MCSNN-GADMSD-03-2016 sin titulo y experiencia

requeridos, e incumplimiento de la carga horaria

El GAD Municipal de Santo Domingo realizd el proyecto "Fortalecmiento de las
habilidaces, capacidades y auloestima de adolescentes y jovenes, YO SOY, Mi
TALENTO ES". a traves del proceso de contratacion MCSNN-GADMSD-03-2016, en la

contractuai, se identifice:

En la seccion IV Evaluacion de la oferta, numerc 4.1.5 Experencia minima del

de los pliegos aprobados con Resolucion GADMSD-R-DCP-2016
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capacitaciones eran: canto, danza, {eatro y modelaje. ni se establecié ningun item

respecto a la profesionalizacion de los encargados de impartir los talleres

Se calificé la oferta segun acta de 2 de marzo de 2016, en la cual se sugirid
adjudicar al cofertante con RUC 1104679921001, sin observar que en el listado y
documentacion de respaldo del personal técnico constaban 10 personas que no
tenian el titulo de bachiller requerido; asi como. el mismo ofertante certifico la
experiencia de los 7 supervisores y 28 monitores de: canlo. danza teatro y
modelaje, de los cuales 12 certificados no especifican el tiempo que laboraron y 22

en términos similares. establecian:

desemperio como MONITOR... en los proyectos de: Reina de Santo
Domingo, desde Marzo hasta Septiembre de 2014 y DESARROLLO INTEGRAL
DE GENERO, el mismo gue se capacito a 1000 jovenes del cantén desde Enero
a Oclubre de 2015... ademas de su funcién en estos dos periodos que suman
alrededor de un ano y medio de experiencia (...)"

Sin embargo. en la experiencia del ofertante no constan los proyectos mencionados,
aungue existe 1 certificado laboral del Patronato Municipal de Inclusién Social Santo
Domingo como contratista para el certamen de eleccion y coronacion de la reina de
Santo Domingo desde el 14 de mayo hasta el 20 de junio de 2015, las fechas no
concuerdan con las de las certificaciones efectuadas por el ofertante al personal
técnico mencionado, por lo anles expuesto, el personal no disponia con la
documentacion que sustente la experiencia requerida de minimo 1 afo segun los
piilegos aprobados. Anexo 3

Lo comentadc se genert debido a que la Asistente Administrativo de la Direccion de
Desarrollo Comunttario en el periodo de actuacion entre e 1 de enero de 2016 yel 15
de marzo de 2018, elaboré los Términos de Referencia. la Directora de Desarrolio
Comunitario en el periodo de actuacion entre el 11 de septiembre de 2015 y el 23 de
mayo de 2016, contando con los TDR solicitd con memorando GADMSD-DDC-2016-
0217-M de 11 de febrero de 2016 a la maxima autoridad la autorizacion del inicio del
proceso de contratacion, sin establecer ningun requisito para los monitores referente a

certificaciones que acrediten el conocimiento respecto de los cursos a dictar

El Alcalde en el periodo de actuacion entre el 1 de enerc de 2015 y el 31 de diciembre

>

2018, autorizé la contratacion del servicio, la Asistente de Contratacién Publica en el

iy
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periodo de actuacién entre el 5 de enero de 2015 y el 31 de agosto de 2016, elaboro los
pliegos en base a los Términos de Referencia y el Director de Contratacion Publica en
el periodo de actuacion entre el 1 de enero de 2015 y el 31 de diciembre de 2016. los
aprobé con Resolucion GADMSD-R-DCP-2016-007 de 16 de febrero de 2016, llevando
a cabo el proceso pre contractual a través del portal de compras publicas, sin contar ni
requenr documentacion completa y actualizada que contenga informacion referente a

requisitos de conocimientos obtenidos en los cursos a dictar por parte de los monitores.

El Director de Contratacion Publica en el periodo de actuacion entre el 1 ce enero ce

2015 y el 31 de diciembre de 2016 y la Directora de Desarrolio Comunitario en el periodo

L

de actuacion entre el 11 de septiembre de 2015 y el 23 de mayo de 2016, firmaron el
acta de calfficacion de Ia oferta Unica; sugiriendo la contratacién del cfarente sin cumplir

a experiencia minima requerida

Situacion que ocasiono se otorgue derechos y obligaciones a un proveedor sin personal
{écnico que garantice la calidad de la ensefanza y del aprendizaje a |os participantes

del proyecto

El Director de Contratacién Publica con Resolucion GADMSD-RA-DCP-MC-2016-04 de
3 de marzo de 2016, adjudico al oferente ganador la prestacion del servicio de
capacitacion de talleres culturales suscribiéndose el contralc de servicios no
normalizados 09-2016, de 15 de marzo de 2016, entre la maxima autoridad, €l
Procurador Sindico y el contratista. por 49 952,00 USD, con comprobantes de pago
1032 y 2073 de 13 de abril de 2016 y 21 de julio de 2016, se entregé el 50% del anticipo
y el pago por el avance de la primera y segunda fase por 2363800 USD

respectivamente

Con relacién a la fase contractual, liquidacion y pago, se evidencio

- Para la ejecucion de la primera fase del proyeclo. la clausula octava del contrato

en el numero 8.02 literal a) Primera fase, dispone

Seleccionar a los 2000 jovenes y adolescentes que asistan al lamado. Ios
cuales recibiran la preparacion (canto. danza. teatro. modelaje) por un lapso de
cuatro semanas. en un tolal de 80 horas (...)’

(e v il i A4
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En el informe del proveedor entregade el 2 de mayo de 2016, al que adjunto el

1

listado de asistencia de los participantes, se identificd que no se cumplit con las 80

horas de capacitacion, en 7 parroquias rurales y centros poblades, cancelandose

2 167.95 USD por 22421
Parroqui Horario a
l
Sector N
participan
tes reales
By i ;
= w i E
2ra T # =
=L 1 a A2
Pl §
Y A i
Total 526

Fuente: Listados de parhopantes v fews

e abrd oy 21 ce ulio ge ZUTE

La Directora de Desarrol

horas clase no recibidas; Anexo 4, ast.

b c
Horas Horas
contratada recibida
S por % por
persona persona

\:__ -

lo Comunitario en

a e 1 s
Diferenci Horas no Vihora Diferencia
aen capacitadas uUsSD
horas alos {e"f)
=g} participantes
(a'd)
547114 G T 9k G4
10 LATE 67 229 66
T e Y ey o
6 127 Q67 76,38
i 2039 67 197 1
18 TR4T 11 ey TR &
" FEEE i T
sz') TESS T B
A8 165511 (5 60.04

2242100 00967 216795

calidacd de Administradora del! Contrato

08-2016, con memorando GADMSD-DDC-2016-1127-M de 16 agosto de 2016

solicito al Alcalde autoric

tercera fase. indicando

an

S

a suscripcion de un contrato complementario para la




".. JUSTIFICACION - En el capitulo de actividades de fos Terminos de
Referencia de! Prayecto. referidos ala Tercera Fase. se establece que deberan
l0s y ias seleccionados cumplir con Ja... Presentacion de los 132 preparados
en los diferentes eventos del GAD Municipal.. pero se omitio senalar el numero
de eventos en las que deberian participarse. £l GAD Municipal ha contado con
la participac que sobrepasa los r100 eventos... No se contemplo tampoco
que para esla tercera fase se requiere también de apoyo pedagogico y ia
gireccion de monitores especializados tales para perfe\,a:iana.,,{enio en el
canto, tecnicas artisticas y expresiones en tealro y ...modelaje.- PERSONAL
REQUERDIO.- Los 4 monitores especializados en canto. danza, leatro,
modelaje y asistente administrativo/supervisor, los mismos que se escogieron
de la primera y sequnda fases ()"

El Alcalde mediante sumilia inserta en memorando GADMSD-DDC-2016-1127-M

. e - s DTS roami g ~ - Alieie | E - H TN s e |
de 16 agosto de 2010, requind el analisis al Procurador Sindico. servidor que con
n

‘)’

1S

nforme GADMSD-PS-2016-1009-1 de 12 de octubre de 2016, indico

considera PROCEDENTE /a suscripcion del Contrato Complementario

El Alcaide. el Procurador Sindico y el conlratista legalizaron el contratc

complementano el 20 de oclubre de 2018, por el monto de 14 985 60 USD mas IVA
con un plazo de 80 dias a partir su firma, entregandose el 50% del anticipo con

@ de 11 de noviembre de 2016, en el cual se contemplo

ia contratacion de nitores especializados en canto. danza. teatro, modelaje, ¢
pesar de ello. el personal seleccionado fue el mismo que ejecuts el contrato inicial,

guienes no acreditaron su especializacion en Ios cursos a dictar

contratc nicial 08-2016 de 15 de marzoc de 2016, al supervisor y a i0s
mon:teres Gue paruciparon en la primera y segunda fase, se establecis un valor
dianic de 12.50 USD: sin embargo, en el contrato complementario. para la tercera

Pl

un valor dianc de 2344 USD para el supervisor y 4 monitores

especiaiizados: relacionando los dos valores. se observd una diferencia por 4

Clausula quinta del contrato inicial Ciausula tercera del cer&trato Cammememano
Rubro Cant. | Valor Valor T Rubro | Canmt | Valor | Valor | Valorque  Diferenci
diario mes diario por B0 debio a valor
dhas pagarse total de
{12,50XB0) los BO
dias
i




- 3 . T T =

Supervisor 25 375  Supervisor B7S
Monitor de T 25 375 Monitor 1 2344 | 187 ] 875
Cant Especializad
o de ¢3
“Mornitorde | 7 125 375 | Montor ~ 1 2344 | 187500 100000 0 875
Danza Especializad
o de Danza
[ Montorde | 7 125 375 | Moniter 1 2343 187500 1000.00 875
Teatro Especialzad
o de Teatra
Monutor ce 7
*Aodelais
Total
Fuente: Rubros asigna
L3 ’ ARtec

El acta entrega recepcién definitiva se suscribid el 30 de diciembre de 2016, sin
embargo. €l contrato debia ejecutarse hasta el 7 de enero de 2017, existiendo 7 dias
nc laborados que no fueron considerados para el descuento en la liquidacion

econcmica por 837.52 USD

Con comprobante de pago 2573 de 1 de agosto de 2017, se cancelaron los servicios
contratados por 30 77043 USD, del proyecto "Fortalecimiento de las habilidades
capacidades y autoestima de adolescentes y jovenes Santo Domingo. YO SOY MI
TALENTO ES”

Lo expuesto se origind por cuanto, la Subdirectora de Procuraduria Sindica en el periodo
de actuacion entre el 1 de junio del 2015 y el 20 de enero de 2017, elaboré el contrato
complementario sin observar que contenia precios unitarios superiores a los precios del
contrato oniginal y lo remitio al Procurador Sindico en el periodo de actuacion entre el
18 de enerc de 2016 y el 20 de enero de 2017, quien legalizé conjuntamente con el
Alcalde en el periodo de actuacién entre el 1 de enero de 2015 y el 31 de diciembre de
2018: sin verificar que se mantengan los precios de Ios rubros del contrato 09-2016 de

15 de marzo de 2016 previo a su suscripcion.

La Asistente Administrativo de la Direccién de Desarrollo Comunitario en el periodo de
actuacion entre el 1 de enero de 2016 y el 15 de marzo de 2018, elabord los informes
de las tres fases y el documento con los justificativos para el contrato complementario y
los remitic a las Directoras de Desarrolio Comunitario en calidad de Administradoras del

Contrato 08-2016 en los periodos de actuacion del 15 de marzo al 23 de mayo de 2016

Ty
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e 2017, servidoras que no controlaron la

as clausuias contractuales, por cuanto no

y |08 manitores para ia tercera fase no

certificaron su especiaiizacion en |as destrezas a ensenar y €l proveedor no impartio e

Olal ge noras en parroguias rurales y centros pobiados, ni C

e dias contratados, asi

0, en caligcad

ie Miembros de la ( 016 en el pericdo
de actuacion cel 24 la recepcion de
todos 05 senvicic que el contratista no cumpiio con |a
totahidad gde las horas v contratc

£ F srg en el periode de actuacion entre el 1 de enero de 2015 y el 18 de
ulio de 2018 no supervisc. ni establecio procedimientios de C previo y orgeno |os
ra Dor el se contratado: la Analista de Pre Inlervencion en &l periogoc Qe

entre el 1 de enerc de 2015 y el a Analista

en el periodo de actuacion entre el 27 de

S embrée gde UMb y el 3 & dicie revisaron habilitanies gel contrato
complementario y bguidacicn final, y 1a Asistente de Tesoreria en el pericco ¢e actuacion
entre el 1 de enero de 2015 y el 31 ce diciembre de 2018, vertico la documentacion de
soport

prev

de

= '-: r

documentos habilitantes previo a los registros contable de la Subdirectora de
Contabilidad

de 2018; la Ar

de 2015 y el 31 de diciembre ce 207 la documentacion de respaido y emitio e

nforme dencmina

control previo al tramite de page previa emision Ge 10S

comprobantes de pago por la Tesorera General en el periodo de actuacion entre el 10

. _ A
2018. servidores qua no realzaron e

embre ge

contrcl previo, diergn continu:dac al proceso de pago sin objetar, ni comunicar a sus

superiores del aumento en los precios unitarios del contratc complementario la
elecucion parcial de ias nhc de capacitacion en la primera fase, y los 7 dias
ontractuales que se recibio el sServicic




Situacion que impidid garantizar el cumplimiento del objetivo generai de fortalecer las
destrezas de los 526 participantes de la primera fase en 22421 horas de capacitacion
no recibidas por 2 167,95 USD y la calidad de los conocimientos impartidos a los 132
participantes seleccionados de la tercera fase, sobrevalorandose el contrato
complementario el item personal especializado por 4 375,00 USD; y. se cancelen
937.52 USD sin evidencia documental de ejecucion de actividades, desaprovechando
los recursos para el servicio publico por 7 480,47 USD.

Los referidos servidores incumplieron los articulos, 22 Deberes de las o los servidores
publicos. letras g) y h), de la Ley Organica de Servicio Publico: 6 Definiciones numeral
20, 23 Estudios, 33 Declaratoria de procedimiento desierto numeral 2, 70 Administracion
de! contrato. 80 Responsable de la administracion del contrato y 85 Obras y servicios
complementarios. de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica, 20
Pliegos y 121 Administrador del contrato, de su Reglamento General; 340 Deberes y
atribuciones de la maxima autoridad financiera, 341 Pre intervencion letra a), 343
Tesorero y 345 Procedimiento de pago, del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion; Clausula Octava del contrato 09-2016 de 15 de marzo
de 2016, 5 Elaboracién de los Términos de Referencia, letras a), b) y d) de la Resolucion
INCOP 054-2011 de 12 de noviembre de 2011, vigente desde su suscripcion el 12 de
noviembre de 2011: numero 8.02. literal a) Primera fase, la seccion IV Evaluacion de 1a
oferta. nimero 4,1.5 Experiencia minima del personal técnico, de los pliegos aprobados
con Resolucion GADMSD-R-DCP-2016-007, del 16 de febrero de 2016; que establecio:

4.1.5 Experiencia minima del personal técnico.- 1 ano.- Funcién
MONITORES {CANTQ).- Nivel de estudio BACHILLER - Titulacion Académica
Bachilier.- 2.- Funcion MONITORES (DANZA).- Nivel de estudio BACHILLER.-
Titulacion Académica Bachiller.- 3.- Funcion MONITORES (TEATRO).- Nivel
de estudio BACHILLER - Titulacion Académica Bachiller- 4.- Funcién
MONITORES (MODELAJE).- Nivel de estudio BACHILLER.- Titulacion
Académica Bachiller (...}".

Clausula cuarta Objeto del contrato 09-2016 de 15 de marzo de 2016, que sefialo:

4.01.- El CONTRATISTA se obliga para con el GAD Municipal de Santo
Domingo a proveer los servicios para la ejecucion del proyecto.. segun
especificaciones técnicas. Términos de Referencia y oferta presentada por el
Contratista, que forman parte integrante de este contrato (...)"
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Clausula quinta del contrato complementario de 20 de octubre de 20186, que indico:

... 8.01.- Ei plazo para la ejecucion del presente contrato complementario sera de
OCHENTA (80) dias contados a partir de la firma del contrato (...)"

El articulo 16 Portafolio de productos. del Estatuto Organico de Gestian Organizacional
por Procesos. del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo,
aprobados con Resolucién GADMSD-R-VQM-2015-0549 de 31 de diciembre de 2015,
vigente desde e! 1 de enero del afio 2016, nimero 4 de las competencias de la Direccion

de Compras Puiblicas, que dispone

".. Ejecutar procedimientos precontractuales establecidos en la Ley Organica de!
Sistema Nacional de Contratacion Publica y su Regiamento general (...)"

Numeros 1y 4 de las competencias de la Procuraduria Sindica, que disponen:

1. Proporcionar Asesoria Legal al GADMSD.- 4. Elaborar y revisar proyectos
de contralos, convenios, comodatos, minutas que deba suscribir el GADMSD con
personas naturales o juridicas asi como los proyectos de ordenanzas que requiere
el GADMSD { )"

4

Y. numeros 1y 10 de las competencias de la Direccion Financiera. gue dispone:

o

1.- Planificar, organizar. dirigir y controlar todas las actividades de cardcter
financiero del GADMSD. dando cumplimiento a la normativa legal vigente... 10.-
Implantar procedimientos de control interno previo y concurrente, y vigilar el
cumplimiento de normas y disposiciones relacionadas con las Administracion
Financiera (...}’

Asi también, del Manual de Descripcidn, Valoracién y Clasificacion de los Puestos del
Gobierno Auténome Descentralizado Municipal de Santo Domingo vigente desde el 1
de enero de 2013, aprobado con Resolucidon GADMSD-R-VZC-2012-532 de 28 de
diciembre de 2012 y su referma con Resolucion GADMSD-VQM-2016-339 de 31 de

agosto ce 2016, la mision del Alcalde-sa, que dispone:

"... Asegurar la provision de servicios municipales e infraestructura a la ciudadania
con los mas altos estandares de calidad para propender el desarrofio integral del
Canton (
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Codigos. ALCO1 del Alcalde-sa, actividad esencial vigésima segunda, que dispone

Dirigir las actividades del GADMSD (.. )

IES12; y. CDH12, reformado del Director-a de Desarrolic Comunitario, actividad

esencial primera, que establece

los programas de promocién y fomento de las
: culturales de la poblacion, a de impufsar las
5 en todos los crdenes |

GFI26 del Director de Contratac

1 Publica. y GF128 reformado. del Director de Compras

Pubiicas, activicades esenciales quinta y sexta, que dispone:

Establecer y revisar las normas. politicas y procedimientos requeridos para
el proceso de Contratacion Publica Institucional. en base a ias leyes y normas
estabiecidas por Organismos de Controi. Participar en la elaboracion del Plan de
Contratacion Ahud de la Institucion, en base a las necesidades y req lerimientos
propios def GADMSD, bajo las normas y sé;e?‘“ establecidas para el efecto - we;af
por el cumplimiento de las normas. politicas y procedimientos requerndos para &
de Contr: r.‘a*’”f‘ Publica Institucional, en base a las leyes y normas

establecidas por Organismos de Control (..

C

GF111 del Director de Finanzas v GFi11 reformado del Director Financiero, actividad

esencial cuarta, que dispone:

e' fecr:r.'o de fas operaci o"m n
iidad; asi como recibir, revisar y distribuir en !os :E.’.’.‘?:’.’?OS
. convenios aplicables. 1as participaciones de impuestos
sponde a ics gobiernos auténomos descentralizados. a fin
’“;:‘- imizar 195 act/ 'uf‘_.aG'C‘S de registro. (“on'ro, y de reporte de informacion esencial
conforme ala ley y normas aplicables (.. )

w“

a [raves {5‘3 ia L.Q}.’"?a’

DES16; y. ALC22 reformado. del Procurador Sindico actividad esencial primera, que

Dingir, coordinar, realizar estudio y aprobar informes juridicos sobre procesos
pre-contracluales y contracluales. minutas, convenios contratos de diferente
naturaleza y alcance y otras documentos, en forma previa a su suscripcion, a fin
de determinar su legalidad y asesorar en la toma de decisiones {...)"




DES17. y. ALC23 reformado, del Subdirector-a de Procuraduria Sindica actividad

esencial primera. que dispone:

Dirigir. coordinar, realizar estudio y aprobar informes juridicos sobre
procesos pre-coniractuales y contractuales, minutas, convenios contratos de
diferente naturaleza y aicance y otros documentos, en forma previa a su
suscripeion, a fin de determinar su legalidad y asesorar en la toma de decisiones

{..)

GFI19: y. GFI20 reformado, de la Tesorera General, actividad esencial primera, que

establece

... Rewisar roles. transferencias y ordenes de pago; a fin de verificar correccion
numerica y el cumplimiento de requisitos establecidos en ias leyes respectivas y
efectuar pagos autorizados, previo las deducciones o retenciones legales
correspondientes. y mantener en custodia la documentacion de respaldo de los
egresos (...)" ‘

GFl114 de la Subdirectora de Contabilidad y Presupuesto actividades esenciales sexta y
séptima; y. GFl14 reformado, de la Subdirectora de Contabilidad. actividades esenciales

segunda y tercera. que disponen:

Organizar estructurar y dirigir el sistema de contabilidad. libros de registro,
estados financieros. anexos y resumenes economico - financieros y legalizarlos.
conforme a las regulaciones establecidas por el SIGEF; a fin de garantizar los
procescs de control interno, previo y concurrente; fortalecer los procesos de
analisis financiero y disponer de informacion para la toma de decisiones.-
Verificar los respaidos legales respecto de las obligaciones, compromisos y
desembolsos programados, a fin de garantizar que la contabilidad se lleve de
acuerdo a los parametros legales y reglamentarios correspondientes y
autorizados por las leyes ecualorianas (...},

GFI15: y, GFI15 reformado. del Analista de Contabilidad, actividad esencial sexta, que

establece

Efectuar la revision y aprobacion de la documentacion de soporte de los
egresos. de acuerdo a los procedimientos y disposiciones vigentes para el efecto

(...}

GFI12; y. GFI12 reformado, del Analista de Pre Intervencion, actividad esencial tercera.,

que establece:
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“ .. Realizar intervenciones preventivas, ordinarias y especiales a los diferentes
procesos de adquisiciones, arrendamiento de bienes, prestaciones de servicios
de consultoria: construccion de obra publica y los pliegos economico-
financieros, elaborados por el GADMSD: a fin de garantizar que dichas gestiones
cumplan las normas legales y reglamentarias definidas para los gobiernos
autonomos descentralizados (...)".

GF123; y, GF 124 reformado, del Asistente de Tesoreria, actividad esencial primera, que
dispone’

“ .. Revisar roles. transferencias y ordenes de pago. a fin de verificar correccion
numérica y el curmplimiento de requisitos establecidos en las leyes respectivas y
tramitar los desembolsos autorizados, previo las deducciones o relenciones
legales correspondientes; y mantener con cusiodia la documentacion de

respaldo de los egresos (...}

GFI27 y GFI29 reformado, del Asistente de Contratacion Publica actividad esencial

primera, que establece:

‘... Analizar y gestionar las solicitudes de compra de productos. equipos.
repuestos. bienes. suministros y materiales. coordinar y solicitar cotizaciones de
precios en casas comerciales y en base de ellas. obtener las aulorizaciones para
la compra, a fin de atender los requerimientos del personal del GADMSD en ¢!
menor tiempo posible. con ecocnomia de costos y con las especificaciones
técnicas y de calidad requenidas {.. )"

Mision del Asistente de Desarrollo Comunitario, que dispone:

*... Proporcionar apoyo tecnico-fogistico en la ejecucion de planes y proyectos
de Desarrollo. Social y Comunitario: asi como realizar apoyar en programas para
el fortalecimiento de las capacidades economicas y comunitarias y del derecho
de los miembros de la comunidad, mediante actividades educativas,
recreacionales y productiva {...)"

E. inobservaron las Normas de Conltrol Interno 401-02 Autorizacidn y aprobacién de
transacciones, 401-03 Supervision, 402-01 Responsabilidad del control, 402-03 Control
previo al devengado, 403-08 Contro! previo al pago, 405-04 Documentacion de respaldo
y su archivo, 406-03 Contratacion letra b) Pliegos y 600-01 Seguimiento continuo o en

operacién.

Con oficios 0217; del 0222 ai 0226. 0232, 0237, 0240, 0243, 0245, 0246, 0248 0248,

0253, 0272, del 0326 al 0329-0001-DNAI-AI-SDT-GADMSD-2019 y 0372-

DPSDT-2019 de 23, 24 y 25 de abril de 2019. se comunicaron los resultados

o

58

JYLEE

G




provisionales, al Alcalde. a las Directoras de Desarrollo Comunitario en calidad de
Administradoras del Contrate 09-2016, al Procurador Sindico, al Director Financiero, al
Director de Contratacion Publica, a la Subdirectora de Contabilidad, a la Tesorera
General a la Subdirectora de Procuraduria Sindica, a las Analista de Desarrollo
Comunitario en calidad de miembros de la Comision Técnica de Recepcion del Contrato
09-2016, a las Analistas de Pre Intervencion, a la Analista Administrativa de la Direccién
Financiera, los Analistas de Contabilidad. a la Asistente de Tesoreria, a la Asistente de
Desarrolio Comunitario en calidad de miembro de la Comision Técnica de Recepcion
del Contrato £9-2016. a la Asistente Administrativo de la Direccion de Desarrolio
Comunitario, a la Asistente de Contratacion Publica y al Contratista, sin obtener

respuesta

Postericr a 1a conferencia final de comunicacion de resultados, efectuada el 29 de abril
y 6 de mayo de 2019, la Directora de Desarrollo Comunitario en calidad de
Administradora del Contratc 09-2016 en el periodo de actuacién entre el 25 de mayo de
2016 y el 21 de junio de 2017, la Asistente de Desarrollo Comunitario en calidad de
miembro de la Comisién Técnica de Recepcion del Contrato 09-2016 en el periodo de
actuacitn del 24 de marzo ai 30 de diciembre de 2016, la Asistente Administrativo de Ia
Direccion de Desarrolic Comunitario en el periodo de actuacién entre el 1 de enero de
2016 y el 15 de marzo de 2018, el Analista de Desarrolio Comunitario en calidad de
miembro de la Comision Técnica de Recepcién del Contrato 09-2016 en el periodo de
actuacion del 24 de marzo al 30 de diciembre de 2016 y el Contratista en el periodo de
actuacicn entre el 15 de marzo de 2016 y el 21 de junio de 2017, con comunicaciones

recibidas el 10 de mayo de 2019, de manera similar sefalaron:;

la mayoria de gestores culturales son el frutoc de un trabajo constante.
experiencia adquirida en el quehacer artistico, cultural del cantén, razon por la cual
10 facilitadores no tienen el litulo de bachiller - Si bien es cierto el ser Bachilleres
era uno de los requisitos, no es menos cierto que la experiencia de los monitores
suplieron al titulo la preparacion (...)".

Lo manifestado por los servidores ratifica lo comentado por el equipo de auditoria, por
cuanto, en la seccion IV Evaluacion de la oferta, numero 4.1.5 Experiencia minima del
personal técnico, de los pliegos aprobados con Resolucién GADMSD-R-DCP-2016-007,
el 16 de febrero de 2016. se especifico la contrataciéon de personal con Titulo de

Bachiller, requisito que debia ser cumplido por el ofertante.
¥ it

FHEL®
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La Subdirectora de Procuraduria Sindica, en el periodo de actuacion entre el 1 de junio
de 2015 y el 20 de enero de 2017, con comunicacion recibida el 10 de mayo de 2019,

senalo:

‘. La Subdireccion de Procesos Contractuales procedio a elaborar el Contralo
Compiementario al Contrato de Servicios No Normalizados No. 09-2016.-
unicamente (sic) era obligacion de la Subdireccion de Procesos Conlractuales el
verificar que el monto del Contratc Complementario no sobrepase el 35% del
monto del Contrato Principal. mas no realizar el analisis de precios unitarios.-
Ademas, es preciso disponer que la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica. admite la posibilidad de efectuar reajuste de precios a este
tipe de contrataciones. Dicho reajuste corresponde justificar al Administrador del
Contrato (...}"

Lo manifestado por la servidora no modifica lo comentado por el equipo de auditoria,
debido a que. la Subdirectora de Procuraduria Sindica debid realizar un estudio y
aprobar informes juridicos sobre procesos pre-conlractuales y contractuales, minutas,
convenios contratos de diferente naturaleza y alcance y otros documentos, en forma
previa a su suscripcion: asi como, los reajustes no fueron sustentados, observacion que
debia realizar y poner en ccnocimiento a su inmediato superior para la toma de

cecisiones

La Analista Administrativa de la Direccion Financiera en el periodo de actuacion entre el
27 de septiembre de 2016 y el 31 de diciembre de 2018, con comunicacion recibida el

6 de mayo de 2018, manifesto:

. El presente tramile se dio paso a ratificacion de pago por parte def
Adm nistrador del Contrato de acuerdo a memorando GADMSD-DDC-2017-1064-
M. en el que dice: “En virtud de los antecedentes expuestos, y de acuerdo a Ias
facultades gie (sic) me otorgan el art. 80 de la LOSNCP y 121 de su reglamento,
en calidad de Administradora del Contrato, CERTIFICO, que el Sr. ha daso (sic)
estricto cumplimiento con el objeto del contralo y cada una de sus clausulas,
TDR'S, pliegos, oferta, el cual ha sido recibido a entera satisfaccion tanto el
contrato principal como el complementario del proyecto.- la Administradora de
Contrato, se ratifica en el pago. por lo que es de su absoluta responsabilidad con
los miembros de la comision de recepcion, por tal molivo se dio continuidad al
tramite de pago (...)".

La Anzlista de Pre Intervencion en el periodo de actuacion entre el 1 de enero de 2015
y el 31 de diciembre de 2018, con comunicacion recibida el 10 de mayo de 2018,

respondid




En cumplimiento con la normativa legal y las funciones a mi encomendadas.
procedi a la revision del expediente que conforma el proceso, de lo cual se
evigencio (sic) que el mismo comprendia un INFORME LEGAL. emitido por el
Procurador Sindico Municipal quien es el responsable del asesoramiento legal en
el GADMSD. Al encontrarse el proceso respaldado con la documeniacion
pertinente procedi a dar continuidad al mismo {...)"

Lo manifestado por las servidoras no modifica lo comentado por el equipo de auditoria.

por cuanto, no realizaron el control previo, dieron continuidad al proceso de pago sin

objetar, comunicar a sus superiores el aumento en |os precios unitarios del contrata
complementario, el incumplimiento de las 80 horas de capacitacion en la primera fase
la cual se efectud de manera parcial; asi como, los 7 dias contractuales que no se recibié

el servicio,

Conclusiones

La Asistente Administrativo de la Direccion de Desarrollo Comunitario, elaborg los
Términos de Referencia. la Directora de Desarrollo Comunitario, solicité a la maxima
autondad la autorizacion del inicio del proceso de contratacion, sin establecer ningun
requisito para los monitores referente a certificaciones que acrediten el conocimiento
respecto de ios cursos a dictar: el Alcalde, autorizd la contratacion del servicio, la
Asistente de Contratacion Publica, elabord los pliegos y el Director de Contratacién
Publica, los aprobo, llevando a cabo el proceso pre contractual a través del portal de
compras publicas, sin contar ni requerir documentacion completa y actualizada que
contenga informacion referente a requisitos de conocimientos obtenidos en los cursos a
dictar por parte de los monilores: el Director de Contratacion Publica y la Directora de
Desarrolio Comunitario firmaron el acta de calificacion de la oferta Gnica, sugiriendo la
contratacion cel oferente sin cumplir la experiencia minima requerida, o que ocasiono
se otorgue derechos y obligaciones a un proveedor sin personal téenico que garantice

la calidad de la ensefianza y de! aprendizaje a los participantes del proyecto.

La Subdirectora de Procuraduria Sindica elabord el conirato complementario sin
observar gue contenia precios unitarios superiores a los precios del contrato original y
lo remitio al Procurador Sindico quien legalizd conjuntamente con el Alcalde sin verificar
que se mantengan los precios de los rubros del contrato 08-2016 de 15 de marzo de

2016 previo a su suscripcion

La Asistente Administrativo de la Direccion de Desarrollo Comunitaric elaboré los

H
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informes de las tres fases y el documento con los justificativos para el contrato
complementario y los remitié a las Directoras de Desarrollc Comunitario en calidad de
Administradoras del Contrato 09-2016 servidoras que no controlaron la ejecucion del
proyecte y el cumplimiento de las clausulas contractuales, por cuanto no se considero
los precios del contrato criginal y los monitores para la tercera fase no certificaron su
especializacion en las destrezas a ensenar y el proveedor no impartid el total de horas
en 7 parroquias rurales y centros poblados, ni de dias contratados, asi como,
suscribieron el Acla de Entrega Recepcion Definitiva, conjuntamente a los Analistas de
Desarrollo Comunitaric y la Asistente de Desarrolio Comunitario, en calidad de
Miembros de la Comision Técnica de Recepcion del Contrato 09-2016 certificando la
recepcion de lodos los servicios contratados sin identificar que el contratista no cumplié

con la totalidad de las horas y dias programados en el contrato.

El Director Financiero no supervisd. ni establecié procedimientos de control previo y
ordend los pagos por el servicio contratado: 1a Analista de Pre Intervencion, la Analista
Administrativa de la Direccion Financiera. revisaron ios habilitantes del contrato
complementario y liquidacién final, y la Asistente de Tesoreria, verifico la documentacion
de soporie de la primera y segunda fase, quienes emitieron el reporte dencminado
“control previo™: los Analistas de Contabilidad, elaboraron los informes denominados
“evaluacion de la documentacién’, verificando los documentos habilitantes, previc a los
registros contable de la Subdirectora de Contabilidad; la Analista de Pre Intervencior
revisd la documentacion de respaldo y emitio el informe denominado “contro! previo al
trémite de pago” previa emision de los comprobantes de pago por ia Tesorera General
servidores que no realizaron el control previo, dieron continuidad al proceso de pago sin
objetar, ni comunicar a sus superiores del aumento en los precios unitarios del contrato
complementario. la ejecucion parcial de las horas de capacitacion en la primera fase; y
los 7 dias contractuales que no se recibid el servicio, lo que impidid garantizar el
cumplimiento del objetivo general de fortalecer las destrezas de los 526 participanies de
la primera fase en 22421 horas de capacitacion no recibidas por 2 167,95 USD vy la
calidad de los conocimientos impartidos a los 132 participantes seleccionados de la
tercera fase, sobrevalorandose el contrato complementario el item personal
especializado por 4 375,00 USD,; y, se cancelen 937,52 USD sin evidencia documental
de ejecucion de actividades, desaprovechando los recursos para el servicio publico por
7 480,47 USD.




Recomendaciones

Al Director de Cultura, Arte y Patrimonio

10. Incluira en los términos de referencia para proyectos de capacitacién de: modelaje,
canto. danza y teatro. perscnal con titulo en el tema requerido y/o certificados que
les acredile el conocimienio respectivo y con la experiencia necesaria en cada

rama, o que redundara en beneficio de la preparacion de los jovenes del cantdn.

Al Procurador Sindico

11 Verificara para la suscripcion de contratos complementarios que los precios se
mantengan o sean iguales a los precios del contrato inicial, en caso de existir
reajustes solicitara la justificacion técnica, a fin de salvaguardar los recursos de la
entidad

Al Director Financiero, a la Subdirectora de Contabilidad y a la Tesorera General

12 Verificaran que previo al registro financiero, se hayan ejecutado los servicios en
conformicad a los pliegos. en caso ce efectuarse contratos complementarios estos
mantengan los precios unitarios y conste en el expediente la justificacion; asi como,

el cumpiimiento de la carga horaria.

Presupuesto, presentaciones a ejecutarse y pliegos de la Fiesta Tradicional

Kasama con inconsistencias

En el desarrollo de la etapa precontractual del proceso RE-GADMSD-011-2017, para la
realizacion de la "Fiesta Tradicional Kasama”, a fin de promover la participacién e
ntegracion Tsachila, destacar sus costumbres, tradiciones y manifestaciones culturales,
correspondiente al contrato de Régimen Especial 02-2017, de 11 de abril de 2017 por
24 847 25 USD mas IVA, cancelado con comprobante de pago 3401 de 23 de octubre
de 2017, se identifico:

En el nimero 12 Estudio del calculo de presupuesto referencial de los TDR. item
10, contratacion de 12 presentaciones de servicios culturales de danza folcldrica,

noc se considero el valor unitario del contrato de Régimen Especial 014-2015 de 2




de abril de 2015, del proceso RE-GADMSD-004-2015, al ser de menor valor
relacionado a grupos culturales similares constante en el mismo estudio y su
reajuste con la inflacion, estableciéndose una diferencia por €l precio seleccionado
de 2 414,16 USD, asi:

"N° Cantidad  Descripcion 1. Preciosegun  2.Precio  Diferencia
Términos de actualizado segun
Referencia auditoria

“Unitario  Total | Unitario = Total

Contrataciones de 60962 731544 40844 490128 241416

%]

No se establecieron las especificaciones técnicas en los pliegos bajo las cuéles debia
prestarse el servicio de pirotécnica, a pesar de que constaba el detalle en el estudio
para la elaboracion del presupuesto referencial; al respecto, los nimeros 7
Especificaciones técnicas y-o condiciones del bien o servicic de los TDR sin fecha y
Secc
GADMSD-R-DCP-2017-039 de 5 de abril de 2017, en términos similares sefalaron:

on Il. 6 Metodologia de trabajo de los pliegos aprobados con Resolucion

. Contratacién de servicic para Festival de pirotecnia mediana.- 2 {...}".

Comparando las cantidades ofertadas por el contratista, por cuanto no se publicaron
las especificaciones técnicas en los pliegos, con el detalle en base al cual la entidad

presupuesto la pirotecnia, se evidencio diferencias en 19 items por 2 423,27 USD,

asi.
"N° 7 Descripcion | Detalle y valores de Detalle de io ofertado . Diferencias
| lo establecido en el yentregado en base
presupuesto a ios pliegos
T, aprobados
Cantidad Total Cantidad Total
1 Castilio de 3 pisos consta de 2 158196 1 {

12 ruedillas de diferentes
colores y efectos en la punta
del castilio con el escudo de
Santo Domingo

2 Tonade1 2 230.10 1 115,05 1 115.05
arbelling

KG - - U I . _ S

3 Torta 0 tiros en Z. brisa 2 230,10 b 115.05 1 115,05

ge pnmavera
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4 Carcasas de 3 ;;ui;_;arias; 20 ° 34515 10 172.58 T 172.58
Sheli 003-2.36 Kg
5 " Carcasas de 4 pulgadas- 20 43144 5  107.86 15 32358
Shell 003-2 36 Kg
6  Carcasas de 5 pulgadas 3 10 23010 I 2301 g 207.09
Shell 003-2 36 Kg
7 ' Carcasas de festival de 6 T8 20134 1. 2043 g 181.21
pulgadas Sheil 005-1.2.36
. Ka . Sochi i | = itk _ N
8 | 1 Torta abanico 49 tiros 2 86.29 1 43 14 1 4314
| mina dorada 4.25 Kg
g 5 S e i S Th
10 2 86.29 Kl 4314 43.14
11 2 86.29 43.14 1 3.14
— — T S R N

estaciones de 15000 Kg

31 rj::-.;m"_l:\ de luces 36 i T2 o ) 36 - 76 “_

94 47
78 38

....... o g % T e

0 §7.53 000 90 5753

g g e = ES

19 Candelas romanas 47 7 53 | 1 14,38
Suman 4 141.86 171858

3401 de 23 ¢

Fuente: Presupuesio de 1a protecnia ulhnzata, constante en i0s expedientes e pat

Lo antes expuesto, se origino debido a que el Analista de Cultura Arte y Deporte en &l
periodo de actuacion entre el 1 de enero de 2015 y el 31 de diciembre de 2018, elabord
los Términos de Referencia del proceso RE-GADMSD-011-2017 sin considerar el valor

nitario de los grupos culturales similares, constante en el proceso RE-GADMSD-004-

-

2015, los cuaies fueron aprobados por el Director de Cultura Arte y Patrimonio en el
pericdo de actuacion entre el 7 de septiembre de 2016 y el 31 de diciembre de 2018,
servidor que conjunto al Coordinador de Desarrolio Humano en el periodo de actuacién
entre el 30 de agosto de 2016 y el 31 de julio de 2017, solicitaron el inicio del proceso
con memorando GADMSD-DCAP-2017-0304-M de 31 de marzo de 2017, al Aicalde en
el periodo de acluacion entre el 1 de enero de 2015 y 31 de diciembre de 2018, quien
mediante sumilla inserta autorizo; servidores que no revisaron los TDR ni detectaron
que no se incluyd a los grupes culturales similares del proceso RE-GADMSD-004-2015,

a pesar de constar en el estudio.
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E! Director de Compras Publicas en el periodo de actuacion entre el 1 de enero de 2017
y el 31 de diciembre de 2018, aprobé los pliegos con Resolucion GADMSD-R-DCP-
2017-039 de 5 de abril de 2017. sin identificar que estos estaban incompletos por cuanto
no contenian las especificaciones técnicas bajo las cuales debia prestarse el servicio de

pirotecnia.

Situacion que ocasiond, la sobrevaloracion del presupuesto inicial del item
presentaciones de servicios culturales de danza folclorica por 2 414,16 USD y que la
entidad recibiera menos del servicio presupuestado de la pirotecnia contratada por
2 423.27 USD, disminuyendo los recursos para la prestacion del servicio publico por un
total de 4 837,43 USD.

Los referidos servidores incumplieron, los articulos 23 Estudios. de la Ley Orgéanica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica y 20 Pliegos, de su Reglamento General; 109
Elaboracion de los Términos de Referencia, niumero 1 y 2, de la Codificacion y
actualizacion de las resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion
Publica aprobada con Resolucion RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de
2016. vigente desde el 31 de agosto de 2016, 16 Portafolio de productos, del Estatuto
Organico Organizacional por Procesos, del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Santo Dominge. aprobado con Resclucion GADMSD-R-VQM-20156-0565-
A, de 27 de diciembre de 2016, vigente desde 1 de enerc de 2017, numero 2 de las

competencias de Compras Publicas, que dispone:

Coordinar con las Unidades requirentes, a fin de contar con la informacion
respectiva para elaborar pliegos de conformidad a normas y leyes establecidas
para el efecto {..)".

Asi también, del Manual de Descripcion Valoracion y Clasificacion de los Puestos del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo aprobado con
Resolucién GADMSD-R-VZC-2012-532 vigente desde el 28 de diciembre de 2012 y su
tercera reforma con Resolucion GADMSD-R-VMQ-2017-0061, de 17 de febrero de
2017, el codigo GF129 del Director de Compras Publicas, actividades esenciales quinta

y sexta, que disponen

Establecer y revisar las normas. politicas y procedimientos requeridos para el
proceso de Contratacisn Publica Institucional, en base a las leyes y normas
establecidas par Organismos de Conlirol- Velar por el cumplimiento de las

66

gty 37




normas, politicas y procedimientos requeridos para el proceso de Contratacion
Publica Institucional. en base a las leyes y normas establecidas por Organismos
de Control {...)".

E inobservaron las Normas de Control Interno 401-03 Supervisién, 405-04
Documentacion de respaldo y su archivo, 406-03 Contratacién, letra b) y 600-01

Seguimiento continuo o en operacion,

Con oficios 0308, 0309. 0311, 0313-0001-DNAI-AI-SDT-GADMSD-2019 y 382-DPSDT-
2019 de 25 de abril de 2019, se comunicaron los resultados provisionales al Alcalde, a
Coordinador de Desarrollo Humano, al Director de Compras Publicas, al Director de

Cultura Arte y Patrimonio. y al Analista de Cultura Arte y Deporte, sin obtener respuesta

Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados efectuada el 29 de abril
y 6 de mayo de 2019, el Director de Compras Publicas en el periodo de actuacién entre
el 1 de enero de 2017 y el 31 de diciembre de 2018, con comunicacion de 10 de mayo

de 2019, manifesto:

en las areas requirentes se recogen fodos los requisitos y condiciones de
participacion, tanto desde el punto de vista tecnico, adminisirativo, economico y
legal.- Cabe establecer que dentro del estudio de mercado realizado todos los
proveedores saben dei servicio que tienen que brindar, al tratarse de un proceso
de regimen especial el area requirente realiza un analisis y toma de decision a
quien es el proveedor mas idoneo para que se invite a la participacion {...}".

Lo manifestado por e! servidor no modificada lo comentado por el equipo de auditoriz
por cuanto los pliegos aprobados no contenian las especificaciones técnicas de como
debia brindarse el servicio de pirotecnia, situacion que ocasicno gue el contratista en su
oferta estableciera las condiciones para este rubro y se presenten diferencias entre las

cantidades ofertadas y entregadas con lo presupuestado por 2 423,27 USD.

El Director de Cultura Arte y Patrimonio en el periodo de actuacion entre el 7 de
septiembre de 2016 y el 31 de diciembre de 2018 y el Coordinador de Desarrollo
Humano en el periodo de actuacion entre el 30 de agosto de 2016 y el 31 de julio de

201, con comunicacion de 10 de mayo de 2019, senalaron:

"... se debe evidenciar que los valores determinados para cancelar los grupos
arlisticos nacicnales. se encuentren eslablecidos de acuerdo a las
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caracleristicas de (numeros de participantes — experiencia y cantidad de

presentaciones) (...)".

Lo manifestado por los servidores no modifica lo comentado por el equipo de auditoria,
por cuanto no consideraron los grupos especificados en el proceso RE-GADMSD-004-
2015, los cuales cumplian las caracteristicas requeridas en los TDR e incluso son los
mismos ofertados posteriormente por el proveedor y con los cuales se ejecutd el

SEVICIO.
Conclusidn
El Analista de Cultura Arte y Deporte elabord los Términos de Referencia del proceso

sin considerar el valor unitario de los grupos culturales similares constante en el proceso

RE-GADMSD-004-2015, los cuales fueron aprobados por el Director de Cultura Arte y

Patrimonio, servidor que en conjunto al Coordinador de Desarrollo Humano, solicitaron
el inicio del procesc. al Alcalde, quien mediante sumilla inserta autorizo; servidores que
no revisaron los TDR ni detectaron que no se incluyd a los grupos cuiturales similares
del proceso RE-GADMSD-004-2015. a pesar de constar en el estudio; y. el Director de
Compras Publicas, aprobo los pliegos sin identificar que estos estaban incompletos por
cuanto no contenian las especificaciones técnicas bajo las cuales debia prestarse el
servicio de pirotecnia, lo que ocasiond la sobrevaloracion del presupuesto inicial del item
presentaciones de servicios culturales de danza folclérica por 2 414,16 USD y que la
entidad recibiera menos del servicio presupuestado de la pirotecnia contratada por
2 42327 USD, disminuyendo los recursos para la prestacion del servicio publico por un
total de 4 837,43 USD.

Recomendaciones

Al Director de Cultura, Arte y Patrimonio

13. Dispondra y vigilara al servidor encargado de elaborar los estudios, analisis, disefos
o diagnosticos y términos de referencia, de las contrataciones para festividades
verifique que el presupuesto referencial se establezca considerando lo mas
conveniente para la entidad y estos contengan informacion conforme a las

necesidades especificas del servicio a requerir.
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Al Director de Compras Publicas

14. Dispondra a un servidor la elaboracion de los pliegos y vigilara que verifique que
estos contengan las especificaciones solicitadas por las unidades requirentes a fin

de que se cuente con informacién completa para la ejecucion de los servicios

| IS 4
Ing -Dariiela Selene Rodriguez Facundo
Auditor General Interno
GAD Municipal de Santo Domingo
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