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Memorando N° GADMSD-GPT-2020-0282-M
Santo Domingo, 21 de febrero de 2020

Para: Ing. Ana Rodriguez Barrionuevo
SUBDIRECTORA DE CONTABILIDAD

Asunto: Notificacion de Recomendaciones de Informe DNAI-AI-0527-2019, para su
aplicaciéon inmediata.

Mediante oficio N.° 0028-DNAI-Al-SDT-GADMSD-2020 de 17 de febrero de 2020; la Ing.
Daniela Rodriguez Facundo Auditora General Interna; remite copia del informe DNAI-
Al-0527-2019, aprobado el 07 de noviembre de 2019, del Examen Especial a los
procesos precontractual, contractual, ejecucion, liquidacion, pago y destino de los
programas, proyectos culturales y artisticos, por el periodo comprendido entre 1 de
enero de 2015y el 31 de diciembre de 2018; a fin de que se dé a conocer alos servidores
involucrados y se dé cumplimiento. Es asi que, mediante sumilla inserta en oficio antes
mencionado, se dispone a la Direccion de Gobernabilidad Participacion y Transparencia
oficie a las diferentes unidades administrativas para que en 4rea de sus competencias
sean implementadas.

Al respecto; de conformidad con el Articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado; y, de acuerdo con lo determinado en el Capitulo lll.- Unidades
Organizacionales. Portafolio de Productos, del Estatuto Orgénico de Gestion
Organizacional de Procesos, donde se describe que una de las actividades de la
Direccion de Gobernabilidad Participacion y Transparencia es realizar el seguimiento de
cumplimiento de recomendaciones de Auditorias Internas y Externas; pongo en su
conocimiento las recomendaciones realizadas en el Informe DNAI-AI-0527-2019,
mismas que son de caracter permanente; por lo que, dispongo se implementen las
recomendaciones que a continuacion transcribo.

La evidencia debe ser evidenciada en fisico hasta el dia 15 de marzo de 2020.

TiTULO DEL COMENTARIO
Contrataciones de caravanas culturales al margen de las disposiciones legales

Conclusion

La Analista de Cultura. Arte y Deporte elabor6 los Términos de Referencia del proyecto.
aprobados por el Director de Cultura, Arte y Patrimonio quien remitié con memorando
GADMSD-DCAP-2016-0436-M de 23 de junio de 2016. a la maxima autoridad. sin el
estudio, disefio o diagnostico que motive y justifique la asignacion de recursos para la
contratacion de servicios artisticos a ejecutarse en eventos que no estuvieron
relacionados con el cumplimiento de las actividades institucionales y planes de
desarrollo. ni vinculadas a las manifestaciones culturales del cantén.
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Conclusion

Los Analistas de Cultura, Arte y Deporte elaboraron los Términos de Referencia,
aprobados por los Directores de Arte y Cultura y el de Cultura, Arte y Patrimonio quienes
con memorandos GADMSD-DAC-2015-0686-M y GADMSD-DCAP-207-091A-2016 de
19 octubre de 2015 y 7 de septiembre de 2016, remitieron a la maxima autoridad, sin
justificar técnica y legalmente la inclusién en el proyecto de 3 programas, que se
presentarian en un hotel de la ciudad, especificando su razén social y el numero de
beneficiarios para su asistencia, los mismos que serfan seleccionados por la entidad;
tampoco, el auspicio de la eleccion de la reina de la comunidad afro descendiente: , el
servicio de agua con meseros a fin de atender a las autoridades y servidores en 4
eventos publicos; ni realizar el estudio de la disponibilidad de escenarios publicos.

E| Alcalde autorizé la contratacion, la Asistente Administrativa de la Direccion de
Contratacién Publica elaboré los pliegos del proceso RE-GADMSD-028-2015 y el
Director de Contratacién Publica con Resoluciones GADMSD-R-DCP-2015-197 y
GADMSD-R-DCP-2016-0169 de 28 y 25 de octubre de 2015 y 2016, aprobé los pliegos
e inici6 las contrataciones, la Subdirectora de Procuraduria Sindica y la Técnico de
Procuraduria Sindica elaboraron los proyectos de los contratos, el Procurador Sindico
Municipal y el Procurador Sindico revisaron y suscribieron los contratos 063-2015 de
5 de noviembre de 2015 y 073-2016 de 1 de noviembre de 2016, con la Alcaldesa (S)
en calidad de Alcaldesa (E) sin evidencia técnica y legal para la contratacion de 3
programas, que se presentarian en un hotel de la ciudad especificando su razoén social
y el numero de beneficiarios para su asistencia, los mismos que serian seleccionados
por la entidad; el auspicio de la eleccién de la reina de la comunidad afro descendiente;
y, el servicio de agua con meseros a fin de atender a las autoridades y servidores en
4 eventos publicos: ni solicitar el estudio de la disponibilidad de escenarios publicos.

El Director de Arte y Cultura en calidad de Administrador del Contrato 063-2015 y el
Director de Cultura, Arte y Patrimonio en calidad de Administrador del Contrato 073-
2016 también solicitaron el tramite de pago; el Director Financiero no superviso, ni
establecié procedimientos de control previo y ordeno los pagos por los servicios
contratados: la Asistente de Tesoreria, el Analista de contabilidad y la Analista de Pre
Intervencion realizaron la revisién de los procesos y emitieron el reporte denominado
“control previo” para la continuidad del tramite de pago de los gastos efectuados por
las contrataciones; la Analista de Contabilidad y la Asistente de Contabilidad
elaboraron el informe denominado ‘evaluacion de la documentacion’, verificando los
documentos habilitantes, previo a los registros contables de la Subdirectora de
Contabilidad: los Analistas de Pre Intervencién revisaron la documentacién de
respaldo y emitieron el informe denominado "evaluacién y control previo tramite de
pago" previa emision de los comprobante de pago por la Tesorera General; servidores
que no efectuaron el control previo a fin de verificar la competencia y pertinencia de los
eventos, tampoco objetaron ni informaron a su inmediato superior a fin de prevenir que
se dispongan recursos econémicos en inconformidad a la ordenanza.

Situacién que impidié integrar masivamente a la comunidad tanto urbana y rural

con actividades de promocién o fomento de la produccion socio - cultural y artistica,

disminuyendo las disponibilidades econémicas para el cumplimiento del servicio

publico por 31 511.28 USD.
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pago de los gastos efectuados por la contratacién; la Analista de Contabilidad,
elaboro el informe denominado "evaluacion de la documentacion’, verificando los
documentos habilitantes, previo al registro contable de la Subdirectora de
Contabilidad: la Analista de Pre Intervencion, reviso la documentacion de respaldo
y emitié el informe denominado "control previo al tramite de pago" previa emision
del comprobante de pago por la Tesorera General; servidores que no verificaron el
cumplimiento de las clausulas contractuales previo a efectuarse el pago sin contar
ni requerir evidencia documental que justifique el uso de los materiales y equipos
en los eventos de juegos ancestrales; tampoco objetaron por escrito ni informaron
al respecto a su inmediato superior sobre las novedades en la ejecucion del
contrato, lo que impidié a la entidad conocer y garantizar la calidad del servicio de
transporte subcontratado, la asignacion de un proveedor habilitado con la
competencia legal publica para ello y el destino final de los rubros estipulados en
el contrato por 4 640,00 USD, disminuyendo la disponibilidad presupuestaria de la
entidad para la prestacion del servicio publico.

Recomendaciones
Al Director Financiero, a la Subdirectora de Contabilidad y a la Tesorera
General
9. Revisaran yverificaran previo a la emisioén de |a orden de pago, del registro
contable y del pago de la obligacion, Ia oportunidad, calidad y cantidad del
servicio recibido de conformidad con las clausulas contractuales, el cual
debe estar sustentado con documentacion que respalde su gjecucion.

TITULO DEL COMENTARIO
Monitores del proceso MCSNN-GADMSD-03-2016 sin titulo y experiencia
requeridos, e incumplimiento de la carga horaria.

Conclusion

La Asistente Administrativo de la Direccion de Desarrollo Comunitario, elaboré los
Términos de Referencia, la Directora de Desarrollo Comunitario, solicitd a la maxima
autoridad la autorizaciéon del inicio del proceso de contratacion, sin establecer
ningun requisito para los monitores referente a certificaciones que acrediten el
conocimiento respecto de los cursos a dictar; el Alcalde, autorizo la contratacion del
servicio, la Asistente de Contratacion Publica, elabord los pliegos y el Director de
Contratacién Publica, los aprobo, llevando a cabo el proceso pre contractual a
través del portal de compras publicas, sin contar ni requerir documentacion
completa y actualizada que contenga informacion referente a requisitos de
conocimientos obtenidos en los cursos a dictar por parte de los monitores, el
Director de Contratacién Publica y la Directora de Desarrollo Comunitario, firmaron
el acta de calificacion de la oferta Unica, sugiriendo la contratacion del oferente sin
cumplir la experiencia minima requerida. lo que ocasiono se otorgue derechos y
obligaciones a un proveedor sin personal técnico que garantice la calidad de la
ensefianza y del aprendizaje a los participantes del proyecto.

La Subdirectora de Procuraduria Sindica elaboré el contrato complementario sin
observar que contenia precios unitarios superiores a los precios del contrato original y
lo remitié al Procurador Sindico quien legalizé conjuntamente con el Alcalde sin verificar
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Por la atencion a la prese
Atentamente,

Lic. Lu1sA Reyes A.
DIRECTOR DE GOBERNABILIDAD PARTICIPACION Y TRANSPARENCIA

| Elaborado por: l Emifer Fernandez | ~/ |

Caso: 4
Anexo: Mediante correo institucional se ddjunta Informe (DNAI-AI-0527-2019)
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Zimbra: https://mail.santodomingo.gob.ec/h/printmessage?id=23710&

Zimbra: direccion.gobernabilidad@santodomingo.gob.ec

Notificacion de Recomendaciones de Informe DNAI-AI-0527-2019, para su
aplicacion inmediata.

De : DIRECCION GOBERNABILIDAD vig, 21 de feb de 2020 18:24
<direccion.gobernabilidad@santodomingo.gob.e 1 ficheros adjuntos
cx -

Asunto : Notificacidn de Recomendaciones de Informe
DNAI-AI-0527-2019, para su aplicacion
inmediata.

Para : subdireccion.contabilidad
<subdireccion.contabilidad@santodomingo.gob.
ec>

Memorando N° GADMSD-GPT-2020-0282-M
Santo Domingo, 21 de febrero de 2020

Para: Ing. Ana Rodriguez Barrionuevo
SUBDIRECTORA DE CONTABILIDAD

Asunto: Notificacién de Recomendaciones de Informe DNAI-AI-0527-2019, para su
aplicacion inmediata.

Mediante oficio N.° 0028-DNAI-AI-SDT-GADMSD-2020 de 17 de febrero de 2020; la Ing.
Daniela Rodriguez Facundo Auditora General Interna; remite copia del informe DNAI-
Al-0527-2019, aprobado el 07 de noviembre de 2019, del Examen Especial a los procesos
precontractual, contractual, ejecucion, liquidacién, pago y destino de los programas,
proyectos culturales y artisticos, por el periodo comprendido entre 1 de enero de 2015 y el
31 de diciembre de 2018; a fin de que se dé a conocer a los servidores involucrados y se
dé cumplimiento. Es asi que, mediante sumilla inserta en oficio antes mencionado, se
dispone a la Direccién de Gobernabilidad Participacion y Transparencia oficie a las
diferentes unidades administrativas para que en area de sus competencias sean
implementadas.

Al respecto; de conformidad con el Articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria General
del Estado: y, de acuerdo con lo determinado en el Capitulo lll.- Unidades
Organizacionales. Portafolio de Productos, del Estatuto Organico de Gestion
Organizacional de Procesos, donde se describe que una de las actividades de la Direccion
de Gobernabilidad Participacion y Transparencia es realizar el seguimiento de
cumplimiento de recomendaciones de Auditorias Internas y Externas; pongo en su
conocimiento las recomendaciones realizadas en el Informe DNAI-AI-0527-2019, mismas
que son de caracter permanente; por lo que, dispongo se implementen las
recomendaciones gque a continuacién transcribo.

La evidencia debe ser evidenciada en fisico hasta el dia 15 de marzo de 2020.

TiTULO DEL COMENTARIO
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Zimbra: hitps://mail santodomingo.gob.ec/h/printmessage?id=2371 0&

Al Director Financiero
3. Ordenara y controlara a la Subdirectora de Contabilidad y Tesorera General, que
previo al registro del compromiso y solicitud de pago, comprueben que las operaciones
financieras, retinan los requisitos establecidos en las fases de
control previo.

TiITULO DEL COMENTARIO
Contrataciones de eventos en el proyecto “Noviembre en el Corazén de Santo
Domingo”, sin justificar técnica ni legal

Conclusion

Los Analistas de Cultura, Arte y Deporte elaboraron los Términos de Referencia,
aprobados por los Directores de Arte y Cultura y el de Cultura, Arte y Patrimonio quienes
con memorandos GADMSD-DAC-2015-0686-M y GADMSD-DCAP-207-091A-2016 de 19
octubre de 2015 y 7 de septiembre de 2016, remitieron a la maxima autoridad, sin justificar
técnica y legalmente la inclusion en el proyecto de 3 programas, que se presentarian en un
hotel de la ciudad, especificando su razén social y el numero de beneficiarios para su
asistencia, los mismos que serian seleccionados por la entidad; tampoco, el auspicio de la
eleccién de la reina de la comunidad afro descendiente: y, el servicio de agua con meseros
a fin de atender a las autoridades y servidores en 4 eventos publicos; ni realizar el estudio
de la disponibilidad de escenarios publicos.

E| Alcalde autorizé la contratacion, la Asistente Administrativa de la Direccién de
Contratacion Publica elabord los pliegos del proceso RE-GADMSD-028-2015 y el Director
de Contratacién Publica con Resoluciones GADMSD-R-DCP-2015-197 y GADMSD-
R-DCP-2016-0169 de 28 y 25 de octubre de 2015 y 2016, aprobé los pliegos e inicio las
contrataciones, la Subdirectora de Procuraduria Sindica y la Técnico de Procuraduria
Sindica elaboraron los proyectos de los contratos, el Procurador Sindico Municipal y el
Procurador Sindico revisaron y suscribieron los contratos 063-2015 de 5 de noviembre de
2015 y 073-2016 de 1 de noviembre de 2016, con la Alcaldesa (S) en calidad de
Alcaldesa (E) sin evidencia técnica y legal para la contratacion de 3 programas, que se
presentarian en un hotel de la ciudad especificando su razon social y el numero de
beneficiarios para su asistencia, los mismos que serian seleccionados por la entidad; el
auspicio de la eleccion de la reina de la comunidad afro descendiente; y, el servicio de
agua con meseros a fin de atender a las autoridades y servidores en 4 eventos publicos:
ni solicitar el estudio de la disponibilidad de escenarios publicos.

El Director de Arte y Cultura en calidad de Administrador del Contrato 063-2015 y el
Director de Cultura, Arte y Patrimonio en calidad de Administrador del Contrato 0732016
también solicitaron el tramite de pago; el Director Financiero no superviso, ni establecio
procedimientos de control previo y ordend los pagos por los servicios contratados; la
Asistente de Tesoreria, el Analista de contabilidad y la Analista de Pre Intervencion
realizaron la revision de los procesos y emitieron el reporte denominado “control previo®
para la continuidad del tramite de pago de los gastos efectuados por las contrataciones;
la Analista de Contabilidad y la Asistente de Contabilidad elaboraron el informe

n
denominado evaluacién de la documentacion®, verificando los documentos habilitantes,
previo a los registros contables de la Subdirectora de Contabilidad; los Analistas de Pre
Intervencién revisaron la documentacion de respaldo y emitieron el informe denominado
"evaluacion y control previo tramite de pago" previa emision de los comprobante de pago
por |la Tesorera General; servidores que no efectuaron el control previo a fin de verificar la
competencia y pertinencia de los eventos, tampoco objetaron ni informaron a su inmediato

3de7 26/02/2020 1
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Memorando N° GADMSD-GPT-2020-0281-M
Santo Domingo, 21 de febrero de 2020

Para: Ing. Angel Garofalo
DIRECTOR FINANCIERO (E)

Asunto: Notificacién de Recomendaciones de Informe DNAI-AI-0527-2019, para su
aplicacion inmediata.

Mediante oficio N.° 0028-DNAI-Al-SDT-GADMSD-2020 de 17 de febrero de 2020; la Ing.
Daniela Rodriguez Facundo Auditora General Interna; remite copia del informe DNAI-
Al-0527-2019, aprobado el 07 de noviembre de 2019, del Examen Especial a los
procesos precontractual, contractual, ejecucion, liquidacion, pago y destino de los
programas, proyectos culturales y artisticos, por el periodo comprendido entre 1 de
enero de 2015 y el 31 de diciembre de 2018; a fin de que se dé a conocer a los servidores
involucrados y se dé cumplimiento. Es asi que, mediante sumilla inserta en oficio antes
mencionado, se dispone a la Direccién de Gobernabilidad Participacion y Transparencia
oficie a las diferentes unidades administrativas para que en area de sus competencias
sean implementadas.

Al respecto; de conformidad con el Articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado; y, de acuerdo con lo determinado en el Capitulo lll.- Unidades
Organizacionales. Portafolio de Productos, del Estatuto Organico de Gestion
Organizacional de Procesos, donde se describe que una de las actividades de la
Direccién de Gobernabilidad Participacion y Transparencia es realizar el seguimiento de
cumplimiento de recomendaciones de Auditorias Internas y Externas; pongo en su
conocimiento las recomendaciones realizadas en el Informe DNAI-AI-0527-2019,
mismas que son de caracter permanente; por lo que, dispongo se implementen las
recomendaciones que a continuacién transcribo.

La evidencia debe ser evidenciada en fisico hasta el dia 15 de marzo de 2020.

TiTULO DEL COMENTARIO
Contrataciones de caravanas culturales al margen de las disposiciones legales

Conclusion

La Analista de Cultura. Arte y Deporte elaboré los Términos de Referencia del proyecto.
aprobados por el Director de Cultura, Arte y Patrimonio quien remiti6 con memorando
GADMSD-DCAP-2016-0436-M de 23 de junio de 2016. a la mé&xima autoridad. sin el
estudio, disefio o diagndstico que motive y justifique la asignacion de recursos para la
contratacién de servicios artisticos a ejecutarse en eventos que no estuvieron
relacionados con el cumplimiento de las actividades institucionales y planes de
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TITULO DEL COMENTARIO
Contrataciones de eventos en el proyecto “Noviembre en el Corazén de Santo
Domingo”, sin justificar técnica ni legal

Conclusion

Los Analistas de Cultura, Arte y Deporte elaboraron los Términos de Referencia,
aprobados por los Directores de Arte y Cultura y el de Cultura, Arte y Patrimonio quienes
con memorandos GADMSD-DAC-2015-0686-M y GADMSD-DCAP-207-091A-2016 de
19 octubre de 2015 y 7 de septiembre de 2016, remitieron a la maxima autoridad, sin
justificar técnica y legalmente la inclusion en el proyecto de 3 programas, que se
presentarian en un hotel de la ciudad, especificando su razén social y el nimero de
beneficiarios para su asistencia, los mismos que serian seleccionados por la entidad;
tampoco, el auspicio de la eleccion de la reina de la comunidad afro descendiente: y, el
servicio de agua con meseros a fin de atender a las autoridades y servidores en 4
eventos publicos; ni realizar el estudio de la disponibilidad de escenarios publicos.

E| Alcalde autorizd la contratacion, la Asistente Administrativa de la Direccion de
Contratacién Publica elabord los pliegos del proceso RE-GADMSD-028-2015 y el
Director de Contratacién Publica con Resoluciones GADMSD-R-DCP-2015-197 y
GADMSD-R-DCP-2016-0169 de 28 y 25 de octubre de 2015 y 2016, aprobd los pliegos
e inici¢ las contrataciones, la Subdirectora de Procuraduria Sindica y la Técnico de
Procuraduria Sindica elaboraron los proyectos de los contratos, el Procurador Sindico
Municipal y el Procurador Sindico revisaron y suscribieron los contratos 063-2015 de
5 de noviembre de 2015 y 073-2016 de 1 de noviembre de 2016, con la Alcaldesa (S)
en calidad de Alcaldesa (E) sin evidencia técnica y legal para la contratacion de 3
programas, que se presentarian en un hotel de la ciudad especificando su razén social
y el numero de beneficiarios para su asistencia, los mismos que serian seleccionados
por la entidad; el auspicio de la eleccion de la reina de la comunidad afro descendiente;
y, el servicio de agua con meseros a fin de atender a las autoridades y servidores en
4 eventos publicos: ni solicitar el estudio de la disponibilidad de escenarios publicos.

El Director de Arte y Cultura en calidad de Administrador del Contrato 063-2015 y el
Director de Cultura, Arte y Patrimonio en calidad de Administrador del Contrato 073-
2016 también solicitaron el tramite de pago; el Director Financiero no superviso, ni
establecié procedimientos de control previo y ordend los pagos por los servicios
contratados: la Asistente de Tesoreria, el Analista de contabilidad y la Analista de Pre
Intervencién realizaron la revision de los procesos y emitieron el reporte denominado
“control previo” para la continuidad del tramite de pago de los gastos efectuados por
las contrataciones: la Analista de Contabilidad y la Asistente de Contabilidad
elaboraron el informe denominado ‘evaluacién de la documentacion”, verificando los
documentos habilitantes, previo a los registros contables de la Subdirectora de
Contabilidad; los Analistas de Pre Intervencion revisaron la documentacion de
respaldo y emitieron el informe denominado "evaluacién y control previo tramite de
pago" previa emisidn de los comprobante de pago por la Tesorera General; servidores
que no efectuaron el control previo a fin de verificar la competencia y pertinencia de los
eventos, tampoco objetaron ni informaron a su inmediato superior a fin de prevenir que
se dispongan recursos econémicos en inconformidad a la ordenanza.
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autorizacién para prestar servicios en el sector publico; el Director Financiero, no
superviso, ni establecié procedimientos de control previo y ordend los pagos por el
servicio contratado; el Analista de Contabilidad, realizé la revisién del proceso y
emitié el reporte denominado “control previo" para la continuidad del tramite de
pago de los gastos efectuados por la contratacion; la Analista de Contabilidad,
elaboro el informe denominado "evaluacion de la documentacién”, verificando los
documentos habilitantes, previo al registro contable de la Subdirectora de
Contabilidad; la Analista de Pre Intervencion, revisé la documentacion de respaldo
y emitié el informe denominado "control previo al tramite de pago" previa emisién
del comprobante de pago por la Tesorera General; servidores que no verificaron el
cumplimiento de las clausulas contractuales previo a efectuarse el pago sin contar
ni requerir evidencia documental que justifique el uso de los materiales y equipos
en los eventos de juegos ancestrales; tampoco objetaron por escrito ni informaron
al respecto a su inmediato superior sobre las novedades en la ejecucion del
contrato, lo que impidi6 a la entidad conocer y garantizar la calidad del servicio de
transporte subcontratado, la asignacion de un proveedor habilitado con la
competencia legal publica para ello y el destino final de los rubros estipulados en
el contrato por 4 640,00 USD, disminuyendo la disponibilidad presupuestaria de la
entidad para la prestacién del servicio publico.

Recomendaciones
Al Director Financiero, a la Subdirectora de Contabilidad y a la Tesorera General

9. Revisaran yverificaran previo a la emision de la orden de pago, del registro
contable y del pago de la obligacién, la oportunidad, calidad y cantidad del
servicio recibido de conformidad con las clausulas contractuales, el cual
debe estar sustentado con documentacién que respalde su ejecucion.

TiTULO DEL COMENTARIO
Monitores del proceso MCSNN-GADMSD-03-2016 sin titulo y experiencia
requeridos, e incumplimiento de la carga horaria.

Conclusion

La Asistente Administrativo de la Direccién de Desarrollo Comunitario, elaboré los
Términos de Referencia, la Directora de Desarrollo Comunitario, solicitdé a la maxima
autoridad la autorizacion del inicio del proceso de contratacidén, sin establecer
ningun requisito para los monitores referente a certificaciones que acrediten el
conocimiento respecto de los cursos a dictar; el Alcalde, autorizé la contratacion del
servicio, la Asistente de Contratacion Publica, elabord los pliegos y el Director de
Contratacion Publica, los aprobd, llevando a cabo el proceso pre contractual a
través del portal de compras publicas, sin contar ni requerir documentacion
completa y actualizada que contenga informacion referente a requisitos de
conocimientos obtenidos en los cursos a dictar por parte de los monitores, el
Director de Contratacién Publica y la Directora de Desarrollo Comunitario, firmaron
el acta de calificacion de la oferta Unica, sugiriendo la contratacién del oferente sin
cumplir la experiencia minima requerida. lo que ocasiono se otorgue derechos y
obligaciones a un proveedor sin personal técnico que garantice la calidad de la
ensefianza y del aprendizaje a los participantes del proyecto.
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Por la atencién a la presente, suscribo.

i oA

Atentamente, 0 DR
W ICE
/%;*“‘“0 N

Lic. Lms A. Reyes A ?9':‘@ OBERNA%\"
DIRECTOR DE GOBERN ﬁﬁARTlC]PACION Y TRANSPARENCIA

| Elaborado por: lEmifer Fernandez I /'JQ /-/ I
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Zimbra: direccion.gobernabilidad@santodomingo.gob.ec

Notificacién de Recomendaciones de Informe DNAI-AI-0527-2019, para su
aplicacion inmediata.

De : DIRECCION GOBERNABILIDAD vie, 21 de feb de 2020 18:22
<direccion.gobernabilidad@santodomingo.gob.e 1 ficheros adjuntos
c>

Asunto : Notificacién de Recomendaciones de Informe
DNAI-AI-0527-2019, para su aplicacion
inmediata.

Para : DIRECCION FINANCIERA
<direccion.financiera@santodomingo.gob.ec>

Memorando N° GADMSD-GPT-2020-0281-M
Santo Domingo, 21 de febrero de 2020

Para: Ing. Angel Garofalo
DIRECTOR FINANCIERO (E)

Asunto: Notificacion de Recomendaciones de Informe DNAI-AI-0527-2019, para su
aplicacion inmediata.

Mediante oficio N.° 0028-DNAI-AI-SDT-GADMSD-2020 de 17 de febrero de 2020; la Ing.
Daniela Rodriguez Facundo Auditora General Interna; remite copia del informe DNAI-
Al-0527-2019, aprobado el 07 de noviembre de 2019, del Examen Especial a los procesos
precontractual, contractual, ejecucion, liquidacion, pago vy destino de los programas,
proyectos culturales y artisticos, por el periodo comprendido entre 1 de enero de 2015 y el
31 de diciembre de 2018: a fin de que se dé a conocer a los servidores involucrados y se
dé cumplimiento. Es asi que, mediante sumilla inserta en oficio antes mencionado, se
dispone a la Direccién de Gobernabilidad Participacion vy Transparencia oficie a las
diferentes unidades administrativas para que en darea de sus competencias sean
implementadas.

Al respecto; de conformidad con el Articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria General
del Estado; y, de acuerdo con lo determinado en el Capitulo Ill.- Unidades
Organizacionales. Portafolio de Productos, del Estatuto Organico de Gestion
Organizacional de Procesos, donde se describe que una de las actividades de la Direccion
de Gobernabilidad Participacién y Transparencia es realizar el seguimiento de
cumplimiento de recomendaciones de Auditorias Internas y Externas; pongo en su
conocimiento las recomendaciones realizadas en el Informe DNAI-AI-0527-2019, mismas
que son de caracter permanente; por lo que, dispongo se implementen las
recomendaciones que a continuacion transcribo.

L a evidencia debe ser evidenciada en fisico hasta el dia 15 de marzo de 2020.

TiTULO DEL COMENTARIO

1de? 26/02/2020 1!
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Recomendaciones
Al Director Financiero

2. Verificaré previo a autorizar el pago que los requerimientos de proyectos culturales estén
directamente relacionados con las competencias y disposiciones legales vigentes, a fin de
precautelar la utilizacion de los recursos publicos.

3. Ordenara y controlara a la Subdirectora de Contabilidad y Tesorera General, que
previo al registro del compromiso y solicitud de pago, comprueben que las
operaciones financieras, retinan los requisitos establecidos en las fases de
control previo.

TITULO DEL COMENTARIO
Contrataciones de eventos en el proyecto “Noviembre en el Corazén de Santo
Domingo”, sin justificar técnica ni legal

Conclusion

Los Analistas de Cultura, Arte y Deporte elaboraron los Términos de Referencia,
aprobados por los Directores de Arte y Cultura y el de Cultura, Arte y Patrimonio quienes
con memorandos GADMSD-DAC-2015-0686-M y GADMSD-DCAP-207-091A-2016 de 19
octubre de 2015 y 7 de septiembre de 2016, remitieron a la maxima autoridad, sin justificar
técnica y legalmente la inclusién en el proyecto de 3 programas, que se presentarian en un
hotel de la ciudad, especificando su razén social y el numero de beneficiarios para su
asistencia, los mismos que serfan seleccionados por la entidad; tampoco, el auspicio de la
eleccidn de la reina de la comunidad afro descendiente: y, el servicio de agua con meseros
2 fin de atender a las autoridades y servidores en 4 eventos publicos; ni realizar el estudio
de la disponibilidad de escenarios publicos.

El Alcalde autorizé la contratacion, la Asistente Administrativa de la Direccion de
Contratacion Puablica elabord los pliegos del proceso RE-GADMSD-028-2015 y el Director
de Contratacién Pulblica con Resoluciones GADMSD-R-DCP-2015-197 y GADMSD-
R-DCP-2016-0169 de 28 y 25 de octubre de 2015 y 2016, aprobo los pliegos e inicio las
contrataciones, la Subdirectora de Procuraduria Sindica y la Técnico de Procuraduria
Sindica elaboraron los proyectos de los contratos, el Procurador Sindico Municipal y el
Procurador Sindico revisaron y suscribieron los contratos 063-2015 de 5 de noviembre de
2015 y 073-2016 de 1 de noviembre de 2016, con la Alcaldesa (S) en calidad de
Alcaldesa (E) sin evidencia técnica y legal para la contratacion de 3 programas, que se
presentarian en un hotel de la ciudad especificando su razén social y el numero de
beneficiarios para su asistencia, los mismos que serian seleccionados por la entidad; el
auspicio de la eleccién de la reina de la comunidad afro descendiente; y, el servicio de
agua con meseros a fin de atender a las autoridades y servidores en 4 eventos publicos:
ni solicitar el estudio de la disponibilidad de escenarios publicos.

El Director de Arte y Cultura en calidad de Administrador del Contrato 063-2015 y el
Director de Cultura, Arte y Patrimonio en calidad de Administrador del Contrato 0732016
también solicitaron el tramite de pago; el Director Financiero no superviso, ni establecié
procedimientos de control previo y ordend los pagos por los servicios contratados; la
Asistente de Tesoreria, el Analista de contabilidad y la Analista de Pre Intervencion
realizaron la revision de los procesos y emitieron el reporte denominado “control previo”
para la continuidad del tramite de pago de los gastos efectuados por las contrataciones;
la Analista de Contabilidad y la Asistente de Contabilidad elaboraron el informe

denominado evaluacion de la documentacion”, verificando los documentos habilitantes,
previo a los registros contables de la Subdirectora de Contabilidad; los Analistas de Pre
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prestar servicios en el sector publico; el Director Financiero, no supervisd, ni
establecié procedimientos de control previo y ordend los pagos por el servicio
contratado: el Analista de Contabilidad, realizé la revision del proceso y emitié el
reporte denominado “control previo" para la continuidad del tramite de pago de los
gastos efectuados por la contratacién; la Analista de Contabilidad, elaboro el informe
denominado "evaluacién de la documentacién”®, verificando los documentos
habilitantes, previo al registro contable de la Subdirectora de Contabilidad;_la Analista
de Pre Intervencién, revisé la documentaciéon de respaldo y emitio el informe
denominado "control previo al trdmite de pago" previa emision del comprobante de
pago por la Tesorera General; servidores que no verificaron el cumplimiento de las
clausulas contractuales previo a efectuarse el pago sin contar ni requerir evidencia
documental que justifique el uso de los materiales y equipos en los eventos de juegos
ancestrales; tampoco objetaron por escrito ni informaron al respecto a su inmediato
superior sobre las novedades en la ejecucion del contrato, lo que impidio a la entidad
conocer y garantizar la calidad del servicio de transporte subcontratado, la asignacion
de un proveedor habilitado con la competencia legal publica para ello y el destino final
de los rubros estipulados en el contrato por 4 640,00 USD, disminuyendo la
disponibilidad presupuestaria de la entidad para la prestacion del servicio publico.

Recomendaciones
Al Director Financiero, a la Subdirectora de Contabilidad y a la Tesorera General

9. Revisaran y verificaran previo a la emisién de la orden de pago, del registro contable y
del pago de la obligacion, la oportunidad, calidad y cantidad del servicio recibido de
conformidad con las clausulas contractuales, el cual debe estar sustentado con
documentacion que respalde su ejecucion.

TITULO DEL COMENTARIO
Monitores del proceso MCSNN-GADMSD-03-2016 sin titulo y experiencia requeridos,
e incumplimiento de la carga horaria.

Conclusion

La Asistente Administrativo de la Direccion de Desarrollo Comunitario, elaboré los
Términos de Referencia, la Directora de Desarrollo Comunitario, solicitd a la maxima
autoridad la autorizacién del inicio del proceso de contratacion, sin establecer ningun
requisito para los monitores referente a certificaciones que acrediten el conocimiento
respecto de los cursos a dictar; el Alcalde, autorizé la contratacién del servicio, la
Asistente de Contratacién Publica, elaboré los pliegos y el Director de Contratacion
Publica, los aprobd, llevando a cabo el proceso pre contractual a través del portal de
compras publicas, sin contar ni requerir documentacién completa y actualizada que
contenga informacion referente a requisitos de conocimientos obtenidos en los cursos
a dictar por parte de los monitores, el Director de Contrataciéon Publica y la Directora
de Desarrollo Comunitario, firmaron el acta de calificacion de la oferta Uunica,
sugiriendo la contratacion del oferente sin cumplir la experiencia minima requerida. lo
que ocasiono se otorgue derechos y obligaciones a un proveedor sin personal técnico
que garantice la calidad de la ensefianza y del aprendizaje a los participantes del
proyecto.

La Subdirectora de Procuraduria Sindica elaboro el contrato complementario sin observar
que contenia precios unitarios superiores a los precios del contrato original y lo remitio al
Procurador Sindico quien legalizd conjuntamente con el Alcalde sin verificar que se
mantengan los precios de los rubros del contrato 09-2016 de 15 de marzo de 2016 previo a
su suscripcion.
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Fernandez J

Caso:16254
Anexo: Mediante correo institucional se adjunta Informe (DNAI-A-0527-2019)

«= DNAI-AI-0527-2019.pdf
12 MB
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Memorando N° GADMSD-GPT-2020-0287-M
Santo Domingo, 21 de febrero de 2020

Para: Ab. Santiago Toapanta
DIRECTOR DE COMPRAS PUBLICAS

Asunto: Notificacion de Recomendaciones de Informe DNAI-AI-0527-2019, para su
aplicacion inmediata.

Mediante oficio N.° 0028-DNAI-AI-SDT-GADMSD-2020 de 17 de febrero de 2020; la Ing.
Daniela Rodriguez Facundo Auditora General Interna; remite copia del informe DNAI-
Al-0527-2019, aprobado el 07 de noviembre de 2019, del Examen Especial a los
procesos precontractual, contractual, ejecucion, liquidacion, pago y destino de los
programas, proyectos culturales y artisticos, por el periodo comprendido entre 1 de
enero de 2015y el 31 de diciembre de 2018; a fin de que se dé a conocer a los servidores
involucrados y se dé cumplimiento. Es asi que, mediante sumilla inserta en oficio antes
mencionado, se dispone a la Direccién de Gobernabilidad Participacion y Transparencia
oficie a las diferentes unidades administrativas para que en area de sus competencias
sean implementadas.

Al respecto; de conformidad con el Articulo 92 de la Ley Orgénica de la Contraloria
General del Estado; y, de acuerdo con lo determinado en el Capitulo I1l.- Unidades
Organizacionales. Portafolio de Productos, del Estatuto Orgénico de Gestion
Organizacional de Procesos, donde se describe que una de las actividades de la
Direccién de Gobernabilidad Participacién y Transparencia es realizar el seguimiento de
cumplimiento de recomendaciones de Auditorias Internas y Externas; pongo en su
conocimiento las recomendaciones realizadas en el Informe DNAI-AI-0527-2019,
mismas que son de caracter permanente; por lo que, dispongo se implementen las
recomendaciones que a continuacién transcribo.

La evidencia debe ser evidenciada en fisico hasta el dia 15 de marzo de 2020.

TiTULO DEL COMENTARIO
Contratacion y liquidacién de eventos ancestrales sin documentacion habilitante

Conclusién

El Asistente de Cultura, Arte y Deporte, elabor6 los Términos de Referencia, el
Director de Deportes y Recreacion y el Coordinador de Desarrollo Humano los
aprobaron y solicitaron a la maxima autoridad la autorizacién de la contratacion sin
efectuar el analisis, disefio, diagndstico o estudio que incluyeran las condiciones
especificas bajos las cuales se desarrollaria la prestacién del servicio actividades
tales como fechas, horarios y compromisos de participacion de la comunidad

Tsachilas, Chachis y Afro descendientes; el Alc\:ﬁlde, autorizd la contratacion, el
A2l
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TiTULO DEL COMENTARIO
Presupuesto, presentaciones a ejecutarse y pliegos de la Fiesta Tradicional

Kasama con inconsistencias

Conclusién

El Analista de Cultura Arte y Deporte elabord los Términos de Referencia del proceso
sin considerar el valor unitario de los grupos culturales similares constante en el proceso
RE-GADMSD-004-2015, los cuales fueron aprobados por el Director de Cultura Arte y
Patrimonio, servidor que, en conjunto al Coordinador de Desarrollo Humano, solicitaron
el inicio del proceso. al Alcalde, quien mediante sumida inserta autorizo, servidores que
no revisaron los TDR ni detectaron que no se incluyd a los grupos culturales similares
del proceso RE-GADMSD-004-2015. a pesar de constar en el estudio; y, El Director de
Compras Publicas, aprobé los pliegos sin identificar que estos estaban incompletos por
cuanto no contenian las especificaciones técnicas bajo las cuales debia prestarse el
servicio de pirotecnia, lo que ocasiond la sobrevaloracién del presupuesto inicial del item
presentaciones de servicios culturales de danza folclorica por 2 414,16 USD y que la
entidad recibiera menos del servicio presupuestado de la pirotecnia contratada por
2423,27 USD, disminuyendo tos recursos para la prestacion del servicio publico por un
total de 4 837,43 USD.

Recomendaciones
Al Director de Compras Publicas

14. Dispondré a un servidor la elaboracién de los pliegos y vigilara que verifique que
estos contengan las especificaciones solicitadas por las unidades requirentes a fin
de que se cuente con informacién completa para la ejecucion de los servicios.

,‘ | I/ ;
N /! '

W™ \
Lie~Luis A. Reyes A

‘ Elaborado por: ‘ Emifer Fernandez IJ i ‘

Caso: (:f a
Anexo: Mediante correo institucional se junta Informe (DNAI-AI-0527-2018)
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Zimbra: direccion.gobernabilidad@santodomingo.gob.ec

Notificacion de Recomendaciones de Informe DNAI-AI-0527-2019, para su
aplicaciéon inmediata.

De : DIRECCION GOBERNABILIDAD vie, 21 de feb de 2020 18:37
<direccion.gobernabilidad@santodomingo.gob.e 1 ficheros adjuntos
c>

Asunto : Notificacion de Recomendaciones de Informe
DNAI-AI-0527-2019, para su aplicacion
inmediata.

Para : DIRECCION CONTRATACION
<direccion.contratacion@santodomingo.gob.ec
>

Memorando N° GADMSD-GPT-2020-0287-M
Santo Domingo, 21 de febrero de 2020

Para: Ab. Santiago Toapanta )
DIRECTOR DE COMPRAS PUBLICAS

Asunto: Notificacion de Recomendaciones de Informe DNAI-AI-0527-2019, para su
aplicacion inmediata.

Mediante oficio N.° 0028-DNAI-AI-SDT-GADMSD-2020 de 17 de febrero de 2020; la Ing.
Daniela Rodriguez Facundo Auditora General Interna; remite copia del informe DNAI-
Al-0527-2019, aprobado el 07 de noviembre de 2019, del Examen Especial a los procesos
precontractual, contractual, ejecucion, liquidacién, pago y destino de los programas,
proyectos culturales y artisticos, por el periodo comprendido entre 1 de enero de 2015 y el
31 de diciembre de 2018; a fin de que se dé a conocer a los servidores involucrados y se
dé cumplimiento. Es asi que, mediante sumilla inserta en oficio antes mencionado, se
dispone a la Direccién de Gobernabilidad Participacion y Transparencia oficie a las
diferentes unidades administrativas para que en &rea de sus competencias sean
implementadas.

Al respecto; de conformidad con el Articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria General
del Estado; y, de acuerdo con lo determinado en el Capitulo Ill.- Unidades
Organizacionales. Portafolio de Productos, del Estatuto Organico de Gestion
Organizacional de Procesos, donde se describe que una de las actividades de la Direccion
de Gobernabilidad Participacion y Transparencia es realizar el seguimiento de
cumplimiento de recomendaciones de Auditorias Internas y Externas; pongo en su
conocimiento las recomendaciones realizadas en el Informe DNAI-AI-0527-2019, mismas
que son de cardcter permanente; por lo que, dispongo se implementen las
recomendaciones que a continuacion transcribo.

La evidencia debe ser evidenciada en fisico hasta el dia 15 de marzo de 2020.
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Al Director de Compras Publicas

8. Verificara previo a la revisién y calificacion de la oferta que las actividades contenidas
en el RUC y RUP del proveedor sean compatibles con las actividades que se
encuentran programadas en los proyectos culturales, a fin de garantizar la correcta
ejecucién del servicio.
TITULO DEL COMENTARIO
Presupuesto, presentaciones a ejecutarse y pliegos de la Fiesta Tradicional Kasama
con inconsistencias

Conclusién

El Analista de Cultura Arte y Deporte elaboré los Términos de Referencia del proceso sin
considerar el valor unitario de los grupos culturales similares constante en el proceso RE-
GADMSD-004-2015, los cuales fueron aprobados por el Director de Cultura Arte y
Patrimonio, servidor que, en conjunto al Coordinador de Desarrollo Humano, solicitaron el
inicio del proceso. al Alcalde, quien mediante sumida inserta autorizé; servidores que no
revisaron los TDR ni detectaron que no se incluyé a los grupos culturales similares del
proceso RE-GADMSD-004-2015. a pesar de constar en el estudio; y, El Director de
Compras Publicas, aprobéd los pliegos sin identificar que estos estaban incompletos por
cuanto no contenian las especificaciones técnicas bajo las cuales debia prestarse el
servicio de pirotecnia, lo que ocasiond la sobrevaloracion del presupuesto inicial del item
presentaciones de servicios culturales de danza folclérica por 2 414,16 USD y que la
entidad recibiera menos del servicio presupuestado de la pirotecnia contratada por 2423,27
USD, disminuyendo tos recursos para la prestacion del servicio publico por un total de 4
837,43 USD.

Recomendaciones
Al Director de Compras Publicas

14. Dispondra a un servidor la elaboracién de los pliegos y vigilard que verifique que estos
contengan las especificaciones solicitadas por las unidades requirentes a fin de que se
cuente con informacién completa para la ejecucion de los servicios.

Por la atencion a la presente, suscribo.
Atentamente,

Lic. Luis A. Reyes A.
DIRECTOR DE GOBERNABILIDAD PARTICIPACION Y TRANSPARENCIA

Elaborado por: | Emifer
Fernandez

Caso:16262
Anexo: Medizante correo institucional se adjunta Informe (DNAI-A-0527-2018)

= DNAI-AI-0527-2019.pdf
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Memorando N° GADMSD-GPT-2020-0284-M
Santo Domingo, 21 de febrero de 2020

Para: Dr. Hugo Guerrero Montesdeoca
PROCURADOR SINDICO

Asunto: Notificacion de Recomendaciones de Informe DNAI-AI-0527-2019, para su
aplicacion inmediata.

Mediante oficio N.° 0028-DNAI-AI-SDT-GADMSD-2020 de 17 de febrero de 2020; la Ing.
Daniela Rodriguez Facundo Auditora General Interna; remite copia del informe DNAI-
Al-0527-2019, aprobado el 07 de noviembre de 2019, del Examen Especial a los
procesos precontractual, contractual, ejecucion, liquidacion, pago y destino de los
programas, proyectos culturales y artisticos, por el periodo comprendido entre 1 de
enero de 2015 y el 31 de diciembre de 2018; a fin de que se dé a conocer a los servidores
involucrados y se dé cumplimiento. Es asi que, mediante sumilla inserta en oficio antes
mencionado, se dispone a la Direccién de Gobernabilidad Participacion y Transparencia
oficie a las diferentes unidades administrativas para que en area de sus competencias
sean implementadas.

Al respecto; de conformidad con el Articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado; y, de acuerdo con lo determinado en el Capitulo llI.- Unidades
Organizacionales. Portafolio de Productos, del Estatuto Organico de Gestion
Organizacional de Procesos, donde se describe que una de las actividades de la
Direccién de Gobernabilidad Participacion y Transparencia es realizar el seguimiento de
cumplimiento de recomendaciones de Auditorias Internas y Externas; pongo en su
conocimiento las recomendaciones realizadas en el Informe DNAI-AI-0527-2019,
mismas que son de carécter permanente; por lo que, dispongo se implementen las
recomendaciones que a continuacién transcribo.

La evidencia debe ser evidenciada en fisico hasta el dia 15 de marzo de 2020.

TITULO DEL COMENTARIO
Contrataciones de eventos en el proyecto “Noviembre en el Corazén de Santo
Domingo”, sin justificar técnica ni legal

Conclusion

Los Analistas de Cultura, Arte y Deporte elaboraron los Términos de Referencia,
aprobados por los Directores de Arte y Cultura y el de Cultura, Arte y Patrimonio quienes
con memorandos GADMSD-DAC-2015-0686-M y GADMSD-DCAP-207-091A-2016 de
19 octubre de 2015 y 7 de septiembre de 2016, remitieron a la maxima autoridad, sin
justificar técnica y legalmente la inclusién en el proyecto de 3 programas, que se
presentarian en un hotel de la ciudad, especificando su razon social y el nimero de
beneficiarios para su asistencia, los mismos que serian seleccionados por |a entidad;
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TiTULO DEL COMENTARIO
Monitores del proceso MCSNN-GADMSD-03-2016 sin titulo y experiencia
requeridos, e incumplimiento de la carga horaria.

Conclusion

La Asistente Administrativo de la Direccién de Desarrollo Comunitario, elaboré los
Términos de Referencia, la Directora de Desarrollo Comunitario, solicité a la maxima
autoridad la autorizacion del inicio del proceso de contratacién, sin establecer
ningun requisito para los monitores referente a certificaciones que acrediten el
conocimiento respecto de los cursos a dictar; el Alcalde, autorizé la contratacion del
servicio, la Asistente de Contratacién Publica, elaboré los pliegos y el Director de
Contrataciéon Publica, los aprobd, llevando a cabo el proceso pre contractual a
través del portal de compras publicas, sin contar ni requerir documentacion
completa y actualizada que contenga informacién referente a requisitos de
conocimientos obtenidos en los cursos a dictar por parte de los monitores, el
Director de Contratacion Publica y la Directora de Desarrollo Comunitario, firmaron
el acta de calificacion de la oferta Unica, sugiriendo la contratacion del oferente sin
cumplir la experiencia minima requerida. lo que ocasiono se otorgue derechos y
obligaciones a un proveedor sin personal técnico que garantice la calidad de la
ensefianza y del aprendizaje a los participantes del proyecto.

La Subdirectora de Procuraduria Sindica elabord el contrato complementario sin
observar que contenia precios unitarios superiores a los precios del contrato original y
lo remitié al Procurador Sindico quien legalizé conjuntamente con el Alcalde sin verificar
gue se mantengan los precios de los rubros del contrato 09-2016 de 15 de marzo de
2016 previo a su suscripcion.

La Asistente Administrativo de la Direccién de Desarrollo Comunitario elaboré
los informes de las tres fases y el documento con los justificativos para el contrato
complementario y los remiti¢ a las Directoras de Desarrollo Comunitario en calidad de
Administradoras del Contrato 09-2016 servidoras que no controlaron la ejecucion del
proyecto y el cumplimiento de las clausulas contractuales, por cuanto no se consideré los
precios del contrato original y los monitores para la tercera fase no certificaron su
especializacién en las destrezas a ensefar y el proveedor no impartio el total de horas
en 7 parroquias rurales y centros poblados, ni de dias contratados, asi como,
suscribieron el Acta de Entrega Recepcién Definitiva, conjuntamente a los Analistas de
Desarrollo Comunitario y la Asistente de Desarrollo Comunitario, en calidad de
Miembros de la Comision Técnica de Recepcion del Contrato 09-2016 certificando la
recepcion de lodos los servicios contratados sin identificar que el contratista no cumplié
con la totalidad de las horas y dias programados en el contrato.

El Director Financiero no superviso. ni establecid procedimientos de control previo y
ordené los pagos por el servicio contratado; la Analista de Pre Intervencion, la Analista
Administrativa de la Direccion Financiera, revisaron los habilitantes del contrato
complementario y liquidacion final, y la Asistente de Tesoreria, verific la documentacion
de soporte de la primera y segunda fase, quienes emitieron el reporte denominado
"control previo": los Analistas de Contabilidad, elaboraron los informes denominados
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Notificacion de Recomendaciones de Informe DNAI-AI-0527-2019, para su
aplicacion inmediata.

De : DIRECCION GOBERNABILIDAD vie, 21 de feb de 2020 18:28
<direccion.gobernabilidad@santodomingo.gob.e 1 ficheros adjuntos
c>

Asunto : Notificacién de Recomendaciones de Informe
DNAI-AI-0527-2019, para su aplicacion
inmediata.

Para : DIRECCION PROCURADURIA SINDICA
<direccion.procuraduriasindica@santodomingo.
gob.ec>

Memorando N° GADMSD-GPT-2020-0284-M
Santo Domingo, 21 de febrero de 2020

Para: Dr. Hugo Guerrero Montesdeoca
PROCURADOR SINDICO

Asunto: Notificacién de Recomendaciones de Informe DNAI-AI-0527-2019, para su
aplicacién inmediata.

Mediante oficio N.° 0028-DNAI-AI-SDT-GADMSD-2020 de 17 de febrero de 2020; la Ing.
Daniela Rodriguez Facundo Auditora General Interna; remite copia del informe DNAI-
Al-0527-2019, aprobado el 07 de noviembre de 2019, del Examen Especial a los procesos
precontractual, contractual, ejecucion, liquidacion, pago Yy destino de los programas,
proyectos culturales y artisticos, por el periodo comprendido entre 1 de enero de 2015 y el
31 de diciembre de 2018; a fin de que se dé a conocer a los servidores involucrados y se
dé cumplimiento. Es asi que, mediante sumilla inserta en oficio antes mencionado, se
dispone a la Direccion de Gobernabilidad Participacion y Transparencia oficie a las
diferentes unidades administrativas para que en area de sus competencias sean
implementadas.

Al respecto; de conformidad con el Articulo 92 de la Ley Orgénica de la Contraloria General
del Estado; y, de acuerdo con lo determinado en el Capitulo Illl.- Unidades
Organizacionales. Portafolio de Productos, del Estatuto Orgénico de Gestion
Organizacional de Procesos, donde se describe que una de las actividades de la Direccion
de Gobernabilidad Participacion vy Transparencia es realizar el seguimiento de
cumplimiento de recomendaciones de Auditorias Internas y Externas; pongo en su
conocimiento las recomendaciones realizadas en el Informe DNAI-AI-0527-2019, mismas
que son de caracter permanente; por lo que, dispongo se implementen las
recomendaciones que a continuacion transcribo. ;

| 2

La evidencia debe ser evidenciada en fisico hasta el dia 15 de marzo de 2020.
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Recomendaciones
Al Procurador Sindico

5. Dispondra a la Subdirectora de Procuraduria Sindica efectué el estudio y determiné la
legalidad de las contrataciones previa suscripcion de los contratos, a fin de asesorar a
la maxima autoridad en la toma de decisiones.

TITULO DEL COMENTARIO
Monitores del proceso MCSNN-GADMSD-03-2016 sin titulo y experiencia requeridos,
e incumplimiento de la carga horaria.

Conclusion

La Asistente Administrativo de la Direccion de Desarrollo Comunitario, elabord los
Términos de Referencia, la Directora de Desarrollo Comunitario, solicité a la maxima
autoridad la autorizacion del inicio del proceso de contratacion, sin establecer ningdn
requisito para los monitores referente a certificaciones que acrediten el conocimiento
respecto de los cursos a dictar; el Alcalde, autorizoé la contratacién del servicio, la
Asistente de Contratacién Publica, elabord los pliegos y el Director de Contratacion
Publica, los aprobd, llevando a cabo el proceso pre contractual a través del portal de
compras publicas, sin contar ni requerir documentacion completa y actualizada que
contenga informacién referente a requisitos de conocimientos obtenidos en los cursos
a dictar por parte de los monitores, el Director de Contratacién Publica y la Directora
de Desarrollo Comunitario, firmaron el acta de calificacion de la oferta Unica,
sugiriendo la contratacion del oferente sin cumplir la experiencia minima requerida. lo
que ocasiono se otorgue derechos y obligaciones a un proveedor sin personal técnico
que garantice la calidad de la ensefianza y del aprendizaje a los participantes del
proyecto.

La Subdirectora de Procuraduria Sindica elaboré el contrato complementario sin observar
que contenia precios unitarios superiores a los precios del contrato original y lo remitio al
Procurador Sindico quien legalizé6 conjuntamente con el Alcalde sin verificar que se
mantengan los precios de los rubros del contrato 09-2016 de 15 de marzo de 2016 previo a
su suscripcion.

La Asistente Administrativo de la Direccién de Desarrollo Comunitario elaboré los
informes de las tres fases y el documento con los justificativos para el contrato
complementario y los remitié a las Directoras de Desarrollo Comunitario en calidad de
Administradoras del Contrato 09-2016 servidoras que no controlaron la ejecucion del
proyecto y el cumplimiento de las clausulas contractuales, por cuanto no se considero los
precios del contrato original y los monitores para la tercera fase no certificaron su
especializacion en las destrezas a ensefiar y el proveedor no impartio el total de horas en 7
parroquias rurales y centros poblados, ni de dias contratados, asi como, suscribieron el
Acta de Entrega Recepcion Definitiva, conjuntamente a los Analistas de Desarrollo
Comunitario y la Asistente de Desarrollo Comunitario, en calidad de Miembros de la
Comision Técnica de Recepcion del Contrato 09-2016 certificando la recepcion de lodos
los servicios contratados sin identificar que el contratista no cumplié con la totalidad de las
horas y dias programados en el contrato.

El Director Financiero no supervisé. ni establecié procedimientos de control previo y ordeno
los pagos por el servicio contratado; la Analista de Pre Intervencion, la Analista
Administrativa de la Direccién Financiera, revisaron los habilitantes del contrato
complementario y liquidacion final, y la Asistente de Tesoreria, verificd la documentacion de
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Memorando N° GADMSD-GPT-2020-0283-M
Santo Domingo, 21 de febrero de 2020

Para: Econ. Holger Cardenas Gavilanez
TESORERO GENERAL

Asunto: Notificacion de Recomendaciones de Informe DNAI-AI-0527-2019, para su
aplicacién inmediata.

Mediante oficio N.° 0028-DNAI-AI-SDT-GADMSD-2020 de 17 de febrero de 2020; la Ing.
Daniela Rodriguez Facundo Auditora General Interna; remite copia del informe DNAI-
Al-0527-2019, aprobado el 07 de noviembre de 2019, del Examen Especial a los
procesos precontractual, contractual, ejecucion, liquidacion, pago y destino de los
programas, proyectos culturales y artisticos, por el periodo comprendido entre 1 de
enero de 2015 y el 31 de diciembre de 2018; a fin de que se dé a conocer a los servidores
involucrados y se dé cumplimiento. Es asi que, mediante sumilla inserta en oficio antes
mencionado, se dispone a la Direccién de Gobernabilidad Participacién y Transparencia
oficie a las diferentes unidades administrativas para que en area de sus competencias
sean implementadas.

Al respecto; de conformidad con el Articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado; y, de acuerdo con lo determinado en el Capitulo I1l.- Unidades
Organizacionales. Portafolio de Productos, del Estatuto Organico de Gestion
Organizacional de Procesos, donde se describe que una de las actividades de la
Direccién de Gobernabilidad Participacion y Transparencia es realizar el seguimiento de
cumplimiento de recomendaciones de Auditorias Internas y Externas; pongo en su
conocimiento las recomendaciones realizadas en el Informe DNAI-AI-0527-2019,
mismas que son de caracter permanente; por lo que, dispongo se implementen las
recomendaciones que a continuacion transcribo. =

|
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La evidencia debe ser evidenciada en fisico hasta el dia 15 de marzo de 2020. « =

TITULO DEL COMENTARIO £.{ KU
Contrataciones de caravanas culturales al margen de las disposiciones legal

Recibido por-
Conclusion Hora

Firma:
La Analista de Cultura. Arte y Deporte elabord los Términos de Referencia del proyecto.
aprobados por el Director de Cultura, Arte y Patrimonio quien remitié con memorando
GADMSD-DCAP-2016-0436-M de 23 de junio de 2016. a la maxima autoridad. sin el
estudio, disefio o diagnéstico que motive y justifique la asignacién de recursos para la
contratacion de servicios artisticos a ejecutarse en eventos que no estuvieron
relacionados con el cumplimiento de las actividades institucionales y planes de
desarrollo. ni vinculadas a las manifestaciones culturales del cantén.

www.santadamingo.gob.ec d
Av. Quito y Tulcdn o

023 836 320
MunicipioSantoDomingo ) il




: . MUNICIPALIDAD GAD MUN'C!PAL
& Santo SANTO DOMINGO

D@mungo DIRECCION DE GOBERNABILIDAD
PARTICIPACION Y TRANSPARENCIA

Conclusion

Los Analistas de Cultura, Arte y Deporte elaboraron los Términos de Referencia,
aprobados por los Directores de Arte y Cultura y el de Cultura, Arte y Patrimonio quienes
con memorandos GADMSD-DAC-2015-0686-M y GADMSD-DCAP-207-091A-2016 de
19 octubre de 2015 y 7 de septiembre de 2016, remitieron a la maxima autoridad, sin
justificar técnica y legalmente la inclusion en el proyecto de 3 programas, que se
presentarfan en un hotel de la ciudad, especificando su razon social y el nimero de
beneficiarios para su asistencia, los mismos que serian seleccionados por la entidad;
tampoco, el auspicio de la eleccion de la reina de la comunidad afro descendiente: vy, el
servicio de agua con meseros a fin de atender a las autoridades y servidores en 4
eventos publicos; ni realizar el estudio de la disponibilidad de escenarios publicos.

El Alcalde autorizé la contratacion, la Asistente Administrativa de la Direccion de
Contratacion Publica elabord los pliegos del proceso RE-GADMSD-028-2015 vy el
Director de Contratacién Publica con Resoluciones GADMSD-R-DCP-2015-197 y
GADMSD-R-DCP-2016-0169 de 28 y 25 de octubre de 2015 y 2016, aprobd los pliegos
e inicid las contrataciones, la Subdirectora de Procuraduria Sindica y la Técnico de
Procuraduria Sindica elaboraron los proyectos de los contratos, el Procurador Sindico
Municipal y el Procurador Sindico revisaron y suscribieron los contratos 063-2015 de
5 de noviembre de 2015 y 073-2016 de 1 de noviembre de 2016, con la Alcaldesa (S)
en calidad de Alcaldesa (E) sin evidencia técnica y legal para la contratacion de 3
programas, que se presentarian en un hotel de la ciudad especificando su razén social
y el nimero de beneficiarios para su asistencia, los mismos que serian seleccionados
por la entidad; el auspicio de |a eleccion de la reina de la comunidad afro descendiente;
y, el servicio de agua con meseros a fin de atender a las autoridades y servidores en
4 eventos publicos: ni solicitar el estudio de la disponibilidad de escenarios publicos.

El Director de Arte y Cultura en calidad de Administrador del Contrato 063-2015 y el
Director de Cultura, Arte y Patrimonio en calidad de Administrador del Contrato 073-
2016 también solicitaron el tramite de pago; el Director Financiero no superviso, ni
establecié procedimientos de control previo y ordend los pagos por los servicios
contratados: la Asistente de Tesoreria, el Analista de contabilidad y la Analista de Pre
Intervencion realizaron la revision de los procesos y emitieron el reporte denominado
“control previo” para la continuidad del tramite de pago de los gastos efectuados por
las contrataciones; la Analista de Contabilidad y la Asistente de Contabilidad
elaboraron el informe denominado ‘evaluacién de la documentacion”, verificando los
documentos habilitantes, previo a los registros contables de la Subdirectora de
Contabilidad: los Analistas de Pre Intervencion revisaron la documentacién de
respaldo y emitieron el informe denominado "evaluacién y control previo tramite de
pago" previa emisién de los comprobante de pago por la Tesorera General; servidores
que no efectuaron el control previo a fin de verificar la competencia y pertinencia de los
eventos, tampoco objetaron ni informaron a su inmediato superior a fin de prevenir que
se dispongan recursos econdmicos en inconformidad a la ordenanza.

Situacion que impidié integrar masivamente a la comunidad tanto urbana y rural
con actividades de promocién o fomento de la produccién socio - cultural y artistica,
disminuyendo las disponibilidades econdémicas para el cumplimiento del servicio
publico por 31 511.28 USD.

www.santodomingao.gob.ec

Av. Quito y Tulcdn

023 836 320
MunicipioSantoDomingo (£




MUNICIPALIDAD GAD MUNICI PAL
SANTO DOMINGO

DIRECCION DE GOBERNABILIDAD
PARTICIPACION Y TRANSPARENCIA

elaboro el informe denominado "evaluacién de la documentacion”, verificando los
documentos habilitantes, previo al registro contable de la Subdirectora de
Contabilidad; la Analista de Pre Intervencion, reviso la documentacion de respaldo
y emiti6 el informe denominado "control previo al tramite de pago" previa emision
del comprobante de pago por la Tesorera General; servidores que no verificaron el
cumplimiento de las clausulas contractuales previo a efectuarse el pago sin contar
ni requerir evidencia documental que justifique el uso de los materiales y equipos
en los eventos de juegos ancestrales; tampoco objetaron por escrito ni informaron
al respecto a su inmediato superior sobre las novedades en la ejecucién del
contrato, lo que impidié a la entidad conocer y garantizar la calidad del servicio de
transporte subcontratado, la asignacién de un proveedor habilitado con la
competencia legal publica para ello y el destino final de los rubros estipulados en
el contrato por 4 640,00 USD, disminuyendo la disponibilidad presupuestaria de la
entidad para la prestacion del servicio publico.

Recomendaciones

Al Director Financiero, a la Subdirectora de Contabilidad y a la Tesorera General
9. Revisaran yverificaran previo a la emisién de la orden de pago, del registro
contable y del pago de la obligacién, la oportunidad, calidad y cantidad del
servicio recibido de conformidad con las clausulas contractuales, el cual
debe estar sustentado con documentacion que respalde su ejecucion.

TITULO DEL COMENTARIO
Monitores del proceso MCSNN-GADMSD-03-2016 sin ftitulo y experiencia
requeridos, e incumplimiento de la carga horaria.

Conclusion

La Asistente Administrativo de la Direccion de Desarrollo Comunitario, elabor¢ los
Términos de Referencia, la Directora de Desarrollo Comunitario, solicito a la maxima
autoridad la autorizacién del inicio del proceso de contratacién, sin establecer
ningln requisito para los monitores referente a certificaciones que acrediten el
conocimiento respecto de los cursos a dictar; el Alcalde, autorizo la contratacion del
servicio, la Asistente de Contratacién Publica, elabord los pliegos y el Director de
Contratacién Publica, los aprobd, llevando a cabo el proceso pre contractual a
través del portal de compras publicas, sin contar ni requerir documentacion
completa y actualizada que contenga informacion referente a requisitos de
conocimientos obtenidos en los cursos a dictar por parte de los monitores, el
Director de Contratacién Publica y la Directora de Desarrollo Comunitario, firmaron
el acta de calificacién de la oferta Gnica, sugiriendo la contratacion del oferente sin
cumplir la experiencia minima requerida. lo que ocasiono se otorgue derechos y
obligaciones a un proveedor sin personal técnico que garantice la calidad de la
ensefianza y del aprendizaje a los participantes del proyecto.

La Subdirectora de Procuraduria Sindica elaboré el contrato complementario sin
observar que contenia precios unitarios superiores a los precios del contrato original y
lo remitié al Procurador Sindico quien legalizé conjuntamente con el Alcalde sin verificar
que se mantengan los precios de los rubros del contrato 09-2016 de 15 de marzo de
2016 previo a su suscripcion.
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Por la atenci6n a la presente, suscribo.
Atentamente, - =

0

f ‘f i/ \ @
LicTLuis A%eye SN,

DIRECTOR DE GOBERNALILID7
|EJaborado por: |Emifer Fernandez ‘ A/ |
25 7

Caso: [ (2O ((»
Anexo: Mediante correo institucional se gdjunta Informe (DNAI-AI-0527-2019)
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Zimbra: direccion.gobernabilidad@santodomingo.gob.ec

Notificaciéon de Recomendaciones de Informe DNAI-AI-0527-2019, para su
aplicaciéon inmediata.

De : DIRECCION GOBERNABILIDAD vie, 21 de feb de 2020 18:26
<direccion.gobernabilidad@santodomingo.gob.e 71 ficheros adjuntos
o

Asunto : Notificacion de Recomendaciones de Informe
DNAI-AI-0527-2019, para su aplicacion
inmediata.

Para : TESORERIA <tesoreria@santodomingo.gob.ec>

Memorando N° GADMSD-GPT-2020-0283-M
Santo Domingo, 21 de febrero de 2020

Para: Econ. Holger Cardenas Gavilanez
TESORERO GENERAL

Asunto: Notificacién de Recomendaciones de Informe DNAI-AI-0527-2019, para su
aplicacion inmediata.

Mediante oficio N.° 0028-DNAI-AI-SDT-GADMSD-2020 de 17 de febrero de 2020; la Ing.
Daniela Rodriguez Facundo Auditora General Interna; remite copia del informe DNAI-
Al-0527-2019, aprobado el 07 de noviembre de 2019, del Examen Especial a los procesos
precontractual, contractual, ejecucion, liquidacion, pago y destino de los programas,
proyectos culturales y artisticos, por el periodo comprendido entre 1 de enero de 2015 y el
31 de diciembre de 2018: a fin de que se dé a conocer a los servidores involucrados y se
dé cumplimiento. Es asi que, mediante sumilla inserta en oficio antes mencionado, se
dispone a la Direccion de Gobernabilidad Participacién y Transparencia oficie a las
diferentes unidades administrativas para que en drea de sus competencias sean
implementadas.

Al respecto; de conformidad con el Articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria General
del Estado; y, de acuerdo con lo determinado en el Capitulo Ill.- Unidades
Organizacionales. Portafolio de Productos, del Estatuto Orgénico de Gestion
Organizacional de Procesos, donde se describe que una de las actividades de la Direccion
de Gobernabilidad Participacién y Transparencia es realizar el seguimiento de
cumplimiento de recomendaciones de Auditorias Internas y Externas; pongo en su
conocimiento las recomendaciones realizadas en el Informe DNAI-AI-0527-2019, mismas
que son de caracter permanente; por lo que, dispongo se implementen las
recomendaciones que a continuacién transcribo.

La evidencia debe ser evidenciada en fisico hasta el dia 15 de marzo de 2020.

TITULO DEL COMENTARIO
Contrataciones de caravanas culturales al margen de las disposiciones legales
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3. Ordenara y controlara a la Subdirectora de Contabilidad y Tesorera General, que
previo al registro del compromiso y solicitud de pago, comprueben que las operaciones
financieras, retinan los requisitos establecidos en las fases de
control previo.

TITULO DEL COMENTARIO
Contrataciones de eventos en el proyecto “Noviembre en el Corazén de Santo
Domingo”, sin justificar técnica ni legal

Conclusion

Los Analistas de Cultura, Arte y Deporte elaboraron los Términos de Referencia,
aprobados por los Directores de Arte y Cultura y el de Cultura, Arte y Patrimonio quienes
con memorandos GADMSD-DAC-2015-0686-M y GADMSD-DCAP-207-091A-2016 de 19
octubre de 2015 y 7 de septiembre de 2016, remitieron a la maxima autoridad, sin justificar
técnica y legalmente la inclusién en el proyecto de 3 programas, que se presentarian en un
hotel de la ciudad, especificando su razén social y el nimero de beneficiarios para su
asistencia, los mismos que serian seleccionados por la entidad; tampoco, €l auspicio de la
eleccion de la reina de la comunidad afro descendiente: vy, el servicio de agua con meseros
a fin de atender a las autoridades y servidores en 4 eventos publicos; ni realizar el estudio
de la disponibilidad de escenarios publicos.

E| Alcalde autorizd la contratacién, la Asistente Administrativa de la Direccion de
Contratacién Publica elaboro los pliegos del proceso RE-GADMSD-028-2015 y el Director
de Contratacion Publica con Resoluciones GADMSD-R-DCP-2015-197 y GADMSD-
R-DCP-2016-0169 de 28 y 25 de octubre de 2015 y 2016, aprobd los pliegos inicié las
contrataciones, la Subdirectora de Procuraduria Sindica y la Técnico de Procuraduria
Sindica elaboraron los proyectos de los contratos, el Procurador Sindico Municipal y el
Procurador Sindico revisaron y suscribieron los contratos 063-2015 de 5 de noviembre de
2015 y 073-2016 de 1 de noviembre de 2016, con la Alcaldesa (S) en calidad de
Alcaldesa (E) sin evidencia técnica y legal para la contratacion de 3 programas, que se
presentarian en un hotel de la ciudad especificando su razén social y el numero de
beneficiarios para su asistencia, los mismos que serian seleccionados por la entidad; el
auspicio de la eleccién de la reina de la comunidad afro descendiente; y, el servicio de
agua con meseros a fin de atender a las autoridades y servidores en 4 eventos publicos:
ni solicitar el estudio de la disponibilidad de escenarios publicos.

E| Director de Arte y Cultura en calidad de Administrador del Contrato 063-2015 y el
Director de Cultura, Arte y Patrimonio en calidad de Administrador del Contrato 0732016
también solicitaron el tramite de pago; el Director Financiero no superviso, ni establecid
procedimientos de control previo y ordend los pagos por los servicios contratados; la
Asistente de Tesoreria, el Analista de contabilidad y la Analista de Pre Intervencion
realizaron la revisidén de los procesos y emitieron el reporte denominado “control previo”
para la continuidad del tramite de pago de los gastos efectuados por las contrataciones;
la Analista de Contabilidad y la Asistente de Contabilidad elaboraron el informe

W
denominado evaluacion de la documentacion”, verificando los documentos habilitantes,
previo a los registros contables de la Subdirectora de Contabilidad; los Analistas de Pre
Intervencién revisaron la documentacion de respaldo y emitieron el informe denominado
"evaluacion y control previo tramite de pago" previa emision de los comprobante de pago
por la Tesorera General; servidores que no efectuaron el control previo a fin de verificar la
competencia y pertinencia de los eventos, tampoco objetaron ni informaron a su inmediato
superior a fin de prevenir que se dispongan recursos econémicos en inconformidad a la
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habilitantes, previo al registro contable de la Subdirectora de Contabilidad;_|la Analista
de Pre Intervencion, revisé la documentacion de respaldo y emitié el informe
denominado "control previo al tramite de pago" previa emision del comprobante de
pago por la Tesorera General; servidores que no verificaron el cumplimiento de las
clausulas contractuales previo a efectuarse el pago sin contar ni requerir evidencia
documental que justifique el uso de los materiales y equipos en los eventos de juegos
ancestrales; tampoco objetaron por escrito ni informaron al respecto a su inmediato
superior sobre las novedades en la ejecucion del contrato, lo que impidi6 a la entidad
conocer y garantizar la calidad del servicio de transporte subcontratado, la asignacion
de un proveedor habilitado con la competencia legal publica para ello y el destino final
de los rubros estipulados en el contrato por 4 640,00 USD, disminuyendo la
disponibilidad presupuestaria de la entidad para la prestacion del servicio publico.

Recomendaciones
Al Director Financiero, a la Subdirectora de Contabilidad y a la Tesorera General

9, Revisaran y verificaran previo a la emisién de la orden de pago, del registro contable y
del pago de la obligacién, la oportunidad, calidad y cantidad del servicio recibido de
conformidad con las clausulas contractuales, el cual debe estar sustentado con
documentacién que respalde su ejecucion.

TITULO DEL COMENTARIO
Monitores del proceso MCSNN-GADMSD-03-2016 sin titulo y experiencia requeridos,
e incumplimiento de la carga horaria.

Conclusién

La Asistente Administrativo de la Direccién de Desarrollo Comunitario, elaboré los
Términos de Referencia, la Directora de Desarrollo Comunitario, solicité a la maxima
autoridad la autorizaciéon del inicio del proceso de contratacion, sin establecer ningun
requisito para los monitores referente a certificaciones que acrediten el conocimiento
respecto de los cursos a dictar; el Alcalde, autorizd la contratacién del servicio, la
Asistente de Contratacién Publica, elaboré los pliegos y el Director de Contratacion
PUblica, los aprobo, llevando a cabo el proceso pre contractual a través del portal de
compras publicas, sin contar ni requerir documentacion completa y actualizada que
contenga informacién referente a requisitos de conocimientos obtenidos en los cursos
a dictar por parte de los monitores, el Director de Contratacion Publica y la Directora
de Desarrollo Comunitario, firmaron el acta de calificacién de la oferta Unica,
sugiriendo la contratacion del oferente sin cumplir la experiencia minima requerida. lo
que ocasiono se otorgue derechos y obligaciones a un proveedor sin personal técnico
que garantice la calidad de la ensefianza y del aprendizaje a los participantes del
proyecto.

La Subdirectora de Procuraduria Sindica elabor6 el contrato complementario sin observar
que contenia precios unitarios superiores a los precios del contrato original y lo remitié al
Procurador Sindico quien legalizd conjuntamente con el Alcalde sin verificar que se
mantengan los precios de los rubros del contrato 09-2016 de 15 de marzo de 2016 previo a
su suscripcion.

La Asistente Administrativo de la Direccién de Desarrollo Comunitario elabord los
informes de las tres fases y el documento con los justificativos para el contrato
complementario y los remitié a las Directoras de Desarrollo Comunitario en calidad de
Administradoras del Contrato 09-2016 servidoras que no controlaron la ejecucion del
proyecto y el cumplimiento de las cléusulas contractuales, por cuanto no se considero los
precios del contrato original y los monitores para la tercera fase no certificaron su
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Anexo: Mediante correo institucional se adjunta Informe (DNAI-Al-0527-2019)

DNAI-AI-0527-2019.pdf
12 MB
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Memorando N° GADMSD-GPT-2020:0280-M7 2,
Santo Domingo, 21 de febrero'de 2020,

" 4 i 3—%
— e 8 Ih 4

Para: Lic. Jhon Lara Silva

DIRECTOR DE CULTURA, ARTE Y PATRIMONIO y ,'
QE Ouw wut b%@}:’ﬁ @

Asunto: Notificacion de Recomendaciones de Informe DNAI-AZ0527-2019, ara su_
aplicacion inmediata. Firme:

‘Mediante oficio N.° 0028-DNAI-AI-SDT-GADMSD-2020 de 17 de febrero de 2020; la Ing.
Daniela Rodriguez Facundo Auditora General Interna; remite copia del informe DNAI-
Al-0527-2019, aprobado el 07 de noviembre de 2019, del Examen Especial a los
procesos precontractual, contractual, ejecucion, liquidacion, pago y destino de los
programas, proyectos culturales y artisticos, por el periodo comprendido entre 1 de
enero de 2015 y el 31 de diciembre de 2018; a fin de que se dé a conocer a los servidores
involucrados y se dé cumplimiento. Es asi que, mediante sumilla inserta en oficio antes
mencionado, se dispone a la Direccién de Gobernabilidad Participacion y Transparencia
oficie a las diferentes unidades administrativas para que en area de sus competencias
sean implementadas.

Al respecto; de conformidad con el Articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado; y, de acuerdo con lo determinado en el Capitulo Ill.- Unidades
Organizacionales. Portafolio de Productos, del Estatuto Organico de Gestidon
Organizacional de Procesos, donde se describe que una de las actividades de la
Direccién de Gobernabilidad Participacion y Transparencia es realizar el seguimiento de
cumplimiento de recomendaciones de Auditorias Internas y Externas; pongo en su
conocimiento las recomendaciones realizadas en el Informe DNAI-AI-0527-2019,
mismas que son de caracter permanente; por lo que, dispongo se implementen las
recomendaciones que a continuacion transcribo. '

La evidencia debe ser evidenciada en fisico hasta el dia 15 de marzo de 2020.

TITULO DEL COMENTARIO
Contrataciones de caravanas culturales al margen de las disposiciones legales

Conclusion

La Analista de Cultura. Arte y Deporte elabord los Términos de Referencia del proyecto.
aprobados por el Director de Cultura, Arte y Patrimonio quien remiti6 con memorando
GADMSD-DCAP-2016-0436-M de 23 de junio de 2016. a la maxima autoridad. sin el
estudio, disefio o diagndstico que motive y justifique la asignacion de recursos para la
contratacién de servicios artisticos a ejecutarse en eventos que no estuvieron
relacionados con el cumplimiento de las actividades institucionales y planes de
desarrollo. ni vinculadas a las manifestaciones culturales del canton.

El Alcalde autorizd la contratacion: la Asistente Administrativo de la Direccién de
Compras Publicas elabord los pliegos y el Director de Contratacion Publica con
Resolucion GADMSD-R-DCP-2016-106 de 29 de julio de 2016, aprob¢ los pliegos y dio
inicio a la contratacién, servidores que no requirieron los estudios, disefios completos,
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Conclusion

Los Analistas de Cultura, Arte y Deporte elaboraron los Términos de Referencia,
aprobados por los Directores de Arte y Cultura y el de Cultura, Arte y Patrimonio quienes
con memorandos GADMSD-DAC-2015-0686-M y GADMSD-DCAP-207-091A-2016 de
19 octubre de 2015 y 7 de septiembre de 2016, remitieron a la méxima autoridad, sin
justificar técnica y legalmente la inclusién en el proyecto de 3 programas, que se
presentarian en un hotel de la ciudad, especificando su razén social y el nimero de
beneficiarios para su asistencia, los mismos que serian seleccionados por la entidad;
tampoco, el auspicio de la eleccion de la reina de la comunidad afro descendiente: v, el
servicio de agua con meseros a fin de atender a las autoridades y servidores en 4
eventos publicos; ni realizar el estudio de la disponibilidad de escenarios publicos.

El Alcalde autorizé la contratacion, la Asistente Administrativa de la Direccion de
Contrataciéon Publica elaboré los pliegos del proceso RE-GADMSD-028-2015 y el
Director de Contratacién Publica con Resoluciones GADMSD-R-DCP-2015-197 y
GADMSD-R-DCP-2016-0169 de 28 y 25 de octubre de 2015y 2016, aprobd los pliegos
e inici6 las contrataciones, la Subdirectora de Procuraduria Sindica y la Técnico de
Procuraduria Sindica elaboraron los proyectos de los contratos, el Procurador Sindico
Municipal y el Procurador Sindico revisaron y suscribieron los contratos 063-2015 de
5 de noviembre de 2015 y 073-2016 de 1 de noviembre de 2016, con la Alcaldesa (S)
en calidad de Alcaldesa (E) sin evidencia técnica y legal para la contratacion de 3
programas, que se presentarian en un hotel de la ciudad especificando su razon social
y el numero de beneficiarios para su asistencia, los mismos que serian seleccionados
por la entidad; el auspicio de la eleccion de la reina de la comunidad afro descendiente;
y, el servicio de agua con meseros a fin de atender a las autoridades y servidores en
4 eventos pUblicos: ni solicitar el estudio de la disponibilidad de escenarios publicos.

El Director de Arte y Cultura en calidad de Administrador del Contrato 063-2015 y el
Director de Cultura, Arte y Patrimonio en calidad de Administrador del Contrato 073-
2016 también solicitaron el tramite de pago; el Director Financiero no supervisg, ni
establecié procedimientos de control previo y ordend los pagos por los servicios
contratados: la Asistente de Tesoreria, el Analista de contabilidad y la Analista de Pre
Intervencion realizaron la revisién de los procesos y emitieron el reporte denominado
“control previo” para la continuidad del tramite de pago de los gastos efectuados por
las contrataciones; la Analista de Contabilidad y la Asistente de Contabilidad
elaboraron el informe denominado ‘evaluacién de la documentacion®, verificando los
documentos habilitantes, previo a los registros contables de la Subdirectora de
Contabilidad; los Analistas de Pre Intervencién revisaron la documentacion de
respaldo y emitieron el informe denominado "evaluacién y control previo tramite de
pago" previa emision de los comprobante de pago por la Tesorera General; servidores
que no efectuaron el control previo a fin de verificar la competencia y pertinencia de los
eventos, tampoco objetaron ni informaron a su inmediato superior a fin de prevenir que
se dispongan recursos econémicos en inconformidad a la ordenanza.

Situacion que impidié integrar masivamente a la comunidad tanto urbana y rural con
actividades de promocién o fomento de la produccién socio - cultural y artistica,
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Miembros de la Comisiéon Técnica de Recepcion del Contrato 09-2016 certificando la
recepcién de lodos los servicios contratados sin identificar que el contratista no cumplio
con la totalidad de las horas y dias programados en el contrato.

El Director Financiero no superviséd. ni establecié procedimientos de control previo y
ordend los pagos por el servicio contratado; la Analista de Pre Intervencion, la Analista
Administrativa de la Direccién Financiera, revisaron los habilitantes del contrato
complementario y liquidacién final, y la Asistente de Tesoreria, verifico la documentacion
de soporte de la primera y segunda fase, quienes emitieron el reporte denominado
"control previo": los Analistas de Contabilidad, elaboraron los informes denominados
"evaluacion de la documentacion'. verificando los documentos habilitantes, previo a los
registros contable de la Subdirectora de Contabilidad; la Analista de Pre Intervencion.
revisd la documentacién de respaldo y emitié el informe denominado "control previo al
tramite de pago- previa emision de los comprobantes de pago por la Tesorera General
servidores que no realizaron el control previo, dieron continuidad al proceso de pago sin
objetar, ni comunicar a sus superiores del aumento en los precios unitarios del contrato
complementario, la ejecucion parcial de las horas de capacitacion en la primera fase; .
los 7 dias contractuales que no se recibid el servicio, lo que impidié garantizar el
cumplimiento del objetivo general de fortalecer las destrezas de los 526 participantes de
la primera fase en 22421 horas de capacitacién no recibidas por 2 167,95 USD y la
calidad de los conocimientos impartidos a los 132 participantes seleccionados de la
tercera fase, sobrevalordndose el contrato complementario el itera personal
especializado por 4 375.00 USD. y, se cancelen 937.52 USD sin evidencia documental
de ejecucion de actividades, desaprovechando los recursos para el servicio publico por
7 480,47 USD.

Recomendaciones

Al Director de Cultura, Arte y Patrimonio
10. Incluird en los términos de referencia para proyectos ce capacitacion de:
modelaje, canto. danza y teatro personal con titulo en el tema requerido y/o
certificados que les acredite el conocimiento respectivo y con la experiencia
necesaria en cada rama. lo que redundara en beneficio de la preparacion de los
jévenes del canton.

TITULO DEL COMENTARIO
Presupuesto, presentaciones a ejecutarse y pliegos de la Fiesta Tradicional
Kasama con inconsistencias

Conclusion

El Analista de Cultura Arte y Deporte elaboré los Términos de Referencia del proceso
sin considerar el valor unitario de los grupos culturales similares constante en el proceso
RE-GADMSD-004-2015, los cuales fueron aprobados por el Director de Cultura Arte y
Patrimonio, servidor que, en conjunto al Coordinador de Desarrollo Humano, solicitaron
el inicio del proceso. al Alcalde, quien mediante sumida inserta autorizo; servidores que
no revisaron los TDR ni detectaron que no se incluyd a los grupos culturales similares
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Zimbra: direccion.gobernabilidad@santodomingo.gob.ec

Notificacion de Recomendaciones de Informe DNAI-AI-0527-2019, para su
aplicaciéon inmediata.

De : DIRECCION GOBERNABILIDAD vie, 21 de feb de 2020 18:21
<direccion.gobernabilidad@santodomingo.gob.e 1 ficheros adjuntos
c>

Asunto : Notificacién de Recomendaciones de Informe
DNAI-AI-0527-2019, para su aplicacion
inmediata.

Para : PATRIMONIO
<direccion.arteycultura@santodomingo.gob.ec>

Memorando N° GADMSD-GPT-2020-0280-M
Santo Domingo, 21 de febrero de 2020

Para: Lic. Jhon Lara Silva
DIRECTOR DE CULTURA, ARTE Y PATRIMONIO

Asunto: Notificacidon de Recomendaciones de Informe DNAI-Al-0527-2019, para su
aplicacion inmediata.

Mediante oficio N.° 0028-DNAI-Al-SDT-GADMSD-2020 de 17 de febrero de 2020; la Ing.
Daniela Rodriguez Facundo Auditora General Interna; remite copia del informe DNAI-
Al-0527-2019, aprobado el 07 de noviembre de 2019, del Examen Especial a los procesos
precontractual, contractual, ejecucion, liquidacion, pago y destino de los programas,
proyectos culturales y artisticos, por el periodo comprendido entre 1 de enero de 2015 y el
31 de diciembre de 2018; a fin de que se dé a conocer a los servidores involucrados y se
dé cumplimiento. Es asi que, mediante sumilla inserta en oficio antes mencionado, se
dispone a la Direccion de Gobernabilidad Participacion y Transparencia oficie a las
diferentes unidades administrativas para que en drea de sus competencias sean
implementadas.

Al respecto; de conformidad con el Articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria General
del Estado; y, de acuerdo con lo determinado en el Capitulo 1ll.- Unidades
Organizacionales. Portafolio de Productos, del Estatuto Organico de Gestion
Organizacional de Procesos, donde se describe que una de las actividades de la Direccidn
de Gobernabilidad Participacién y Transparencia es realizar el seguimiento de
cumplimiento de recomendaciones de Auditorias Internas y Externas; pongo en su
conocimiento las recomendaciones realizadas en el Informe DNAI-AI-0527-2019, mismas
que son de caracter permanente; por lo que, dispongo se implementen las
recomendaciones gue a continuacion transcribo.

La evidencia debe ser evidenciada en fisico hasta el dia 15 de marzo de 2020.

TiTULO DEL COMENTARIO
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Al Alcalde

1. Dispondra al Director de Cultura. Arte y Patrimonio que previo a solicitar las
contrataciones de servicios artisticos elabore et estudio, andlisis, disefio o
diagndstico que motive y justifique los proyectos realizados por su direccién, con el
propdsito de que se orienten a su mision de promover. difundir preservar y
mantener las diferentes manifestaciones de identidad cultural del cantdn, asi como.
programar actividades que fomenten el ingenio colectivo, a través del uso de
espacios publicos.

TiTULO DEL COMENTARIO
Contrataciones de eventos en el proyecto “Noviembre en el Corazén de Santo
Domingo”, sin justificar técnica ni legal

Conclusion

Los Analistas de Cultura, Arte y Deporte elaboraron los Términos de Referencia,
aprobados por los Directores de Arte y Cultura y el de Cultura, Arte y Patrimonio quienes
con memorandos GADMSD-DAC-2015-0686-M y GADMSD-DCAP-207-091A-2016 de 19
octubre de 2015 y 7 de septiembre de 2016, remitieron a la maxima autoridad, sin justificar
técnica y legalmente la inclusion en el proyecto de 3 programas, que se presentarian en un
hotel de la ciudad, especificando su razén social y el nlimero de beneficiarios para su
asistencia, los mismos que serian seleccionados por la entidad; tampoco, el auspicio de la
eleccién de la reina de la comunidad afro descendiente: y, el servicio de agua con meseros
a fin de atender a las autoridades y servidores en 4 eventos publicos; ni realizar el estudio
de la disponibilidad de escenarios publicos.

El Alcalde autorizd la contratacion, la Asistente Administrativa de la Direccion de
Contratacién Publica elaboré los pliegos del proceso RE-GADMSD-028-2015 y el Director
de Contrataciéon Publica con Resoluciones GADMSD-R-DCP-2015-197 y GADMSD-
R-DCP-2016-0169 de 28 y 25 de octubre de 2015 y 2016, aprobd los pliegos e inicio las
contrataciones, la Subdirectora de Procuraduria Sindica y la Técnico de Procuraduria
Sindica elaboraron los proyectos de los contratos, el Procurador Sindico Municipal y el
Procurador Sindico revisaron y suscribieron los contratos 063-2015 de 5 de noviembre de
2015 y 073-2016 de 1 de noviembre de 2016, con la Alcaldesa (S) en calidad de
Alcaldesa (E) sin evidencia técnica y legal para la contratacion de 3 programas, que se
presentarian en un hotel de la ciudad especificando su razén social y el namero de
beneficiarios para su asistencia, los mismos que serian seleccionados por la entidad; el
auspicio de la eleccién de la reina de la comunidad afro descendiente; y, el servicio de
agua con meseros a fin de atender a las autoridades y servidores en 4 eventos publicos:
ni solicitar el estudio de la disponibilidad de escenarios publicos.

El Director de Arte y Cultura en calidad de Administrador del Contrato 063-2015 y el
Director de Cultura, Arte y Patrimonio en calidad de Administrador del Contrato 0732016
también solicitaron el tramite de pago; el Director Financiero no superviso, ni establecié
procedimientos de control previo y ordend los pagos por los servicios contratados; la
Asistente de Tesoreria, el Analista de contabilidad y la Analista de Pre Intervencion
realizaron la revision de los procesos y emitieron el reporte denominado “control previo”
para la continuidad del tramite de pago de los gastos efectuados por las contrataciones;
la Analista de Contabilidad y la Asistente de Contabilidad elaboraron el informe

w
denominado evaluacién de la documentacion”, verificando los documentos habilitantes,
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especializacion en las destrezas a ensefiar y el proveedor no impartié el total de horas en 7
parroquias rurales y centros poblados, ni de dias contratados, asi como, suscribieron el
Acta de Entrega Recepcién Definitiva, conjuntamente a los Analistas de Desarrollo
Comunitario y la Asistente de Desarrollo Comunitario, en calidad de Miembros de la
Comision Técnica de Recepcién del Contrato 09-2016 certificando la recepcion de lodos
los servicios contratados sin identificar que el contratista no cumplié con la totalidad de las
horas y dias programados en el contrato.

El Director Financiero no superviso. ni establecié procedimientos de control previo y ordend
los pagos por el servicio contratado; la Analista de Pre Intervencion, la Analista
Administrativa de la Direccidn Financiera, revisaron los habilitantes del contrato
complementario y liquidacién final, y la Asistente de Tesoreria, verificé la documentacion de
soporte de la primera y segunda fase, quienes emitieron el reporte denominado "control
previo": los Analistas de Contabilidad, elaboraron los informes denominados "evaluacion de
la documentacién'. verificando los documentos habilitantes, previo a los registros contable
de la Subdirectora de Contabilidad; la Analista de Pre Intervencion. revisé la
documentacién de respaldo y emitié el informe denominado "control previo al tramite de
pago- previa emision de los comprobantes de pago por la Tesorera General servidores que
no realizaron el control previo, dieron continuidad al proceso de pago sin objetar, ni
comunicar a sus superiores del aumento en los precios unitarios del contrato
complementario, la ejecucién parcial de las horas de capacitacion en la primera fase; y. los
7 dias contractuales que no se recibio6 el servicio, lo que impidié garantizar el cumplimiento
del objetivo general de fortalecer las destrezas de los 526 participantes de la primera fase
en 22421 horas de capacitacién no recibidas por 2 167,95 USD y la calidad de los
conocimientos impartidos a los 132 participantes seleccionados de la tercera fase,
sobrevalorandose el contrato complementario el itera personal especializado por 4 375.00
USD. v, se cancelen 937.52 USD sin evidencia documental de ejecucion de actividades,
desaprovechando los recursos para el servicio publico por 7 480,47 USD.

Recomendaciones
Al Director de Cultura, Arte y Patrimonio

10. Incluird en los términos de referencia para proyectos ce capacitacién de: modelaje, canto.
danza y teatro personal con titulo en el tema requerido y/o certificados que les acredite el
conocimiento respectivo y con la experiencia necesaria en cada rama. lo que redundara en
beneficio de la preparacion de los jévenes del canton.

TITULO DEL COMENTARIO
Presupuesto, presentaciones a ejecutarse y pliegos de la Fiesta Tradicional Kasama
con inconsistencias

Conclusién

El Analista de Cultura Arte y Deporte elaboré los Términos de Referencia del proceso sin
considerar el valor unitario de los grupos culturales similares constante en el proceso RE-
GADMSD-004-2015, los cuales fueron aprobados por el Director de Cultura Arte y
Patrimonio, servidor que, en conjunto al Coordinador de Desarrollo Humano, solicitaron el
inicio del proceso. al Alcalde, quien mediante sumida inserta autorizé; servidores que no
revisaron los TDR ni detectaron que no se incluyo a los grupos culturales similares del
proceso RE-GADMSD-004-2015. a pesar de constar en el estudio; y, El Director de
Compras Publicas, aprob6 los pliegos sin identificar que estos estaban incompletos por
cuanto no contenian las especificaciones técnicas bajo las cuales debia prestarse el
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LS ol Memorando N° GADMSD-GPT-2020-0286-M
Mo _,,_W___M«-M—Q-qmﬂ‘ Santo Domingo, 21 de febrero de 2020

e & e e T TS
FATT L resmmy sy

Para: Ing. Manrique Orellana Ramirez
DIRECTOR DE RECREACION Y DEPORTES

Asunto: Notificacion de Recomendaciones de Informe DNAI-AI-0527-2019, para su
aplicacion inmediata.

Mediante oficio N.° 0028-DNAI-Al-SDT-GADMSD-2020 de 17 de febrero de 2020; la Ing.
Daniela Rodriguez Facundo Auditora General Interna; remite copia del informe DNAI-
Al-0527-2019, aprobado el 07 de noviembre de 2019, del Examen Especial a los
procesos precontractual, contractual, ejecucion, liquidacién, pago y destino de los
programas, proyectos culturales y artisticos, por el periodo comprendido entre 1 de
enero de 2015y el 31 de diciembre de 2018; a fin de que se dé a conocer a los servidores
involucrados y se dé cumplimiento. Es asi que, mediante sumilla inserta en oficio antes
mencionado, se dispone a la Direccién de Gobernabilidad Participacion y Transparencia
oficie a las diferentes unidades administrativas para que en area de sus competencias
sean implementadas.

Al respecto; de conformidad con el Articulo 92 de la Ley Orgénica de la Contraloria
General del Estado; y, de acuerdo con lo determinado en el Capitulo lll.- Unidades
Organizacionales. Portafolio de Productos, del Estatuto Organico de Gestion
Organizacional de Procesos, donde se describe que una de las actividades de la
Direccién de Gobernabilidad Participacién y Transparencia es realizar el seguimiento de
cumplimiento de recomendaciones de Auditorias Internas y Externas; pongo en su
conocimiento las recomendaciones realizadas en el Informe DNAI-AI-0527-2019,
mismas que son de caracter permanente; por lo que, dispongo se implementen las
recomendaciones que a continuacién transcribo.

La evidencia debe ser evidenciada en fisico hasta el dia 15 de marzo de 2020.

TITULO DEL COMENTARIO
Contratacion y liquidacién de eventos ancestrales sin documentacién habilitante

Conclusion

El Asistente de Cultura, Arte y Deporte, elabor6 los Términos de Referencia, el
Director de Deportes y Recreaciéon y el Coordinador de Desarrollo Humano los
aprobaron y solicitaron a la maxima autoridad la autorizacién de la contratacion sin
efectuar el andlisis, disefio, diagnéstico o estudio que incluyeran las condiciones
especificas bajos las cuales se desarrollaria la prestacion del servicio actividades
tales como fechas, horarios y compromisos de participaciéon de la comunidad
Tsachilas, Chachis y Afro descendientes, el Alcalde, autorizé la contratacion, el
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estipulacién y suscripcién de compromisos con las comunidades

beneficiarias.

Por la atencién a la presente suscribo.

", RP&\\’%%

DIRECTOR DE GO PARTICIPACION Y TRANSPARENCIA

Filabcrado por: l Emifer Fernandez l

Y e ‘

Caso: § '21% Q
Anexo: Medlanle o institucional se adjunta Informe (DNAI-AI-0527-2019)
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Zimbra: https://mail.santodomingo.gob.ec/h/printmessage?id=23728¢

Zimbra: direccion.gobernabilidad@santodomingo.gob.ec

Notificacion de Recomendaciones de Informe DNAI-AI-0527-2019, para su
aplicacion inmediata.

De : DIRECCION GOBERNABILIDAD vie, 21 de feb de 2020 18:36
<direccion.gobernabilidad@santodomingo.gob.e 41 ficheros adjuntos
c>

Asunto : Notificacion de Recomendaciones de Informe
DNAI-AI-0527-2019, para su aplicacion
inmediata.

Para : DIRECCION DEPORTES
<direccion.deportes@santodomingo.gob.ec>

Memorando N° GADMSD-GPT-2020-0286-M
Santo Domingo, 21 de febrero de 2020

Para: Ing. Manrique Orellana Ramirez
DIRECTOR DE RECREACION Y DEPORTES

Asunto: Notificacion de Recomendaciones de Informe DNAI-AI-0527-2019, para su
aplicacion inmediata.

Mediante oficio N.° 0028-DNAI-AI-SDT-GADMSD-2020 de 17 de febrero de 2020; la Ing.
Daniela Rodriguez Facundo Auditora General Interna; remite copia del informe DNAI-
Al-0527-2019, aprobado el 07 de noviembre de 2019, del Examen Especial a los procesos
precontractual, contractual, ejecucion, liquidacién, pago y destino de los programas,
proyectos culturales y artisticos, por el periodo comprendido entre 1 de enero de 2015 y el
31 de diciembre de 2018; a fin de que se dé a conocer a los servidores involucrados y se
dé cumplimiento. Es asi que, mediante sumilla inserta en oficio antes mencionado, se
dispone a la Direccion de Gobernabilidad Participacion y Transparencia oficie a las
diferentes unidades administrativas para que en area de sus competencias sean
implementadas.

Al respecto; de conformidad con el Articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria General
del Estado; y, de acuerdo con lo determinado en el Capitulo lll.- Unidades
Organizacionales. Portafolio de Productos, del Estatuto Organico de Gestion
Organizacional de Procesos, donde se describe que una de las actividades de la Direccidn
de Gobernabilidad Participacion y Transparencia es realizar el seguimiento de
cumplimiento de recomendaciones de Auditorias Internas y Externas; pongo en su
conocimiento las recomendaciones realizadas en el Informe DNAI-AI-0527-2019, mismas
que son de caracter permanente; por lo que, dispongo se implementen las
recomendaciones que a continuacién transcribo.

La evidencia debe ser evidenciada en fisico hasta el dia 15 de marzo de 2020.

TiTULO DEL COMENTARIO

1de3 26/02/2020 1



Zimbra: https://mail.santodomingo.gob.ec/h/printmessage?id=23728

Recomendaciones
Al Alcalde

7. Dispondré por escrito al Coordinador de Desarrollo Humano y Director de Deportes y
Recreacién, que para la elaboracion de los proyectos ancestrales se efectien los
estudios completos y definitivos que permitan establecer una metodologia de trabajo
para el desarrollo de los eventos, asi como, la estipulacion y suscripcion de
compromisos con las comunidades beneficiarias.

Por la atencién a la presente, suscribo.
Atentamente,

Lic. Luis A. Reyes A.
DIRECTOR DE GOBERNABILIDAD PARTICIPACION Y TRANSPARENCIA

Elaborado por: | Emifer
Fernandez

Caso0:16260
Anexo: Mediante correo institucional se adjunta Informe (DNAI-AI-0527-2019)

== DNAI-AI-0527-2019.pdf
12 MB
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Memorando N° GADMSD-GPT-2020-0285-M
Santo Domingo, 21 de febrero de 2020

()
@

Para: Lic. Enid Luzuriaga
COORDINADORA DE DESARROLLO HUMANO

Asunto: Notificaciéon de Recomendaciones de Informe DNAI-AI-0527-2019, para su
aplicacion inmediata.

Mediante oficio N.° 0028-DNAI-AI-SDT-GADMSD-2020 de 17 de febrero de 2020; la Ing.
Daniela Rodriguez Facundo Auditora General Interna; remite copia del informe DNAI-
Al-0527-2019, aprobado el 07 de noviembre de 2019, del Examen Especial a los
procesos precontractual, contractual, ejecucion, liquidacién, pago y destino de los
programas, proyectos culturales y artisticos, por el periodo comprendido entre 1 de
enero de 2015 y el 31 de diciembre de 2018; a fin de que se dé a conocer a los servidores
involucrados y se dé cumplimiento. Es asi que, mediante sumilla inserta en oficio antes
mencionado, se dispone a la Direccién de Gobernabilidad Participacion y Transparencia
oficie a las diferentes unidades administrativas para que en area de sus competencias
sean implementadas.

Al respecto; de conformidad con el Articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado; y, de acuerdo con lo determinado en el Capitulo lll.- Unidades
Organizacionales. Portafolio de Productos, del Estatuto Organico de Gestion
Organizacional de Procesos, donde se describe que una de las actividades de la
Direccion de Gobernabilidad Participacion y Transparencia es realizar el seguimiento de
cumplimiento de recomendaciones de Auditorias Internas y Externas; pongo en su
conocimiento las recomendaciones realizadas en el Informe DNAI-AI-0527-2019,
mismas que son de caracter permanente; por lo que, dispongo se implementen las
recomendaciones que a continuacién transcribo.

La evidencia debe ser evidenciada en fisico hasta el dia 15 de marzo de 2020.

TITULO DEL COMENTARIO
Contratacioén y liquidacién de eventos ancestrales sin documentacién habilitante

Conclusion

El Asistente de Cultura, Arte y Deporte, elaboré los Términos de Referencia, el
Director de Deportes y Recreacion y el Coordinador de Desarrollo Humano los
aprobaron y solicitaron a la maxima autoridad la autorizacién de la contratacion sin
efectuar el analisis, disefio, diagnostico o estudio que incluyeran las condiciones
especificas bajos las cuales se desarrollaria la prestacion del servicio actividades
tales como fechas, horarios y compromisos de participacion de la comunidad

oMINGO

GAD MUNICIPAL SANTO D
COORDINACION DE DES#RROLLO
HUMANO “CDH
SSUMAND S ey &

e

o ECQ 2000 N é/* www.santodomingo.gob.ec
/b FLD £uiv \/ l Av. Quito y Tulcdn

om0 € 023 836 320

!
L " gl MunicipioSantoDomingo ) il

—




.:,%E

o
T
po

& e GAD MUNICIPAL
\ Santo SANTO DOMINGO

]
Dg;mmgo DIRECCION DE GOBERNABILIDAD

- il

PARTICIPACION Y TRANSPARENCIA

se efectien los estudios completos y definitivos que permitan establecer una
metodologia de trabajo para el desarrollo de los eventos, asi como, la
estipulacion y suscripcion de compromisos con las comunidades
beneficiarias.

Por la atencion a la presente, suscribo.
Atentamente, .

O

M)

\ r:‘l .
Lm;Aﬁig{'es
DIRECTOR DE-GOBE!

1 Elaborado por: | Emifer Fernandez ’ el G

Caso: [GZHS
Anexo: Mediante correo institucional se ‘agjunta Informe (DNAI-AI-0527-2018)
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Zimbra: https://mail.santodomingo.gob.ec/h/printmessage?id=23724¢

Zimbra: direccion.gobernabilidad@santodomingo.gob.ec

Notificacion de Recomendaciones de Informe DNAI-AI-0527-2019, para su
aplicacion inmediata.

De : DIRECCION GOBERNABILIDAD vie, 21 de feb de 2020 18:30
<direccion.gobernabilidad@santodomingo.gob.e 71 ficheros adjuntos
c>

Asunto : Notificacion de Recomendaciones de Informe
DNAI-AI-0527-2019, para su aplicacion
inmediata.

Para : COORDINACION DESARROLLO HUMANO
<coordinacion.desarrollohumano@santodoming
0.gob.ec>

Memorando N° GADMSD-GPT-2020-0285-M
Santo Domingo, 21 de febrero de 2020

Para: Lic. Enid Luzuriaga
COORDINADORA DE DESARROLLO HUMANO

Asunto: Notificacion de Recomendaciones de Informe DNAI-AI-0527-2019, para su
aplicaciéon inmediata.

Mediante oficio N.° 0028-DNAI-AI-SDT-GADMSD-2020 de 17 de febrero de 2020; la Ing.
Daniela Rodriguez Facundo Auditora General Interna; remite copia del informe DNAI-
Al-0527-2019, aprobado el 07 de noviembre de 2019, del Examen Especial a los procesos
precontractual, contractual, ejecucién, liquidacion, pago y destino de los programas,
proyectos culturales y artisticos, por el periodo comprendido entre 1 de enero de 2015 y el
31 de diciembre de 2018; a fin de que se dé a conocer a los servidores involucrados y se
dé cumplimiento. Es asi que, mediante sumilla inserta en oficio antes mencionado, se
dispone a la Direccion de Gobernabilidad Participacion y Transparencia oficie a las
diferentes unidades administrativas para que en &area de sus competencias sean
implementadas.

Al respecto; de conformidad con el Articulo 92 de la Ley Orgénica de la Contraloria General
del Estado; y, de acuerdo con lo determinado en el Capitulo lll.- Unidades
Organizacionales. Portafolio de Productos, del Estatuto Organico de Gestion
Organizacional de Procesos, donde se describe que una de las actividades de la Direccion
de Gobernabilidad Participacién y Transparencia es realizar el seguimiento de
cumplimiento de recomendaciones de Auditorias Internas y Externas; pongo en su
conocimiento las recomendaciones realizadas en el Informe DNAI-AI-0527-2019, mismas
que son de caracter permanente; por lo que, dispongo se implementen las
recomendaciones que a continuacién transcribo.

La evidencia debe ser evidenciada en fisico hasta el dia 15 de marzo de 2020.

1de3 26/02/2020 1



Recomendaciones
Al Alcalde

. Dispondra por escrito al Coordinador de Desarrollo Humano y Director de Deportes y

Recreacién, que para la elaboracién de los proyectos ancestrales se efectien los
estudios completos y definitivos que permitan establecer una metodologia de trabajo
para el desarrollo de los eventos, asi como, la estipulacion y suscripcién de
compromisos con las comunidades beneficiarias.

Por la atencién a la presente, suscribo.
Atentamente,

Lic. Luis A. Reyes A.
DIRECTOR DE GOBERNABILIDAD PARTICIPACION Y TRANSPARENCIA

Elaborado por: | Emifer
Fernandez

Cas0:16258
Anexo: Mediante correc institucional se adjunta Informe (DNAI-A-0527-2019)

== DNAI-AI-0527-2019.pdf
12 MB
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Memorando No.GADMSD-DCAP-2020-0250-M
Santo Domingo, 20 de febrero de 2020

Para: Lic. Luis Reyes Arteaga i
DIRECTOR DE GOBERNABILIDAD, PARTICIPACION Y
TRANSPARENCIA

Asunto: Remito aprobacién de informe DNAI-Al-0527-2019

Con un cordial saludo, en atencién a sumilla inserta, traslado a Usted el contenido del
Oficio N° 0028-DNAI-AI-SDT-GADMSD-2020, de fecha 17 de febrero de 2020, suscrito
por la Ing. Daniela Rodriguez Facundo, Auditora General Interna de la Contraloria
General del Estado, el cual contiene la aprobacién del informe DNAI-AI-0527-2019
‘Examen Especial ejecutado a los procesos precontractual, contractual, ejecucion,
liquidacion, pago y destino de los programas, proyectos culturales y artisticos, por el
periodo comprendido entre el 01 de enero de 2015 y el 31 de diciembre de 2018”.

Particular que remito, a efectos de que proceda segtin corresponda.

Elaborado por: Ing. Vanessa Ruales

Caso: 14118
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OFICIO No. 0028-DNAI-Al-SDT-GADMSD-2020 : —

Auditoria Interna — GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO YUNIC]PAL DE SANTO DOMINGO

®12£cmrz GDLTUB:Q

Financter o D izscTOR T M NLE O
Santo Domingo, 17 de febrero de 2020 '\ P @DB‘ZEHABLL[ D40

Ingeniero Gobf’fmb{!&(- d Fumpne LAS BEOMENDALLKEC
Wilson Armando Erazo Argoti e i Vz
ALCALDE DEL CANTON SANTO DOMINGO 0 gng 6@/ DIUA

Ciudad.- '

Seccion:

Asunto: lnforfﬁdtm’ﬂado
o\

De mi consideracion:

Con oficio EMI-OF-DNAI-00555-2020 de 13 de febrero de 2020 ido elf14 deffebrero
de 2020, la Direccién Nacional de Auditorias Internas de la Contralorig General del
Estado comunicé a esta Unidad que ha sido aprobado el informe DNAJ-AI-0527-2019
del examen especial ejecutado a los procesos precontractual, contractual, ejecucion,
liquidacién, pago y destino de los programas, proyectos culturales y artisticos, en el
Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo, por el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2015 y el 31 de diciembre de 2018.

Por tal motivo, remito copia del informe detallado, con la finalidad que se dé a conocer

a los servidores involucrados y se cumpla lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado.

Atentamente,

(
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CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

DIRECCION NACIONAL DE AUDITORIAS INTERNAS

DNAI-AI-0527-2019

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTO
. DOMINGO

INFORME GENERAL

Examen Especial a los procesos precontractual, contractual, ejecucion,
liquidacion, pago y destino de los programas, proyectos culturales y artisticos,
por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2015 y el 31 de diciembre d=

2018

TIiPO DE EXAMEN : EE PERIODO DESDE :  2015-01-01 HASTA : 2018-12-31
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTO DOMINGO

Examen Especial a los procesos precontractual, contractual, ejecucion, liquidacion, pago
y destinc de los programas, proyectos culturales y artisticos, por el pericdo comprendido
entre el 1 de enero de 2015 y el 31 de diciembre de 2018

DIRECCION NACIONAL DE AUDITORIAS INTERNAS
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GAD
GADMSD

LOSNCP
RUC
RUP
(S)

SERCOP
SIGEF
TDR
usp

Relacion de sigias y abreviaturas utilizadas

Encargado
Gabierno Auténomo Descentralizado
Gobierno Autonomo Descentralizade Municipal de Santo

Domingo

Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica

Registro Unico de Contribuyentes

Registro Unico de Proveedores

Subrogante

Servicic Nacional de Contratacion Plblica
Sistemna de Informacion de la Gestion Financiera
Términos de referencia

Délares de los Estados Unidos de Norle América

SR

=
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CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial en el Gobiemno Auténomo Descentralizado Municipal de Sante
Domingo, se realizé en cumplimiento a la orden de trabajo 0001-DNAI-AL-SDT-
GADMSD-2018 de 5 de febrero de 2019, con cargo al Plan Operativo de Control del ano

2018 de la Unidad de Auditoria Interna,
Objetivos del examen

e Establecer el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias ¥

normativas relacionadas con los procesos a examinar.

» Verificar la propiedad, legalidad y veracidad de las operaciones’ financieras
relacionadas con los egresos de los programas, proyectos culturales y artisticos.

que estén relacionados con las actividades de la entidad y que cuenien con ia

suficiente documentacién de respaldo.
Alcance del examen

A los procesos precontractual, contractual, gjecucion, liquidacién, pago y destino de ios
programas, proysctos culiurales y artisticos en el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Santo Domingo, se realizara por &l periodo de 1 de enerc de 2015 y el 31

de diciembre de 2018,

Base legal

Con Decreto Legislativo 79 de 8 de junio de 1967, publicado en el Registro Oficial 161
de 3 de julio de 1867, del canton de la provincia de Pichincha. se cred el llustre Municipio

de Santo Domingo.

Con Ordenanza M-013-VZC. aprobada por el liustre Concejo en sesion de 18 de agosto

de 2011. cambié de denominacion de Gobierno Municipal de Santo Domingo a Gobierno

2
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técnica, talento humano, operativa, estratégica, administrativa y financiera del
GADMED.

e Garantizar una infraestructura fisica y tecnoidgica acorde a las nuevas

competencias y necesidades institucionales del GADMSED.

e Foralecer la capacidad del GADMSD para mejorar ia prestacién de servicios y
construceion de obras e implementacion de planes programas y proyectos acorde
a sus competencias de tal manera que eslos sean de calidad, calidez y auto

susieniable

Monto de recursos examinados

Representan los gastos efectuados en ios programas, proyectos culturales y artisticos

en el periodo examinado vy analizado. Anexo 2, detaliados asi

En Délares de los Estados Unides de Nerteamerica

Codige | Cuenta Gontable | 2015 2016 2017 | 2018

&n & corazon

rograma Fin de 34 333.77




CAPITULO 11

RESULTADOS DEL EXAMEN
Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

No se realizo seguimiento al cumplimiento de recomendaciones por cuanto en el informe
DR10-DPSDT-GADMSD-AI-0004-2018, aprobado por el Subcontralor General del
Estado el 16 de julic de 2018, se efectué el examen especial al seguimiento de
recomendaciones de los informes de auditoria interna y externa, en el Gobierno
Auténomo Descentralizade Municipal de Santo Domingo, por el periodo comprencico
entre el 1 de julio de 2013 y el 31 de diciembre de 2017, motive por el cual nc existieron
recomendaciones pendientes de verificar su cumplimiento, relacionadas con la presente

accion de control.

Contrataciones de caravanas culturales al margen de las disposiciones legales

El GAD Municipal de Santo Domingo, a través de la Direccion Cultura, Arte y Patrimonio,
inicié el proceso RE-GADMSD-022-2016, para el proyecto "Programacion culiural
urbano-rural caravanas culturales™ para el afio 2016, correspondiente al contrato ce
Régimen Especial 059-2016 de 16 de agosto de 2018, por 30 560,00 USD mas VA,
cancelados con comprobantes de pago 3418, 52, 165y 501 de 18 de diciembre de 2018,
2y 18 de enero v 16 de febrero de 2017.

El proyecto y la clausula quinta precio del contrato, estuvo orientado a la contratacion
de: 27 cantantes solistas, 7 duos, 14 grupos musicales, 5 de pregoneros y 2 de danza,
para eventos de aniversario, reinados, campeonatos deportivos y desfile de modas,
sclicitados por representantes y presidentes de comunas, recintos, cooperativas,
barrios, urbanizaciones. comités, sindicato de choferes y GAD parroquiales rurales, con
comunicaciones  y oficics  0001-2018-CPAV'SD", BVC-2016-CPQA-056, XOC-
GADPRLA No. 0413-2016, 0152, ISSFA-SDT-2016-0335-OF, 047-2016-C.5.G.B,
GADPRPL-P-2016-278, 00217-GAD.P.SMT-2016, 15S-84, SCHPSD-SGD-042-2016
de 9, 15, 17 y 23 de agosto. 5. 8, 20 y 21 de septiembre, 12, 18 y 31 de octubre, 9, 14,
16, 18, 23 y 29 de noviembre, 8, 12, 17, 18 y 23 de diciembre de 2016, el cual no estuvo
relacionado con el cumplimiento de las actividades institucionales y planes de desarrollo,

ni vinculados a las manifestaciones cuiturales del cantén, asi;

L YA

[83]

g

o

7



MRYOrES

12736,06

L.,
Subtotal $0u
30 560,00

_Total
Fuente: Cont

digiamibre de

sErevanas culk

5, 8 die enero o 201

16 de febrerp de 2017,

Ei Director de Cultura, Arte y Patrimonio en calidad de Administrador del Contrato 058-
2016 en el periodo de actuacién del 7 de septiembre al 31 de diciembre de 2016, veld

por la correcta ejecucion de fas cldusulas contractuaies.

Al respecio, el articulo 104 Prohibicion de donaciones, del Codigo Crganico de
Planificacion y Finanzas Publicas, publicado en &l Segundo Suplemento del Registro

Oficial 308 de 22 de octubre de 2010, dispone:

“  Prohibicién de donaciones. - Prohibase & las entidades y crganismos del
sector publico realizar donaciones o asignaciones no reembolsables, por cualquier
concepto, a personas naturales, organismos o personas juridicas de derecho
privado {...)"

Articulo 1 del Reglamento al articule 104, del mismo cuerpo legal, publicado en el
Registro Oficial 328 de 26 de noviembre de 2010, establece:

" Los ministerios, secretarias nacionales y demas instituciones del sector publico
podran realizar transferencias directas de recursos publicos a favor de personas
naturales o juridicas de derecho privado, exclusivamente para la ejecucion de
programas o proyectos de inversion en beneficio directo de fa colectividad (.. )",

Y. articula 1 Donaciones vy asignaciones no reemboisables y 3 Proyecto e informe
técnico previo, de la Resolucion GADMSD-WGR-S0-108-2011-05-13-03 de los criterios
y orientaciones para la realizacion de trasferencias directas de recursos publicos a favor
de personas naturales o juridicas de derecho privado, del Concejo Municipal de 13 de

mayo de 2011, que en su orden, dispone:

“ . 1. Donaciones y asignaciones no reembolsables.- Para e/ cumplimiento de
sus fines. el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Santo
Domingo, podra realizar donaciones.,. a personas naturales... para la gjgcucion
de programas o proyectcs de inversion en beneficio directo de la colectividad,
previa la suscripcion del convenio, aprobado por ei Concejo Municipal, y que
contenga un presupuesto Gue justifique y respalde la gjecucion del programa ©
proyecto de inversion.- 3. Proyecto e informe técnico previo.- La Direccion
correspondiente del Gobierno Municipal, debera emitir un informe técnico previo a

guny
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E] Director Financiero en el periodo de actuacién entre el 1 de enero de 2015y el 18 de
julio de 2018, no supervisd ni establecié procedimientos para el control previo y ordend
los pagos por los servicios contratados; la Analista de Pre Intervencion en el periodo de
actuacion entre el 1 de enero de 2015 y el 31 de diciembre de 2018, la Analista
Administrativa de la Direccién Financiera en el periodo de acluacion entre el 27 de
septiembre de 2016 y el 31 de diciembre de 2018 y el Analista de Contabilidad en &l
periodo de actuacién entre el 1 de enero de 2015 y el 31 de mayo de 2018, revisaron
ios procesos y emitieron el reporte denominado “control previo”, para la continuidad del
tramite de pago de los gastos efectuados por las contrataciones; la Asistente de
Contabilidad en el periodo de actuacion entre el 1 de enero de 2015 y el 5 de febrero de
2018 y la Analista de Contabilidad en el periodo de actuacion del 3 de mayo al 31 de
diciembre de 2016, elsboraron el informe denominado ‘“evaluacion de s
documentacién”, verificando los documentos habilitantes, previo a los registros
contables de la Subdirectora de Contabilidad en el periodo de actuacidn entre el 5 de
cotubre de 2015 v el 30 de mayo de 2018; los Analistas de Pre Intervencion en el periodo
de actuacién entre el 1 de enero de 2015 y el 31 de diciembre de 2018, revisaron la
documentacién de respaldo y emitieron el informe denominado “control previo al tréamite
de pago’, previa emision de los comprobantes de page per la Tesorera General en el
periodo de actuacién entre el 10 de septiembre de 2015 y el 31 de diciembre de 2018;
servidores cue no efectuaron el control previo a fin de verificar la competencia vy
pertinencia de los eventos, tampoco objetaron ni informaron a su inmediato superior a
fin de prevenir que se dispongan recursos economices para la contratacion de servicios
artisticos a ejecutarse en eventos que no estuvieron relacionados con el cumplimiento
de las aciividades institucionales y planes de desarrollo, ni vinculados a las

manifestaciones culturales del canton.

Situacién que impidié garantizar la conveniencia de los aportes o colaboraciones a
través de servicios entregades a organizaciones publicas y privadas, desconociendo el
beneficio que recibiria la comunidad, disminuyendo los recursos para el cumplimiento
del servicio pablico por 30 560,00 USD.

Los referidos servidores, incumplieron los articulos 22 Deberes de las o los servidores
publicos, letras g) y h), de la Ley Orgénica de Servicio Publico; 104 Prohibicion de
donaciones, del Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, publicado en el
Segundo Suplemento del Registro Oficial 306 de 22 de octubre de 2010, 1 del
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Numerc 2 de las competencias de la Direccion de Cultura, Arte y Patrimonio, gue

establece:

“  Fomentar acciones conducentes a fortalecer y cultivar las manifestaciones
culturales y de identidad (...)".

Numero 2 de las competencias de Contratacion Plblica, que establece:

“  Coordinar con las Unidades requirentes. A fin de coniar con la informacion
respectiva para elaborar pliegos de conformidad a normas v leyes establecidas
para el efecto (.)"

Nameros 1y 10 de las competencias de la Direccion Financiera, gue disponen:

“ 1. Planificar, organizar, dirigir y conirolar todas las actividades de caracter
financiero del GADMSD, dando cumplimiento a la normaliva legal vigente.- 10.
Implantar procedimientos de control internc previo y concurrente, y vigilar el
cumplimiento de normas y disposiciones relacionadas con las Administracion

Financiera {...)

Y. numeros 1y 4 de las competencias de la Procuraduria Sindica gue disponen:

“ 1. Proporcionar Asesoria Legal al GADMSD.- 4. Elaborar y revisar proyectos
de contratos. convenios, comodatos, minutas que deba suscribir el GADMSD con
personas naturales o juridicas asi como los proyectos de ordenanzas que requiere
el GADMSD {...)".

Asi también. del Manual de Descripcion Valoracion y Clasificacion de los Puesios del
Gobierne Auténomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo aprobado con
Resolucion GADMSD-R-VZC-2012-532 vigente desde el 28 de diciembre de 2012y su
reforma con Resolucion GADMSD-R-VQM-2014-383, de 24 de diciembre de 2074, la

mision del Alcalde-sa, que dispone!

“ .. Asegurar la provisién de servicios municipales e infraestructura a la ciudedania
con los mas alios estandares de calidad para propender el desarrolio integral def
Cantoén (...})".

Codigos: ALCO1 del Alcalde-sa, actividad esencial vigésima segunda, que dispone:

“ .. Dirigir las actividades def GADMSD {...)".

12
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< .. Organizar, estructurar y dirigir el sistema de contabilidad, libros de registro,
estados financieros, anexos y resimenes econdmico - financieros y legalizarios,
conforme a las regulaciones establecidas por el SIGEF, a fin de garantizar lcs
procesos de control interno, previo y concurrente, fortalecer los procesos de
anaglisis financiero y disponer de informacion para la toma de decisiones.-
Verificar los respaldos legales respecto de las obligaciones, compromisos y
desembolsos programados; a fin de garantizar que fa conlabilidad se lieve de
acuerdo a flos parémetros legales y reglamentarios correspondientes y
autarizados por las leyes ecuatorianas {...})"

DES17 y ALC19 reformado, del Subdirector-a de Procuraduria Sindica aclividad

gsencial primera, gue dispone:

Dirigir, coordinar, realizar estudio y aprobar informes Juridicos sobre
proceses pre-confraciuales y conlractuales, minutas, convenios contratos de
diferente naturaleza y alcance y otros documentos, en forma previa a su
suscripcion: a fin de determinar su legalidad y asesorar en la toma de decisiones
I

F112 y GF116 reformado, del Analista de Pre Intervencion, actividad esencial tercera,

ue establece:

“ . Realizar intervenciones preventivas, ordinarias y especiales a los diferentes
procesos de adquisiciones, arrendamienio de biengs, prestaciones de servicios
de consultoria: consiruccicn de obra publica y los pliegos econémico-
financiercs, elaborados por el GADMSD: a fin de garantizar que dichas gestiones
cumplan las normas legales y reglamentarias definidas para los gobiernos
aviénomos descentralizados {...)".

15 del Analista de Contabilidad, actividad esencial sexta, que establece:

“ _ Efectuar la revision y aprobacion de la documentacion de soporte de ios
egresos, de acuerdo a los procedimientos y disposiciones vigenies para &l
efecto {...}".

GF118 y GFI20 reformado, del Asistente de Contabilidad actividad esencial primera, que

dispons:

*... Recibir, revisar y realizar el registro de informacion contable en libros,
registros y reporiar la informacion en los estados financieros del GADMSD
efectuando e saneamiento y consolidacion de informacion economico -
financiera: a lin {sic) de mantener fos estados de cada cuenta contable en forma
asciualizada {...)"
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“... el presente caso (sic) no se lrata de una donacion, en tanto gue la donacion
es un aclo por el cual una persona transfiere gratuita e irrevocablemente una parte
de sus bienes a olra persona, que la acepta. por el contrario, se trata de un

rocesc contractual que ha sido ejecutado en su parte precontractual por el
Delegado de la Maxima Autoridad. quien tenia la obligacion de observar gue el
mencionado proyecto se encuentre justificado. Con la elaboracion del contrato, el
cual gue se elaboro conforme a la unica competencia que tenia la Subdireccion
de Procesos Coniraclusles de la Procuraduria Sindica: conforme al Estatuto
Organico de Gestion Organizacional por Procesos del GAD Municipal de Santo
Domingo, vigente a la época de desempeno de mis funciones {...}".

£1 Director de Contratacién Publica, en el periodo de actuacion entre el 1 de enero de
2015 y el 31 de diciembre de 20186, con comunicacion recibida el 10 de mayo de 2018,

sefald:

E

En referencia al comentarioc me permito establecer, que en las areas
requirentes se recogen todos los requisitos y condiciones de pariicipacion, lanto
desde ef punto de vista técnico, administrativo, economico y legal, deniro del
proceso de disefio y seleccion de objetivos. metas y acordses a la vision para el
logro de resultados.- ia Direccion de Compras Publicas coordina con las dreas
requirentes con ef fin de contar con toda la informacion que deben contener los
Términos de Referencia, para la elaboracion de los Pliegos (...)"

E| Director de Cultura. Arte y Patrimonio en &l pericdo de actuacion del 1 ce enero al 31
de agosto de 2016, la Analista de Cultura, Arte y Deporie en el periodo de actuacion
entre el 1 de eners de 2015 vy el 11 de mayo de 2018 y la Asisiente Administrativo de a2
Direccion de Compras Publicas en el periodo de actuacién entre el 1 de enero de 2016
y el 16 de febrero de 2017, con comunicaciones recibidas el 10 de mayo de 2019, de

manerz similar establecieron:

| Ef articulo 104 del Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas,
prohibe a las entidades publicas efectuar donaciones en beneficio de personas.
naturales o juridicas de derecho privado.- Los procesos de eventos de caravanas
se generaron como una estrategia para promover y propiciar las manifestaciones
culturales (...}"

Lo manifestado por los servidores no modifica io comentado por &l squipo de auditoria,
por cuanto la entidad aportd con servicios artisticos vy logisticos, solicitados por las
comunas. recintos, cooperativas, barrios, urbanizaciones, comités, sindicato de
choferes y GAD parroquiales rurales, parza la gjecucion de eventos de aniversario,
reinados, campeonatos deportivos y desfile de modas, los cuales no estuvieron
relacionados con el cumplimiento de las actividades institucionales y planes de
desarrollo, ni vinculados con las manifestacionas culturzles del canton, al margen de las

e s
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Conclusién

L a Analista de Cultura, Arte y Depoﬁe elabard los Términos de Referencia del proyecto,
aprobados por el Director de Cultura, Arte y Patrimonio gquien remitio con memorando
GADMSD-DCAP-2016-0436-M de 23 de junio de 2016, a la maxima autoridad, sin el
estudio, analisis, disefio o diagnostico que motive y justifique la asignacion de recursos
para la contratacién de servicios artisticos a ejecutarse en eventos que no estuvieron
relacionados con el cumplimiento de las actividades institucionales y planes de

desarrolio, ni vinculadas a las manifestaciones culiurales del canton.

£l Alcalde autorizé la contratacion; la Asistente Administrativo de la Direccion de
Compras Publicas elabord los pliegos y el Director de Contratacion Pudblica con
Resolucion GADMSD-R-DCP-2016-106 de 28 de julio de 20186, aprob¢ los pliegos v dio
inicio a la contralacién, servidores que no requirieron los estudios, disefios compietos,
definitivos y actualizados, ni verificaron que en los Términos de Referencia no existia la
motivacion y justificacién para la asignacion de recursos para la contratacion de
servicios artisticos a ejecutarse en eventos gue no astuvieron relacionados con &l
cumplimiento de las actividades institucionales y planes de desarrolio, ni vinculadas a

ias manifestaciones culturales del canton.

La Subdirectora de Procuraduria Sindica elabord el proyecto de contrato; el Procurador
Sindico revisd y suscribio el contrato 059-2016 de 16 de agosto de 2016 con el Alcalde
sin observar ni verificar la legalidad de las contrataciones de servicios artisticos a
gjecutarse en eventos gue no estuvieron relacionados con el cumplimiento de las
sctividades institucionales y planes de desarrollo, ni vinculadas a las manifestaciones

culturales del canton.

E1 Director Financiero no superviso ni establecio procedimientos para el control previc vy
ordend los pagos por los servicios contratados: la Analista de Pre Intervencion, la
Analista Administrativa de la Direccién Financiera y el Analista de Contabilidad revisaron
los procesos y emitieron el reporte denominado “control previo™, para la continuidad del
tramite de pago de los gastos efectuados por las contrataciones; la Asistente de
Contabilided vy la Analista de Contabilidad elaboraron el informe denominado
“evaluacion de la documentacion”, verificando los documentos habilitantes, previo a los

registros contables de la Subdirectora de Contabilidad: los Analistas de Pre Intervencion

B a8 oig (el
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Contrataciones de eventos en el proyecto "Noviembre en el Corazén de Santo

Domingo ", sin justificacion técnica ni legal

El GAD Municipal de Santo Domingo, a través de la Direccién de Arte y Cultura y la
Direccion de Cultura, Arte y Patrimonio, inicié 2 procesos de contratacion
correspondientes al proyecto “Noviembre en el corazon de Santo Domingo™ con los
codigos RE-GADMSD-028-2015 y RE-GADMSD-039-2016. del contrato de servicios
063-2015 y 073-2015, de 5 de noviembre de 2015 y 1 de noviembre de 2018, por
179 223.55 USD, cancelados con comprobantes de pago 67, 3152 y 1080 de 12 de

enero de 2016, 18 de noviembre de 2016 y 6 de abril de 2017, respectivamente.

Con relacion a los items sujetos a contratacion establecidos en los Términos de
Referencia, pliegos y contrato, se evidencio gue en el proceso RE-GADMSD-028-2015.
se considerd: 3 eventos a ejecutarse de manera puntual en un hotel de la ciudad, dirigido
a 500 personas quienes podian ingresar con una invitacién de la entidad, las cuales
fueron distribuidas a concejales, directores, secretarios, asesores del GAD Municipal,
notarios, servidores y funcionarios de ofras instituciones del Secior Publico, segun los
listados adjuntados con oficic GADMSD-DCAP-2019-0258-OF, de 25 de marzo de
2019, por el Director de Arte y Cultura en &l periodo de actuacién del 1 de enero al 31
de diciembre de 2015 el auspicio de la eleccién de la reina de la comunidad afro
descendiente denominada “La negra mas bella”; y. el servicio de agua con mMeseros a
fin de atender a las autoridades y servidores en programas publicos, rubro también
considerado en el proceso RE-GADMSD-039-2016, asi:

Cédigo del Evento Lugar wﬁé&ﬁéﬂmiame ¥. Total
proceso
" RE-GADWSD- | Bresentamon dgel | Hotel Ruc | Aguier de:  ampificacion 12 080,00
0282015 | Programa por el mes | 1781166892001 media con duminacion, Tanma

| ded Arte via Cultura | | 7«5, lozal en  holel ¥

| confratacion de: servicios de

| animacion, pregoneros, grupos

de: opening, misica local |

danza local de fa Comunidad |

mila, solista, ds Testro |

¢ Nacional, Ballet de Danza
. | Folgiorica y de musica v baile,

Subtotal i 13 080,00
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El articulo 110 Eventos publicos, de la Codificacién y actualizacidn de las resoluciones
emiiidas por el Servicio Nacional de Contratacién Publica aprobada con Resolucion RE-
SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 20186, vigente desde el 31 de agoste de
2018, dispone:

“  Dentro de los Términos de Referencia para la contratacion de safas o
espacios para la realizacién de eventos publicos... no podran solicitar.. salas
VIP...espacios VIP...requerimientos VIP y cualguier ofro requerimiento que
pueda considerarse ostentoso o innecesario (...}".

Asi también, la seccién |I, numero 2.3 Términos de Referencia, Objetives general y
especifico de los pliegos aprobados con Resolucion GADMSD-R-DCP-2015-197 de 28

de octubre de 2015, establece:

“ _ General... Desarrollar y difundir actividades que permitan identificar las
diversas manifestaciones culturales existentes... Especifico... Inlegrar
masivamente a la comunidad tanto urbana y rural hacia una verdadera
identidad, con actividades socio — culturales, artisticas y recreativas {...)"

Lo comentado. se origing debido a que los Analistas de Cultura, Arte y Deporte en los
periodos de actuacién entre el 1 de enerc de 2015 y el 31 de diciembre de 2018, y 1 ds
enero de 2015 y el 4 de octubre de 2017, elaboraron los Términos de Referencia,
aprobadaos por los Directores de Arte y Cultura en el periodo de actuacién del 1 de enero
al 31 de diciembre de 2015 v el de Cultura, Arte y Pafrimonio en el periodo de actuacion
entre el 7 de septiembre de 2016 y el 31 de diciembre de 2018, quienes con
memorandos GADMSD-DAC-2015-0686-M y GADMSD-DCAP-207-091A-2016 de 19
octubre de 2015 y 7 de septiembre de 2016, remitieron a la maxima autoridad, sin
justificar técnica y legalmente la inclusién en el proyecto de 3 programas, que se
oresentarian en un hotel de la ciudad, especificando su razén social y el nimero de
beneficiarios para su asistencia, los mismos que serian seleccionados por la entidad;
tampoco, el auspicio de la eleccién de la reina de la comunidad afro descendiente; vy, €l
servicio de agua con meseros a fin de atender a las autoridades y servidores en 4

eventos publicos; ni realizar el estudio de la disponibilidad de escenarios publicos.

El Alcaide en el periodo de actuacidn entre el 1 de enero de 2015 y el 31 de diciembre
de 2018, autorizé la coniratacién, la Asistente Administrativa de la Direccion de
Contratacién Publica en el periodo de actuacion entre el 1 de enero de 2015 y el 8 de
agosto de 2016, elabord los pliegos del proceso RE-GADMSD-028-2015 v el Director
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¢l periodo de actuacién entre el 1 de enero de 2015 y el 5 de febrero de 2018, elaboraron
el informe denominado “evaluacion de la documentacion”, verificando los documentos
habilitantes, previo a los registros contables de la Subdirectora de Contabilidad en el
periodc de actuacion entre el 5§ de octubre de 2015 y el 30 de mayo de 2018; los
Analistas de Pre Intervencion en los periodos de actuacion entre el 1 de enero de 2015
y el 31 de diciembre de 2018, revisaron la documentacion de respaido y emitieron €l
informe denominado “evaluacion y control previo tramite de pago” previa emision de los
comprobante de pago por la Tesorera General en el periodo de actuacidn entre el 10 de
septiembre de 2015 y el 31 de diciembre de 2018, servidores que no efectuaron el
control previe a fin de verificar la competencia v pertinencia de los eventos, tampoco
objetaron ni informaren a su inmedialo superior a fin de prevenir que se dispongan

recurses economicos en inconformidad a la ordenanza.

Situacién gue impidié integrar masivamente a la comunidad tanto urbana y rural con
actividades de promocién o fomento de la produccion socio - cultural y artistica,
disminuyendo las disponibilidades econdmicas para el cumplimienio del servicio publico
por 31 511,28 UGD.

Los referidos servidores incumplieron, los articulos 22 Deberes de las o los servidores

letras g} y h}, de la Ley Orgénica de Servicio Publico; 23 Estudios, 70

Administracion del contrato y 80 Responsable de la adminisiracion del contrato, de la
Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; 20 Pliegos y 121
Administrador del contrato, de su Reglamento General; 340 Deberes y atribuciones de
la maxima autoridad financiera, 341 Pre Intervencién letra a). 343 Tescrero y 345
Procedimiento de pago del Codigo Organico de Organizacion Termitorial, Autencmia y
Descentralizacion: 1 Formulacién de las especificaciones téenicas y Términos de
Referencia v 5 Elaboracién de los Términos de Referencia letras b} y ¢). aspecto c.4),
de la Resolucion INCOP 054-2011 de 12 de noviembre de 2011, vigente desde el 12 de

noviembre de 2011; 2, 3y 4 de la Ordenanza de institucionalizacién de noviembre en el

0

orazén de Santo Domingo, aprobada en sesiones extraordinaria el 31 de octubre de

o 3

1997 v ordinaria el 6 de noviembre de 1297, vigente de 10 de noviembre de 1997; 110

m

ventos pablicos, de la Codificacién y actualizacidn de las resoluciones emitidas por el
rvicio Nacional de Contratacion Pablica aprobada con Resolucion RE-SERCOP-

&
2016-0000072 de 31 de agosto de 2016, vigente desde el 31 de agosto de 2016: 1

{

onaciones y asignaciones no reembolsables letras a) y ¢}, 3 Proyecto e informe técnico
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Numercs 1y 4 de las competencias de la Procuraduria Sindica que disponen:

“.. 1. Proporcicnar Asesoria Legal al GADMSD.- 4. Efeborar y revisar proyectos
de contratos. convenios, comodatos, minutas que deba suscribir el GADMSD con
personas naturales o juridicas asi como los proyectos de ordenanzas que requiere
el GADMSD (...}~

Y, numeros 9 y 10 de las competencias de la Direccion Financiera, que establece:

“ 8 Adminisirar las finanzas def GADMSD de conformidad con las
disposiciones legales vigentes asegurando la correcta y oportuna utilizacion de
los recursos financieros del GADMSD.- 10. Implantar procedimientos de control
interno previo y concurrente, y vigilar el cumplimiento de normas y disposiciones
relacionadas con las Administracién Financiera {...}".

| articulo 16 Portafolio de productos, del Estatuto Orgénico Organizacional por
Procesos, del Gobierno Auténomo Descentralizade Municipal de Santo Domingo,
aprobado con Resolucion GADMSD-R-VQM-2015-0548 de 31 de diciembre de 2015,
vigente desde 1 de enero de 2016, la mision de la Direccion de Cultura, Are vy

Patrimonio, que establece:

« _ Fomentar la cultura, arte y patrimonio en el cantén, como parte del desarrolio
integral del ser humano (...}".

Numeros 2 y 6 de las competencias de la Direccion de Cultura, Arte y Patrimonio, que

dispong:

« 2. Fomentar acciones conducentes a fortalecer y cuftivar las manifestaciones
culiurales y de identidad.- 6. Proporcionar informacion, conforme a las
competencias asignadas, para cumplir con fa LOTAIP y demas feyes vigentes
()"

Numeros 2 v 8 de las competencias de Compras Publicas, que disponen:

“ 2 Coordinar con las Unidades requirentes, a fin de contar con la informacicn
respectiva para elaborar pliegos de conformidad a normas y leyes establecidas
para el efecto.- 8. Asesorar y capacitar en materia de compras publicas a fas
unidades del GADMSD reguirentes (..}"

Nimeros 1y 4 de las competencias de la Procuraduria Sindica, que disponen:

“ .. 1. Proporcionar Asescria Legal al GADMSD - 4. Elaborar y revisar proyectos
de coniratos. convenios, comodatos, minutas gue deba suscribir el GADMSD con
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“ .. Establecer y revisar las normas, politicas y procedimientos requeridos para
el proceso de Contratacion Puablica Instifucional, en base a las leyes y normas
establecidas par Organismos de Control. Participar en la elaboracion del Pian de
Contratacién Anual de la Institucidn, en base a las necesidades y requerimientos
propios def GADMSD, bajo las normas y leyes establecidas para el efecto.- Velar
por ef cumplimiento de las normas, politicas y procedimientos requeridos para el
proceso de Contratacion Publica Institucional, en base a las leyes y normas
gstablecidas por Organismos de Control (...}

GF111 del Director de Finanzas y GFI15, GFI11 reformado del Director Financiero,

actividad esencial cuarta, qus dispone:

“ . Dirigir, coordinar y evaluar las gestiones de manejo de fondos administrados
en la Tesoreria Municipal, €l registro de las operaciones econémico - financieras
a través de ja Contabilidad: asi como recibir, revisar y distribuir en los terminos
de las leyes y de los convenios aplicables, las participaciones de impuestos
estalales que les corresponde a los gobierncs auténomos descentralizades: a fir
optimizar las actividades de registro, control y de reporte de informacion esencial
conforme a la fley y normas aplicables {...)".

DES16: y, ALC18 y ALC22 reformados, del Procurador Sindico actividad esencial

primera, que establece:

“... Dirigir, coordinar, realizar estudio y aprobar informes juridicos sobre procesos
pre-confractuales y contractuales, minutas, convenios coniratos de diferente
naturaleza y alcance y otros documentos, en forma previa a su suscripcion; a fin
de determinar su legalidad y asesorar en la toma de decisiones (...}

DES17: y, ALC19 y ALC23 reformados, del Subdirector de Procuraduria Sindica

actividad esencial primera, que dispone:

“ .. Dirigir, coordinar, realizar estudio y aprobar informes juridicos sobre
procesos pre-contractuales y contractuales. minutas, convenios coniratos de
diferente naturaleza y alcance y ofros documentos, en forma previa a su
suscripcion; a fin de determinar su legalidad y asesorar en la toma de decisiones

{ ..}

fuvels

GFI18; y, GFI24 y GFI20 reformados, de la Tesorera General, actividad esencial

primera, que esiablece:

“ .. Revisar roles, iransferencias y érdenes de pago; a fin de verificar correccion
numérica y el cumplimiento de requisitos establecidos en las leyes respectivas y
efectuar pagos autorizados, previo las deducciones o retenciones legales
correspondientes; y mantener en custodia la documentacion de respaldo de los
egresos {...}".
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GF123; y, GFI28 v GF124 reformados, del Asistente de Tesoreria, actividad esencial

primera. que establece:

“  Revisar roles. fransferencias y érdenes de pago; a fin de verificar correccion
numérica y el cumplimiento de requisitos establecidos en las leyes respectivas y
tramitar los desemboisos autorizados, previo las deducciones © retenciones
legales correspondientes; y mantener con cusfodia la documentacién de
respaldo de los egresos {...)".

GFI27 y GFI33 reformado, del Asistente de Contratacion Publica actividad esencial

primera, que establece:

“ .. Analizar y gestionar las solicitudes de compra de productos. eqLipos,
repuestos, bienes, suministros y materiales; coordinar y solicitar cotizaciones de
precios en casas comerciales y en base de ellas, obtener las autorizaciones para
la compra. & fin de atender los requerimientos del personal del GADMSD en &l
menor tiempo posible. con economia de costos y con Jas especificaciones
técnicas y de calidad requeridas (...)"

E inobservaron las Normas de Control Interno, 401-02 Autorizacion y aprobacién de
transacciones y operaciones, 401-03 Supervision, 402-01 Responsabilidad del control,
402-03 Control previo al devengado, 403-08 Control previo al pago. 405-04
Documentacidn de respaldo y su archivo, 408-03 Contratacion letra b} Plieges y 600-01

Seguimiento continuc o en operacion.

Con oficios 0171: del 0173 al 0188, 01980, 0191 y 0206-0001-DNAI-AI-SDT-GADMSD-
2019, 0345 y 0347-DPSDT-2019 de 18 v 22 de abril de 2018, se comunicaron los
resultados provisionales al Alcalde, a ja Alcaldesa (S) y en calidad de Alcaldesa {E}, &
Director de Arte y Cultura en calidad de Administrador del Contrato 063-2015, al Director
de Cultura, Arte y Patrimonio en calidad de Administrador del Contrato 073-2018, al
Procurador Sindico Municipal, al Procurador Sindico, al Dirsctor de Contratacion
Puablica. al Director Financiero, a la Subdirectora de Procuraduria Sindica, a la
Subdirectora de Contabilidad. a la Tesorera General, a la Técnico de Procuraduria
Sindica, los Analistas de Cultura, Arte y Deporte, a los Analistas de Contabilidad, los
Analistas de Pre Intervencién, a la Asistente Administrativa de la Direccion de

Contratacién Publica, 2 Iz Asistente de Tesoreria y a la Asistente de Contabilidad.

Posterior a la conferencia final de comunicacién de resuitados efectuada el 29 de abril

y 6 de mayo de 2019, la Alcaldesa (S) en el periodo de aciuacion del 31 de cctubre al 7
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reformas con Resoluciones GADMSD-R-VQM-2014-363 y GADMSD-VQM-2016-338 de
24 de diciembre de 2014 v 31 de agosto de 2016, la Alcaldesa (8) y (E), como maxima
autoridad era responsable de dirigir las actividades del GAD Municipal debia asegurar
que las obligaciones contraidas se enmarcaran con los objetivos instifucionales vy
misionales de la entidad, as/ como, de las disposiciones legales emilidas para el
desarrollo del proyecto; de igual forma la Asistente Administrativa de la Direccion de
Coniratacion PuUblica debia analizar vy gestionar las salicitudes de las unidades
requirentes, por consiguiente, informar a su inmediato superior lz falta de
documentacién gue sustente los eventos a contratarse; y, la Subdirectora de
Procuraduria Sindica, realizar el estudio y determinar ia legalidad previa suscripcion del

contrato a fin de asesorar 2 la maxima autoridad en |2 toma de decisiones.

El Director de Arte y Cultura en el periodo de actuacion del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2015 en calidad de Administrador del Contrato 063-2015 en el periodo de actuacion
del 5 de noviembre al 17 de diciembre de 2015, el Director de Cultura, Arte y Patrimonio
en el periodo de actuacién del 7 de septiembre de 2016 y el 31 de diciembre de 2018
en calidad de Administrador del Contrato 073-2016 en ef periodo de actuacion del 1 de
noviembre de 2018 y el 20 de febrero de 2017, los Analistas de Cultura, Arte y Deporte
en los periodos de actuacion 1 de enero de 2015 y el 31 de diciembre de 2018y, 1 de
enera de 2015 y el 4 de octubre de 2017, con comunicacion recibida el 10 de mayo de

2016, de forma similar manifestaron;

“ .. El proceso RE-GADMSD-028-2015 se reslizé en el transcurso del ano 2015,
esto es previo a la expedicién de la Resolucion Externa No RE-SERCOP-2016-
000072.- 1a normativa vigente aplicable al tema no establecia como requerimiento
la elaboracion de estudios de mercado.- en ef expediente del proceso constan
Proyecto. esto es Si SE EFECTUO (sic) EL ANALISIS, DISENO, DIAGNOSTICO
Y ESTUDIO ASI (sic) COMO TAMBIEN (sic) SE ESTABLECIERON LAS
CONDICIONES ESPECIFICAS PARA LOS SERVICIOS.- 3 contrataciones que
no integraron masivamente a la comunidad. el servicio de agua con meseros
a fin de atender a la autoridades y servidores en 4 eventos.- El GADMSD tiene
competencia para auspiciar, fomentar y difundir Jas diversas formas de
manifestacion cultural del cantdn, asi como para comprometer recursos publicos
en el desarrolic de las actividades de fomento y difusion cultural - ef auspicio de
iz eleccion de la reina de la comunidad afro descendiente.- £I GADMSD
reconicce y promueve las formas de expresion y organizacion del pueblo
afroamericano. &l considerar como una unidad basica de participacion del
GADMSD al pueblo. en virtud de lo cual se les incorpord dentro de la
programacion de los eventos noviembre cultural {...)"
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justificar técnica y legaimente la inciusién en el proyecio de 3 programas, que se
presentarian en un hotel de ia ciudad, especificando su razén social y el numero de
beneficiarios para su asistencia, los mismos que serian seleccionados por la entidad,
tampoco, €l auspicio de la eleccion de la reina de la comunidad afro descendiente; y, el
servicio de agua con meseros & fin de atender a2 las auloridades y servidores en 4

eventos publicos: ni realizar el estudio de la disponibilidad de escenarios publicos.

£l Alcalde autorizo la contratacion, la Asistente Administrativa de la Direccion de
Contratacion Publica elaboro los pliegos del proceso RE-GADMSD-028-2015 y &l
Director de Contratacién Publica con Resoluciones GADMSD-R-DCP-2015-197 ¥y
GADMSD-R-DCP-2016-0169 de 28 y 25 de octubre de 2015 y 2016, aprobé los pliegos
& inicid las contrataciones, la Subdirectora de Procuraduria Sindica y la Técnico de
Procuraduria Sindica elaboraron los proyectos de los contrates, el Procurador Sindico
Municipal y et Procurador Sindico revisaron y suscribieron los contrates 063-2015 de 3
de noviembre de 2015 y 073-2016 de 1 de noviembre de 20186, con la Alcaidesa (8) en
calidad de Alcaldesa (E) sin evidencia iécnica ¥ legal para la coniratacion de 3
programas, que se presentarian en un hotel de ia ciudad especificando su razén social
y el numerc de beneficiarios para su asistencia. los mismos gue serian seleccionados
por la entidad; el auspicic de la eleccién de la reina de |la comunidad afro descendienie;
y. el servicio de agua con meseros a fin de atender a las autoridades y servidores en 4

eventos publicos; ni solicitar el estudio de |z disponibilidad de escenarios plblicos.

£l Director de Arte y Cuitura en calidad de Administrador del Conirato 063-2015 y &l
Director de Cultura, Arte y Patrimonio en calidad de Administrador del Conirato 073-
2016 también solicitaron el trémite de pago: el Director Financiero no superviso, ni
establecié procedimientos de control previo y ordent los pagos por los servicios
contratados: la Asistente de Tesoreria, el Analista de contabilidad y ia Analista de Pre
Intervencion realizaron la revision de los procesos y emitieron el reporte denominado
“control previo” para la continuidad del tramite de pago de los gastos efectuados por las
contrataciones: la Analista de Contabilidad y la Asistente de Contabilidad elaboraron el
informe denominado “evaluacién de la documentacion’, verificando los documentos
habilitantes, previo a los registros coniables de a2 Subdirectora de Contabilidad; los
Analistas de Pre Intervencion revisaron la documentacion de respaldo y emitieron el
informe denominado “evaluacién y control previo tramite de pago” previa emisién de los

comprobante de pago por la Tesorera General: servidores gue no efeciuaron el conirol
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Contratacién y liquidacién de eventos ancestrales sin documentacidn habilitante

El GAD Municipal de Santo Domingo, a través de la Direccién de Deportes y Recreacion,
inicié el proceso MCSNN-GADMSD-18-2015, para ia coniratacion de la “Realizacion de
eventos ancestrales”, dirigidos a las comunidades Tséchilas, Chachis y Afro

descendientes, en la fase precontractual, se identificd:

- No existe evidencia documental del anlisis, disefio, diagnostico o estudio que avalen
las caracteristicas especificas y cantidades requeridas para la ejecucion de los
eventos ni la metodologia de trabajo que sefiale las actividades, los compromisos de
ias comunidades participantes, fechas y horarios para el desarrollo de los juegos

ancesirales y programa de clausura.

Se efectud el proceso de calificacion de la oferta sugiriendo adjudicar al ofertante con
RUC y RUP 2300252794001, que tenia como actividades econdmicas autorizadas:
en radio, vailas, carteles, tableros. espacios publicitarios y disefio grafico; venta de
articulos: de bazar, deportivos, maquinaria y equipo de oficina, prendas de vestir
deportivas. mufiecos inflables: sacos, bolsas de papel, tinta, camaras fotogréficas,
maquinas para encuadernar y digitales, fabricacidn de balcones, sscaleras, asienlos

y persianas, las cuales no estuvieron relacionadas con los eventos a confratar.

Lo comentado se origing debido a que el Asistente de Cultura, Are y Deporte en &l
periodo de actuacion del 1 de enero al 4 de octubre de 2015, elaboro los Términos de
Referencia, el Director de Deportes y Recreacion en el periodo de actuacion entre el 1
de enero de 2015 y el 31 de diciembre de 2016 y el Coordinador de Desarrolic Humano
en el periodo de actuacion del 12 de enero al 5 de octubre de 2015, los aprobaron y con
memorando GADMSD-DDR-300-M de 21 de agosto de 2015, solicitaron a la méxima
auteridad iz autorizacién de Iz contratacién, sin efectuar el analisis, diseno, diagnéstico
o estudio que incluyeran las condiciones especificas bajo las cuales se desarrollaria la
prestacion del servicio actividades tales como fechas, horarios y compromisos de

participacién de la comunidad Tséchilas, Chachis y Afro descendienies.

El Alcalde en el periodo de actuacidn entre ¢l 1 de enero de 2015y el 31 de diciembre
de 2018, autorizé la contratacidn mediante sumilla inserta; el Director de Contratacion

Publica en el periodo de actuacidn entre el 1 de enero de 2015 y el 31 de diciembre de
) ) 4
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Subtotal

Clausura

100, "‘zﬁ
450,00

Se subconirato al proveedor de RUC 1707200868001 por un valor de 1 820,00 Uush,
nara la prestacion de sen vicios de fransporte, guign no se enceniraba registrado en

sl RUP ni auterizado por la entidad.

Ei Director de Depertes y Recreacion en calidad de Administracor del Contrato 6§4-2015

en el periodo de actuacién dei 18 de nov iembre al 17 de diciembre de 2015, sclicité el

;_‘

ano del contrato previa suscripcion del acta de entrega recepcion Gnica y definiliva con
el Asistente Administrativo de la Direccion de Deporte y Recreacion y el Asistente de

Cultura, Arte y Deporte en calidad de miembros de la Comisidén Técnica de Recepcion

del Contrato 54-2015 en el periodo de actuacion del 20 de noviembre at 7 de diclembre
de 2015, dejando consiancia de la recepcion a satisfaccion de los servicios por parte de

la contratista: sin requerir fa presentacién del informe final de la ejecucion dei servicio,
ni observar la falta de documentacion gue evidencie la entrega de los materiales y
equipos requeridos para el desarrolio de los eventos, asi como, la subcontratacion a una

parsona natural sin ia autorizacion para prestar servicios en el sector publico.

£ Director Financiero en el pericdo de actuacion entre el 1deenercde 2015y el 18 de
lio de 2018, no supervisd, ni establecio procedimienios de control previo y ordend los
agos por el servicio contratado; &l Analista de Contabilidad en el periodo de actuacion
entre el 1 de enero de 2015 y el 31 de mayo de 2018, realizé la revision del procesc y
emitid &l reporte denominagde “control previo” para la continuidad del tramite de pago de
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.. El valor del presente confrafo, que €l CONTRATANTE pagara @ ia
CONTRATISTA, es el de SIETE MiL QUINIENTOS DOLARES CON 00-100
DOLARES ($7.500,00) sin incluir IVA, de conformidad con la oferta presentada

porla CONTRATISTA {...)".

Décima primera Cesién y Subcontratacion, numeral 11.01, que sefiaid:

La CONTRATISTA... podré subcontratar parciaimente la ejecucion de fas
obligacicnes contractuales, siempre que...el subconiratista este habilitado en el
RUP (..)"

Décima quinta De la administracién del contrato, numeral 15.01, gue indicd:

]

“ .. el... designa al Director de Deportes y Recreacion del GAD Municipal de Santo
Domingo, en calidad de Administrador del Conlralo, quien debera stenerse a las
condiciones generales y especificas de los pliegos gue forman parte del presenie
contrate {...}7

El articulo 16 Portafolio de productos, del Estatuto Orgénico Organizacional por
Procescs. del Gobiernoc Auténomo Descentralizado Municipal de Sante Domingo,
aprobade con Resolucion GADMSD-R-VQM-2014-358, de 19 de diciembre de 2014,

vigente desde 1 de enero de 2015.

dispone:;

. 6, Brindar apoyo logistico en eventos deportives y recreativos organizados por
comunidad - 11. Proporcionar informacion, conforme a las competencias
asignadas, para cumplir con la LOTAIP y demas leyes vigentes {...})"

4

&

Los nomeros 8 y 10 de las competencias de la Direccion Financiera, que establece:

G Administrar las finanzas del GADMSD de conformidad con las
disposiciones legales vigentes asegurando la correcta y oportuna utilizacidn de
los recursos financieros del GADMSD.- 10. implantar procedimientos de conirol
interno previc y concurrente, y vigitar el cumplimiento de normas y disposiciones
relacionadas con las Administracion Financiera {...}"

Numero 2 de las competencias de Contratacion Publica, que dispone:

“  Cpordinar con ias Unidades requirentes, a fin de contar con la informacion
respectiva para elaborar pliegos de conformidad a normas v leyes establecidas
para ef efecio {..}7
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GF111 del Director de Finanzas y GFi15 reformado del Director Financiero, actividad

esencial cuaria, que dispene:

“ .. Dirigir, coordinar y evaluar las gestiones de manejo de fondos adminisirados
en la Tesoreria Municipal, el registro de las operaciones economico - financieras
5 través de la Contabilidad: asi como recibir, revisar y distribuir en jos términos
de las leyes y de los convenios aplicables, las participaciones de impuestos
estatales que les corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados; a fin
optimizar las actividades de registro, control y de reporte de informacion esencial
conforme a la ley y normas aplicables (...}

GF118 y GF124 reformado, de la Tesorera General, actividad esencial primera, gue

dispone:

“  Revisar roles, transferencias y érdenes de pago: a fin de verificar correccion
numérica y el cumplimiento de requisitos establecidos en jas leyes respectivas y
efectuar pagos autorizados, previo las deducciones © retenciones legales
correspondientes; y mantener en custodia la documentacion de respaldo de los
egresos (...}~

GE118 reformado. de la Subdirectora de Contabilidad, actividades esenciales segunda

y tercera, que disponen:

“ .. 2. Organizar, estructurar y dirigir el sistema de contabilidad. fibros de registro,
estados financieros, anexos y resdamenes econémico - financieros y legalizarios,
conforme a las regulaciones establecidas por el SIGEF; a fin de garantizar los
procesos de control internc, previo y concurrenie; forialecer los procesos de
analisis financiero y disponer de informacion para la toma de decisiones.- 3.
Verificar los respaidos legales respecto de las obligacionas, compromiscs y
desembolsos programados; a fin de garantizar que la contabilidad se lleve de
acuerdo a los parémetros legales y reglamentarios correspondientes y
autorizados por las leyes ecuatorianas {...)".

GF112 y GF116 reformado, de! Analista de Pre Intervencién, actividad esencial tercera,

que establece:

“  Realizar intervenciones preventivas, ordinarias y especiales a los diferentes
procesos de adquisiciones. arrendamiento de bienes, prestaciones de servicios
de consulioria: construccion de obra publica y los pliegos £conomico-
financieros, elaborados por el GADMSD:; a fin de garantizar que dichas gestiones
cumplan las normas legales y reglamentarias definidas para los gobiernos
sutonormos descentralizados {.. )"
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desarrolio de ios eventos. “Las fechas especificas de los eventos seran
determinadas por el Administrador del contrate, mismas que seran emitidas por
escrito al contratista’ - no se adjunto el informe del proveedor debido a que los
avenios fueron monitoreados por los miembros de fa comision.  Siendo
presentados fos debidos informes de constatacion por parte de los funcionarios.
se solicito (sic) el pago por lo servicios recibidos a entera satisfaccion (.. i

Ei Asistente de Cultura, Arte y Deporte en el periodo de actuacion del 1 de enero de
2015 al 4 de octubre de 2015, con memorando GADMSD-LR-018-M recibido el 10 de

mayo de 2018, indico:

Los materiales que se requieren para realizacion de Jos juegos seran
proporcionados por las comunidades ya que se traten de materiales naturales gue
mx:&er‘ en su entorno.- Las fechas especificas de los eventos seran delerminadas
por & Administrador del conltrafo, mismas que seran emitidas por escrito &l
contratista.- Estos Terminos {sic) de Referencia fueron elaborados por mi persona
f revisados en Compras Publicas.- Debo afadir que para lograr reunir a estas
tres comunidades. sentarse a d;alogar y concientizar sobre el valor de practicar
y recuperar jos juegos af*ces*m’es no fue sencilfo. por lo gue fechas y horarios
es dificil ests bz&f“@r en la fase precontractual {...}"

La Contratista en el periodo de actuacion del 18 de noviembre al 7 de diciembre de

2015, con comunicacién recibida el 8 de mayo de 2018, respondio:

. El Director de Deporte y Recreacion. firmo el acte de entrega recepcion.
dejando constancia la recepcion de los servicios a satisfaccion.- Pese & &
sxistencia de dicha acta de entrega recepcion. el fundamenio de d;c:,a
aseveracion que rifie con la verdad, puesto que se cumplié con la ejecucion de
contrato.- La falta de mrur»ga {?e wﬁ;rmesfm o documeniacion, no me{fe
determinar responsabilidad en mi confra {..

Lo manifestado por los servidores ratifica o comentado por el equipo de auditoria, por

cuanto no generaron la informacién con la que debe contar ia entidad previc a la
contratacion a fin de garantizar la ejecucion; ni efectuaron la supervision previo altramite
de pago, asi como, no detallaron ni anexaron evidencia documental que justifique la
utilizacion de todos los equipos y materiales contratados, con respecto a la contratista,
no prapom%om documentacion que certifique la entrega de todos los maleriaies y

quipos incluidos en la Cléusula quinta Precic del Contrato 84-201 5 de 18 de noviembre

de 2015, para la elecucion de los 4 eventos de los iuegos ancestrales
i 5

m

| Director Financiero en el periodo de actuacion entre ¢l 1 de enero de 2015y el 18 de

o de 2048 ia Subdirectora de Contabilidad en &l periodo de actuacion enlre el 5 de
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experiencia, en su RUC y RUP constaron actividades econdmicas sin relaciéon con la
prestacién del referido servicio. lo que ocasiond gue no se garantice [a ejecucion del
contrato adjudicado a un proveedor no registrado para la provision de los servicics
referidos por el organismo tributario y de contratacién, permitiendo la continuidad 2 la

fase coniraciual.

E| Director de Depories y Recreacién en calidad de Administrador del Contrato 64-2015,
solicitd el pago del contrato previa suscripcion del acta de entrega recepcion unica y
definitiva con el Asistente Administrativo de la Direccidn de Deporte y Recreacion y el
Asistente de Cultura, Arte v Deporte en calidad de Miembros de la Comision Técnica de
Recepcién del Contrato 64-2015, sin requerir la presentacion del informe final de la
gjecucién del servicio, ni observar ia falta de documentacion que evidencia la entrega
de los materiales vy equipos requeridos para el desarrolio de los eventos, asi como, la
subcontratacién a una persona natural sin la autorizacion para prestar servicios en el
sector publico; el Director Financiero, no supervisé, ni establecio procedimientos de
control previo y ordend los pagos por el servicio contratado; el Analista de Contabilidad,
realizé la revision del proceso y emitid &l reporte dencminado “control previo” para la
continuidad de! trémite de pago de los gastos efectuades por la contratacion; la Analista
de Contabilidad, elabord el informe denominado “evaluacién de la documentacion”,
verificando los documentos habilitantes, previe al regisiro contable de la Subdirectora
de Contabilidad: a2 Analista de Pre Intervencin, revisé la documentacion de respaldo y
emitid el informe denominado “control previo al tramite de pago” previa emision del
comprobante de pago por la Tesorera General, servidores que no verificaron el
cumplimiento de las cléusulas contractuales previo a efectuarse el pago, sin contar ni
requerir evidencia documental que justifigue el uso de los materiales v sguipos en los
eventos de juegos ancestrales; tampoco cbjetaron por escrito ni informaron al respecto
a su inmediato superior sobre las novedades en la ejecucion del contrato, lo que impidio
a la entidad conocer y garantizar la calidad del servicio ce transporte subcontratado, la
asignacién de un proveedor habilitado con la competencia legal plblica para ello y €l
destino final de los rubros estipulados en el contrato por 4 640,00 USD, disminuyendo

la disponibilidad presupuestaria de la entidad para la prestacion del servicio publico.
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capacitaciones eran: canto, danza, teatro y modelaje, ni se establecio ningin item

respecto a la profesionalizacién de los encargados de impartir los {alleres.

- Se califice la oferia segun acta de 2 de marzo de 2016, en la cual se sugirio
adjudicar al cfertante con RUC 1104679924001, sin observar que en gl listado y
documentacion de respaido del personal técnico constaban 10 personas gque no
tenian el titulo de bachiller requerido; asi como, €l mismo ofertante certifico la
experiencia de los 7 supervisores y 28 monitores de: canio, danza, featro vy
modelaje, de ios cuales 12 certificados no especifican el tiempo que laboraron y 22

en t&rminos similares, establecian:

“ . desempefic como MONITOR... en los proyectos de: Reina de Sanio
Domingo, desde Marzo hasta Septiembre de 2014 y DESARROLLO INTEGRAL
DE GENERO, el mismo que se capacitd a 1000 jovenes del canton desde Enero
a Ociubre de 2015... ademas de su funcidn en estos dos periodos que suman
alrededor de un afo y medio de expariencia {...)".

Sin embargo, en la experiencia del ofertante no constan ios proyectos mencionados,
aungue existe 1 certificado laboral del Patronato Municipa! de Inclusién Social Santo
Domingo como contratista para el certamen de gleccidn y coronacién de la reina de
Santo Domingo desde el 14 de mayo hasta el 20 de junio de 2015, las fechas no
concuerdan con las de las certificaciones efectuadas por el ofertante al personal
técnico mencionado, por lo antes expuesto, el personal no disponia con la
documentacién que sustente la experiencia requerida de minimo 1 afo segun los

pliegos aprobados, Anexo 3.

Lo comentado se generd debido @ gue la Asistente Administrativo de la Direccion de
Desarrollc Comunitario en el periodo de actuacion entre el 1 de enero de 2016 y el 15
de marzo de 2018, elabord los Términos de Referencia, la Directora de Desarrcilo
Comuritario en el periodo de actuacién entre el 11 de septiembre de 2015 y el 23 de
mayo de 20186, contando con los TDR solicitd con memorando GADMSD-DDC-2016-
0217-M de 11 de febrero de 2016 a la maxima auloridad la autorizacion del inicio del
proceso de contratacion, sin establecer ningun requisito para los monitores referente a

certificaciones que acrediten el conocimiento respecto de los cursos 2 dictar.

E| Alcalde en el periodo de actuacién entre el 1 de enero de 2015 y el 31 de diciembre

de 2018, autorizd |a contratacion del servicio. ia Asistente de Contratacién Publica en &l
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En el informe del proveedor entregado el 2 de mayo de 2016, al que adjunto el
listado de asistencia de los participantes, se identificd gue no se cumplio con las 80
horas de capacitacion, en 7 parroquias rurales y centros poblados, cancelandose

2 167.95 USD por 22421 horas clase no recibidas; Anexo 4, asi:

TParroqui |~ Horario a & " ] d i # N g
uf ; : ; —- -
Sector | N Horas Horas  Diferenci Horas no Vihora Diferencia
. participan | contratada . recibida . aen  capacitadas | UsSD
. tes reales | & por . spor | horas alos i {e*f)
persona perscna {b-z} participantes :
{a"d]
32 48 247111 | G687 2380
32 43 22868 |
32 48 i 283,11 | Q.0867 2544
: ;
37 4B i 1
[ T46 -
48 |
- — -
G Tl a
22 L8
a2 38 184747 | 00887 17880
AT 355,41
32 43 189511 | 0.0887 183.28
e S .-:’;:. S ‘
- P 1

“33451,00 | 0,0867  Z7167.95 |
|

SR A T R0 M
Y Ioe comprobantes de pago 1032 y 2073

. La Directora de Desarrollo Comunitario en calidad de Administradora del Contrato
08-2016. con memorando GADMSD-DDC-2016-1127-M de 16 agosto de 20186,
solicito al Alcalde autorice lz suscripcién de un contrato complementario para la

tercera fase, indicando:
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\ Supervisor | 7 25 | 375 | Supervisor % 2344 187500 0 100000 ¢ B75
! i i : i :
Monitar de | 7 i 12,8 375 | Monitor : 1 2344 1 187500 | 100000 873 |
; Canios ; : | Especializad |
: : ! ! j edecanto ! ;
: ; : i i
[ Monitorde | 7 12.5 375 | Monitor g 2344 187500 | 100099 | 875
. Danza ; Especializad | | i
; ! ! i odeDanza |
; | :
Menitor de 7 12.5 375 | Monitor 1 P 2344 0 1B7500 160000 ¢ 875 |
| Toztro | . Especializad : i ]
i ods Teatre !
i : i ; |
i Monitorde | 7 12,5 375 | Monitor 1 2344 0 18TRLE0 . 100000 875 .
| Modelzie | Egpecializad | : !
i i | ode : i ;
‘ | | | Modelaje | |
| Total T 437500 |

Fuente: Rubros 28ignados para i@ CONratacion G8 Moniores y SUpEnasar, Gel contrato 09-2016 y Contraio complementarnc.
de ios comprobames de pago 1032, 2073, 3098 y 2573

- El acta entrega recepcion definitiva se suscribié el 30 de diciembre de 20186, sin
embargo, &l contrato debia ejecutarse hasta el 7 de enerc de 2017, existiendo 7 dias
no laborados que no fueron considerados para el descuenio en la liquidacién

economica por 937,52 USD.

Con comprobante de pago 2573 de 1 de agosio de 2017, se cancelaron los servicios
contratados por 30 770,43 USD, del proyecic "Fortalecimientc de las habilidades,
capacidades v auloestima de adolescentes y jovenes Santo Domingo, YO SOY Mi
TALENTO ES".

Lo expuesto se origind por cuante, la Subdirectora de Procuraduria Sindica en el periodo
de actuacion entre el 1 de junio del 2015 v el 20 de enero de 2017, elabord el contrato
complemeantario sin cbservar que contenia precios unitarios superiores a los precios del
contrato original y o remitio al Procurador Sindico en el pericdo de actuacion enire &l
18 de enerc de 2016 y el 20 de enero de 2017, quien legalizd conjuntamente con el
Alcalde en el periodo de aciuzcion entre gl 1 de enero de 2015 v el 31 de diciembre da
2018; sin verificar gue se mantengan los precios de los rubros del contrate 09-2016 de

15 de marzo de 2018 previo a su suscripcion.

La Asistente Adminisirativo de la Direccién de Desarrolio Comunitario en el periodo de
actuacion entre el 1 de eners de 2016 v el 15 de marzo de 2018, elabord los informes
de ias tres fases v el documento con los justificativos para el contrato complementario y
los remitic a las Direcloras de Desarrollo Comunitario en calidad de Administradoras del

C}Qﬁtr.aio 08-2016 en los pericdos de actuacion del 15 de marzo al 23 de maye de 2016;

B ONG it ¢iis.

52

gt 30




)

“... Realizar intervenciones preventivas, ordinarias y especiales a los difersntes
procesos de adquisiciones, arrendamiento de bienes, prestaciones de servicios
de consultoria; construccion de obra publica y los pliegos econdomico-
financieros, elaborados por el GADMSD: a fin de garantizar que dichas gestiones
cumplan las normas legales y reglamentarias definidas para los gobierncs
autdnomos descentralizados {...)".

GFIZ23; y, GF124 reformado, del Asistente de Tesoreria, actividad esencial primera, que

dispone:

“... Revisar roles, transferencias y érdenes de pago: & fin de verificar correccion
numerica y el cumplimiente de requisitos establecidos en las Je yes respectivas y
tramitar los desembolsos autorizados, previo las deducciones o retenciones
legales correspondientes; y mantener con custodiz Ia documentacion de
respaldo de fos egresos {...)"

GFI27 y GFI28 reformado, del Asistente de Contratacién Publica actividad esencial

primera, qus establece:

... Analizar y gestionar las solicitudes de compra de productos. equipos,
repuesios, bienes, suministros y materiales: coordinar ¥ solicitar cotizaciones de
precios en casas comerciales y en base de ellas. obtener las autorizaciones para
fa compra, & fin de atender los requerimientos del personal del GADMSD en el
menor fiempo posible, con economia de costos ¥ con las especificaciones
técnicas y de calidad requeridas {...)"

Mision del Asistente de Desarrolio Comunitario, que dispone:

“... Proporeionar apoyo tecnico-logistico en la ejecucion de planes ¥ proyectos
de Desarrollo, Social y Comunitario: asi como realizar apoyar en programas para
el fortalecimiento de las capacidades scondmicas ¥ comunitarias y del derecho
de los miembros de Iz comunidad, mediante actividades sducativas,
recreacionales y productiva (...)".

E. inobservaron las Normas de Control Interno 401-02 Autorizacion y aprobacién de
transacciones, 401-03 Supervision, 402-01 Responsabilidad del control, 402-03 Control
previo al devengado, 403-08 Contro! previo al pago, 405-04 Documentacion de respaldo
y su archivo, 408-03 Contratacion letra b) Plisgos y 600-01 Seguimiento continuo o en

operacion.

Con oficios 0217; del 0222 al 0226, 0232, 0237, 0240, 0243, 0245, 0246, 0248, 0249,
0251, 0253, 0272, del 0328 al 0329-0001-DNAI-AI-SDT-GADMSD-2018 y 0372-
DPSDT-2018 de 23, 24 y 25 de abril de 2010 se comunicaren los resultados
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La Subdirsciora de Procuraduria Sindica, en el periodo de actuacion entre el 1 de junio
de 2015 y el 20 de enero de 2017, con comunicacién recibida & 10 de mayo de 2018,

sefiala:

“.. La Subdireccion de Procesos Coniractuales procedio a elaborar el Contralo
Complementario al Contrato de Servicios No Normalizados No. 09-2016.-
unicamenie (sic) era obligacion de la Subdireccion de Procesos Coniractuales ef
verificar que ef monto del Contratc Complementario no sobrepase el 35% del
monto del Conirato Principal. mas no reafizar el analisis de precios unitarios.-
Ademas, es preciso disponer gue [z Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Pablica, admite fa posibilidad de efectuar reajuste de precios a esle
tipo de contrataciones. Dicho reajuste corresponde justificar af Administrador dei
Contrato {...}".

Lo manifestado por la servidora no modifica lo comentado por €l equipo de auditoriz,
debido a gque, la Subdirectora de Procuraduria Sindica debid realizar un estudic y
aprobar informes juridicos sobre procesos pre-contractuales y contractuales, minutas,
convenios contratos de diferente naturzleza vy alcance y otros documentos, en forma
previa a su suscripcion; asi como, los reajustes no fueron sustentados, observacion que
debia reslizar y poner en conocimiento a su inmediaio superior para la toma de

cecisiones.

La Analista Administrativa de la Direccidn Financiera en el periodo de actuacion entre el
27 de septiembre de 2016 y el 31 de diciembre de 2018, con comunicacion recibida el

& ce mayo de 2018, manifestd:

.. El presente tramite se dio paso a ratificacion de pago por parie del
Administrador del Contrato de acuerdo a memorando GADMSD-DDC-2017-1064-
M. en el que dice: “En virtud de jos antecedentes expuestos, y de acuerdo a ias
facuitades gie (sic) me oforgan el art. 80 de la LOSNCP y 127 de su reglamento,
en calidad de Administradora del Contrato, CERTIFICO, que &/ Sr. ha daso (sic)
estricto cumplimiento con el objeto del conirato y cada una de sus cléusulas,
TDR'S, pliegos. oferta, el cual ha sido recibido a entera satisfaccién tanio el
contrato principal como el complementario del proyecio.- fa Adminisiradora de
Contrato. se ratifica en el pago. por lo gue es de su absoluta responsabiiidad con
fos miembros de la comision de recepcion, por tal motivo se dio continuidad af
ramite de pago {...]".

La Anzlisia de Pre Intervencion en el periodo de actuacion enire el 1 de enero de 2015
y el 31 de diciembre de 2018, con comunicacion recibida el 10 de mayo de 2018,
respondio:
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informes de las tres fases y el documento con los justificativos para el contrato
complementario y los remitié a las Directoras de Desarrollo Comunitaric en calidad de
Administradoras del Contrato 09-2018 servidoras gue no conirolaron la ejecucion del
provecto v el cumplimiento de las clausutas contractuales, por cuanto no se considero
los precios del contrato origina! y los monitores para lz tercera fase no certificaron su
especializacidn en las destrezas a ensefiar y el proveedor no impartié &l total de horas
en 7 parroguias rurales y centros poblados, ni de dias contratados, asi como,
suscribieron el Acla de Entrega Recepcion Definitiva, conjuniamente a los Analistas de
Desarrollo Comunitaric vy la Asistente de Desarrclio Comunitario, en calidad de
Miembros de ta Comision Técnica de Recepcion del Contrato 09-2016 certificando la
recepcion de todos los servicios contratados sin identificar que el contratista no cumplia

con la totalidad de las horas y dies programados en el contrato.

El Director Financiero no supervisd, ni establecid procedimientos de coniral grevio y
ordend los pagos por el servicio contratado; la Analista de Pre Iniervencion, la Analista
Adminisirativa de la Direccicn Financiera, revisaron los habilitantes del contrato
complementario y liguidacién final, v la Asistente de Tesoreria, verifict la documentacion
de soporie de la primera y segunda fase, quienes emitieron el reporte denominado
“control previo™ los Analistas de Contabilidad, elaboraron los informes denominados
“evaiuacion de la documeniacién”, verificando los documentos habilitantes, previc a los
registros contable de la Subdirectora de Contabilidad; la Analista de Pre Intervencion,
revisé la documentacion de respaldo y emitid el informe denominado “control previo al
tramite de pago” orevia emisién de los comprobantes de pago por la Tesorera General
servidores gue no realizaron el control previo, dieron continuidad al proceso de pago sin
objetar, ni comunicar a sus superiores del aumento en los precios unitarios del contrato
compiemeniano. la ejecucion parcial de las horas de capacitacion en ia primera fase; v,
los 7 dias coniractuales que no se recibid el servicio, lo gque impidio garantizar &l
cumplimiento del objetivo general de fortalecer las desirezas de los 526 pariicipantes de
lz primera fase en 22427 horas de capacitacion no recibidas por 2 167,85 USD v Ia
calidad de los conocimientos impartidos a los 132 participanies seleccionados de la
tercera fase. sobrevalorandose el contrato complementario el item personal
especiglizade por 4 375,00 USD; y, se cancelen 937,52 USD sin evidencia documental
de ejecucion de actividades, desaprovechando los recursos para el servicio publice por
7 480,47 USD.
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de abril de 2015, de! proceso RE-GADMSD-004-2015, al ser de menor valor
relacionado a grupes culturales similares constante en el mismo estudio y su
reajuste con la inflacion, estableciéndose una diferencia por el precic seleccionado
de 2 414,16 USD, ast:

TN° | Cantidad | Descripcion 1. Precio segun | 2. Precio  Diferencia |
i : Términos de . actualizado segun
Referencia auditoria ?

| Unitaric | Total Unitario Total

12 - Contrataciones de | 80982 731544 408.44 | 480128 241416
| presentaciones de -
| servicios  culturales  de
. danza folclorica

2. Proce

1. Proceso RE-GADMSD-03E

adiente de pago 3358 y 3401, actualizs

No se establecieron las especificaciones técnicas en los pliegos bajo las cuéles debia
prestarse el servicio de pirotécnica, a pesar de que constaba el detalle en el estudio
para la olaboracion del presupuesto referencial; al respecto, los nimeros 7
Especificaciones técnicas y-o condiciones del bien o servicic de los TDR sin fecha y
Seccién !, 6 Mstodologia de trabajo de los pliegos aprobados con Resolucion
GADMSD-R-DCP-2017-039 de 5 de abril de 2017, en términos similares sefialaron:

“ .. Contratacion de servicio para Festival de pirotecnia mediana.- 2 (...}

Comparando las cantidades ofertadas por el contratista, por cuanto no se publicaron
las especificaciones técnicas en los pliegos, con el detalle en base al cual la entidad

presupuestd la pirotecnia, se evidencio diferencias en 19 items por 2 423,27 USD,

asi
Ne° Descripcion | Detalle y valores de  Detalle de lo ofertado | Diferencias
| lo establecido en el yentregado en base
| presupuesto a los pliegos
| aprobados ) ]
. Cantidad | Total  Cantidad  Total Cantidad Total
. 1 | Castiliode 3 pisos consta de | 21 158196 1. 790,98 | 1 790,98 |
12 ruedilias de diferenies | | i ! |
colores y efectos en la punta | !
! del castilio con el escudo de |
i Santo Domingo ; i
2 | Tonade 100 tiros W 21 230,10 i 115,05 | 1 115,05
terbaliing NAO2-F425 059 : !
KG 1 i
3 Toria de 50 tiros en Z, brisa | 230,10 | 3 115.05 11 11505 |
de primavera | : i
i : L1843 fié
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El Director de Compras Publicas en el periode de actuacion entre el 1 de enero de 2017
y &l 31 de diciembre de 2018, aprobé los pliegos con Resclucion GADMSD-R-DCP-
2017-039 de 5 de abril de 2017, sin identificar que estos estaban incompletos por cuanto
ne contenian las especificaciones técnicas bajo las cudles debia prestarse el servicio de

pirotecnia.

Situacion gue ocasiond, la sobrevaloracion del presupuesto inicial del item
presentaciones de servicios culturales de danza folclorica por 2 414,16 USD y que la
entidad recibiera menos del servicio presupuestzdo de la pirotecnia contratada por
2 423,27 USD, disminuyendo los recursos para la prestacién del servicio publico por un
otal de 4 837,43 USD.

Los referidos servidares incumplieron, los articulos 23 Estudios, de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica y 20 Pliegos, de su Reglamento General; 109

“

Eiaboracion de los Términos de Referencia, nimero 1 y 2, de la Codificacion vy
actualizacion de las resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion
Publica aprobada con Resolucién RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agoste de
2016, vigente desde ] 31 de agosto de 2016; 16 Portafolio de productos, del Estatuto
Organico Organizacional por Procesos, del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Santo Domingo, aprobado con Resolucién GADMSD-R-VQM-2016-0565-
A, de 27 de diciembre de 2018, vigenie desde 1 de enero de 2017, namero 2 de las

competencias de Compras Puablicas, que dispone:

“... Coordinar con las Unidades requirentes. a fin de contar con la informacion
respectiva para elaborar pliegos de conformidad a normas v leyes establecidas
para el efecto {...}".

Asi también, del Manual de Descripcidn Valoracién y Clasificacion de los Puestos del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo aprobado con
Resolucién GADMSD-R-VZC-2012-532 vigente desde el 28 de diciembre de 2012 y su
tercera reforma con Resolucion GADMSD-R-VMQ-2017-0081. de 17 de febrero de
2017, el codigo GFI29 del Director de Compras Publicas, actividades esenciales quinta

y sexia, que disponen:

“... Establecer y revisar las normas. politicas y procedimientos requeridos para el
proceso de Contratacion Publica Institucional, en base a las leyes y normas
establecidas par Crganismos de Control- Velar por el cumplimiento de fas
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caracteristicas de (numeros de participantes — experiencia y cantidad de
presentaciones) {...)"

Lo manifestado por los servidores no modifica lc comentado por el equipo de auditoria,
por cuanto no consideraron los grupos especificados en el proceso RE-GADMSD-004-
2015, los cuales cumplian las caracteristicas requeridas en los TDR e incluso son los
mismos ofertados posteriormente por el proveedor y con los cuales se ejecutd el

SErvicio.
Conclusién

El Analista de Cultura Arte y Deporte elaborg los Términos de Referencia del Droceso
sin considerar €l valor unitario de los grupos culturales similares constante en el proceso
RE-GADMSD-004-2015, los cuales fueron aprobados por el Director de Cultura Arte y
Patrimonio, servidor que en conjunto al Coordinador de Desarrollo Humano, solicitaron
el inicio del proceso, al Alcalde, quien mediante sumilia inserta autorizd: servidores que
no revisaron los TDR ni detectaron que no se incluyd a los grupos culturales similares
del proceso RE-GADMSD-004-2015. a pesar de constar en el estudio: y, el Director de
Compras Publicas, aprobo los pliegos sin identificar que estos estaban incompletos por
cuanto no contenian las especificaciones técnicas bajo las cuales debia prestarse el
servicio de pirotecnia, lo que ocasiond la sobrevaloracion del presupuesto inicial del item
presentaciones de servicios culturales de danza folclorica por 2 414,16 USD vy que la
entidad recibiera menos del servicio presupuestado de la pirctecnia contratada por
2 423,27 USD, disminuyendo los recursas para la prestacion del servicio publico por un
total de 4 837,43 USD.

Recomendaciones
Al Director de Cultura, Arte y Patrimonio

13. Dispondra y vigilara al servidor encargado de elaborar los estudios, analisis, disefios
o diagnosticos y terminos de referencia, de las contrataciones para festividades
verifigue gue el presupuesto referencial se esiablezcz considerando o més

conveniente para la entidad y estos conlengan informacion conforme z las

necesidades especificas del servicio a requerir.
{. WO W 22 f:.r,

gty 38




