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RESOLUCION GADMSD-R-WEA-2020-0043

Ing. Wilson Armando Erazo Argoti
ALCALDE DE SANTO DOMINGO

CONSIDERANDO:

Que la Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 226 manifiesta que: “.../as
Instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que le sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 227 de la Constitucion de la
Republica, reconoce vy garantiza: "La administracion publica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracién,  descentralizacion,  coordinacién,  participacion,  planificacion,
transparencia y evaluacion";

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 229 establece: “Serdn
servidoras o servidores publicos todas las personas que en cualquier forma o a cualquier
titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcién o dignidad dentro del sector
publico”;

“... los obreros que laboren en el sector publico, se rigen por las disposiciones del Codigo
de Trabajo...”

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece y garantiza que
los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera y que constituyen gobiernos auténomos descentralizados, entre otros, los
concejos municipales;

Que, el Art. 2 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion), establece como objetivo de dicho cuerpo legal la autonomia politica,
administrativa y financiera de los gobiernos auténomos descentralizados, en el marco de la
unidad del Estado Ecuatoriano;

Que, los parrafos 2°, 3° y 4° del Art. 5 del COOTAD, nos menciona el significado de la
autonomia politica, administrativa y financiera, sefialando que la primera consiste en la
capacidad para impulsar procesos y formas de desarrollo, acordes a las caracteristicas
propias de la circunscripcion territorial; la segunda consiste en el pleno ejercicio de la
facuitad de organizacion y gestion de sus talentos humanos y recursos materiales para el
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ejercicio de sus competencias; y, la tercera se refiere a la capacidad de generar y
administrar sus propios recursos de acuerdo a lo dispuesto en la Constitucién y la ley;

Que, el articulo 6, inciso primero y literal 1) del COOTAD, dispone que ninguna funcién del
Estado ni autoridad extrafia podra interferir en la autonomia politica administrativa y
financiera propia de los gobiernos auténomos descentralizados y en su organizacion
administrativa;

Que, de conformidad a lo establecido en los literales b) e i) del Articulo 60 del Cddigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, le corresponde al
alcalde: “Ejercer de manera exclusiva la facultad ejecutiva del Gobierno Auténomo
Descentralizado  Municipal, 'y, resolver administrativamente todos los asuntos
correspondientes a su cargo”.

Que, la Ley Organica del Servicio Publico en su articulo 51 parrafo final establece que:
“Corresponde a las unidades de administraciéon del talento humano de los gobiernos
auténomos descentralizados, sus entidades y regimenes especiales, la administracién del
sistema integrado de desarrollo del talento humano en sus instituciones, observando las
normas técnicas expedidas por el Ministerio del Trabajo como érgano rector de la materia.
Dependeran administrativa, orgénica, funcional y econémicamente de sus respectivas
instituciones”;

Que, el articulo 52 literal b) de la Ley Orgéanica del Servicio Publico establece como
atribuciones y responsabilidades de las Unidades de Administracién de Talento
Humano: "Elaborar los proyectos de estatuto, normativa interna, manuales e indicadores
de gestion del talento humano.";

Que, el inciso segundo del articulo 118 de la Ley Orgéanica del Servicio Publico dispone
textualmente "Se prohibe toda clase de descuentos de las remuneraciones de la servidora
o servidor publico, que no sean expresamente autorizados por éste o por la ley";

Que, el articulo 255 del Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Publico determina
el procedimiento para la concesion de anticipos de remuneraciones mensuales
unificadas a servidores publicos, siempre y cuando estén comprometidos en el
presupuesto institucional,

Que, el Ministerio de Relaciones Laborales mediante Acuerdo No. 0054 suscrito el 11 de
marzo de 2011 y publicado en el Registro Oficial No. 404 de 15 de marzo de 2011, expidié
el Reglamento y Procedimiento para la Concesién de Anticipos;

Que, el ultimo inciso del Articulo 7 de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado
establece que: “En el marco de las normas, politicas, regulaciones, reglamentos,
disposiciones y mas instrumentos indicados, cada institucién del Estado, cuando considere
necesario, dictar4 las normas, las politicas y los manuales especificos para el control de las

operaciones a su cargo (...);
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Que, la Norma de Control Interno de la Contraloria General del Estado No. 405-08,
Anticipos de Fondos, en su parrafo segundo determina que: “...La entrega de estos fondos
estard supeditada a las normas y reglamentaciones emitidas para el efecto por las
entidades competentes”; literal a) Anticipos a servidoras y servidores publicos.- “Las
entidades a través de las unidades responsables de la gestién financiera podran conceder
anticipos de las remuneraciones mensuales unificadas u honorarios sefialados en el
presupuesto institucional, debidamente devengados, a las servidoras y servidores de la
institucién hasta por un monto equivalente al cien por ciento de la misma. El valor asi
concedido sera recaudado por la Unidad de Administracion Financiera institucional al
momento de efectuar el pago mensual de remuneraciones...”

Que, el articulo 90 del Cédigo de Trabajo.- Retencién limitada de la remuneracién por el
empleador.- El empleador podra retener el salario o remuneracién por cuenta de anticipos o
por compra de articulos producidos por la empresa pero tan sélo hasta el diez por ciento
del importe de la remuneracion mensual.

Que, segun el Art. 400 del Cédigo de Trabajo, el empleador puede descontar hasta un 10% de
la remuneracién que le adeude al trabajador, por concepto de los anticipos que le hubiere
concedido;

Que, mediante decreto ejecutivo 1710 suscrito el 07 de mayo de 2009 y publicado en el
Registro Oficial No. 594 de 20 de mayo de 2009, regula la concesién de anticipos de
remuneraciones a obreros del sector publico;

Que, los reglamentos deben de ser flexibles y adecuados a las circunstancias internas y/o del
entorno que los justifiquen en el marco de las disposiciones legales vigentes en materia de
organizaciéon administrativa, contribuyendo al logro de los objetivos institucionales;

Que, es indispensable la implementacién de un instructivo que sobre la base de la normativa
legal vigente regule el procedimiento de concesion de anticipos en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Santo Domingo; y,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 238 de la Constitucién de la
Republica, el articulo 60 literales b) e i) del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion,

RESUELVE:
Expedir el "INSTRUCTIVO PARA LA CONCESION DE ANTICIPOS DE
REMUNERACIONES PARA LAS Y LOS SERVIDORES Y OBREROS/AS DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTO DOMINGO.

Articulo 1.- Beneficiarios.- Podran solicitar anticipos de remuneraciones las vy los
servidores y obreros/as del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santo
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Domingo que se encuentren prestando sus servicios en la Institucién bajo las
siguientes modalidades:

Nombramiento permanente;
Nombramiento provisional;

Contrato de Servicios Ocasionales;
Contratos sujetos al Cédigo del Trabaijo;
Libre Nombramiento y Remocién;
Eleccién Popular;

A los servidores, con nombramiento provisional, contrato ocasional bajo régimen
LOSEP, se les concederda los anticipos, siempre y cuando la vigencia del
nombramiento o contrato sea de por lo menos tres meses posteriores a la fecha de
concesion de anticipo de remuneracion.

A los obreros/as amparados por el Cédigo de Trabajo con Contrato a Plazo Indefinido,
se les concederd anticipos, cuando hayan superado el periodo de prueba.

Articulo 2.-. Clases de anticipos.- Los y las servidores y obreros/as, sin necesidad de
justificacion previa, podré acceder a uno de los siguientes tipos de anticipos:

SERVIDORES/AS BAJO REGIMEN LOSEP

TIPO A.- Hasta un monto equivalente a una remuneracién mensual unificada de la o
el servidor solicitante.

TIPO B.- Hasta un monto equivalente a tres remuneraciones mensuales unificadas del
servidor solicitante.

OBREROS/AS/AS BAJO CODIGO DE TRABAJO

TIPO C.- La unidad responsables de la gestiéon financiera, concedera a solicitud de los
obreros/as con contrato de trabajo a plazo indefinido, un anticipo de remuneracién de hasta
dos remuneraciones mensuales unificadas, conforme el Art.1 del decreto ejecutivo 1710
que establece el anticipo de remuneraciones a obreros del sector publico.

Articulo 3.-. Solicitudes.- El formulario No. 1 “Precalificacion de Anticipo de
Remuneracién”, debera llenarse los datos del solicitante en el Sistema de Talento
Humano, posteriormente la Direccion de Administracién de Talento Humano verificara la
capacidad de endeudamiento, de no tener inconvenientes para calificar el anticipo, se
procedera a registrar el formulario No. 2 “Solicitud Anticipo de Remuneracién”, el
mismo que debera suscribir el solicitante, dentro de los veinte primeros dias de cada mes,
debiendo culminar el proceso con la aprobacién del Director/a Financiero, de no ser
aprobada la solicitud se archivara y se notificara a la o el solicitante.
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Los anticipos de remuneraciones que se generen dentro del tiempo de los primeros veinte
dias seran considerados para descuento en la nébmina dentro del mismo mes, posterior a
este tiempo se descontaran en el siguiente mes.

Articulo 4.- Plazos.- De acuerdo a los diferentes tipos de anticipos de remuneraciones se
establecen los siguientes plazos.

SERVIDORES/AS BAJO LOSEP

TIPO A.- El valor otorgado de acuerdo a este tipo de anticipo de remuneracién sera
descontado en cuotas iguales a partir del mes de concesion, dentro del plazo
solicitado por el servidor, que no excedera de 60 dias, de ser el caso cuando la o el
servidor cesare en funciones antes del plazo concedido.

TIPO B.- El valor concedido sera descontado en cuotas iguales, a partir del mes de
concesion, dentro del plazo solicitado por el servidor, que no excedera de 12 meses. En
el caso de que el plazo afectaré el mes de diciembre, el descuento como cuota de ese
mes correspondera por lo menos al setenta por ciento (70%) del valor de wuna
remuneracion mensual unificada del servidor.

Para el caso de las o los servidores que presten sus servicios bajo contratos ocasionales,
el anticipo de remuneracién se concederd hasta por el tiempo que dure el respectivo
contrato.

No se concederan anticipos de remuneracion de ningun tipo durante el mes de diciembre
de cada ejercicio fiscal, ni tampoco podran proceder a renovacion de los anticipos
otorgados, mientras no se haya cancelado la totalidad del anticipo.

OBREROS/AS BAJO CODIGO DE TRABAJO

TIPO C.- El valor concedido como anticipo de remuneracién sera recaudado al momento
de realizar el pago de las remuneraciones, hasta por un valor correspondiente al 10% de la
remuneracion mensual del obrero con contrato a plazo indefinido.

De conformidad al Art. 3 del Decreto ejecutivo 1710 Anticipo de Remuneraciones a Obreros
Del Sector Publico, no contempla al personal con contrato eventual.

Articulo 5.- Reglas para la entrega de anticipos.- Para la concesiéon de anticipos de
remuneracion se deberan observar las siguientes reglas:

Las solicitudes de anticipo deberan ser presentadas en los formularios elaborados por
la Direccion de Administracion del Talento Humano.

La o el solicitante autorizaré expresamente el débito periodico del valor del anticipo de
remuneracion mensual unificada en el formulario “Solicitud Anticipo de Remuneracién;
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No se concederan anticipos de remuneracion a la o el servidor u obrero/a que perciba
menos del 20% de su remuneracién mensual, por tanto se verificara la capacidad y
liquidez de tal forma que cubra con la cuota del anticipo de remuneracioén, verificacion
efectuada por la Direccién de Administraciéon d Talento Humano.

La o el solicitante que se encuentre prestando sus servicios bajo el Régimen LOSEP en la
modalidad de Nombramiento Provisional, Contrato de Servicios Ocasionales, Libre
Nombramiento y Remocién; Eleccion Popular, requeriran de un garante solidario que
debera tener nombramiento permanente o Contrato a Plazo Indefinido;

No se concederan anticipos de remuneracién, ni se renovaran mientras no se haya
cancelado la totalidad del anticipo;

Los anticipos a los que se refiere el presente instructivo se entregaran conforme al sistema
de pagos vigentes en la administracion publica;

El anticipo concedido se recuperara mediante el respectivo débito al momento del pago
mensual de las remuneraciones.

Articulo 6.- Procedimiento.- La concesién de anticipos de remuneracion estara a cargo de
la Direccion Financiera, podran conceder anticipos de las remuneraciones mensuales
unificadas u honorarios sefialados en el presupuesto institucional, debidamente
devengados, a las servidoras y servidores de la institucién hasta por un monto equivalente
al cien por ciento de la misma. El valor asi concedido seréa recaudado por la Unidad de
Administracién Financiera institucional al momento de efectuar el pago mensual de
remuneraciones, de conformidad a la Norma de Control Interno de la Contraloria General
del Estado No. 405-08, Anticipos de Fondos, literal a) para lo cual se sujetaran al
siguiente procedimiento:

La o el solicitante debera llenar sus datos (solicitante) en el formulario No. 1 denominado
“Precalificacion de anticipo de Remuneracién” (Anexo 1).

La Direccion de Talento Humano verificara la situacién laboral de la o el solicitante, y
revisara la capacidad de pago, asi como verificara en el reporte de cuentas por cobrar si
tiene pendientes deudas con el GAD Municipal;

Luego del anélisis de la situacion laboral, y comprobacion de la liquidez que perciba la o el
solicitante, asi como lo que estipula en el Art. 6, numeral 4, del de este Instructivo, es decir
sea debidamente aprobado, se procederd a emitir el formulario “Solicitud Anticipo de
Remuneraciéon” (Anexo2), se remitira al Director Financiero, para la autorizacién o
negacion de las solicitudes de anticipo;

La Direccién de Administracion del Talento Humano, registraré debidamente el formulario
de anticipo de remuneracion en el sistema de néminas para el descuento respectivo;

La Direccién Financiera a través de la Subdireccién de Tesoreria procedera a realizer el
pago correspondiente por concepto de anticipo de remuneracion;

De acuerdo a las competencias del Estatuto Organico De Gestion Organizacional Por
Procesos Del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal De Santo Domingo, el
Coordinador de Gestién y Fortalecimiento Institucional le corresponde la aprobacion de las
solicitudes de anticipo de remuneracién que presente el Director Financiero; y, el Director
de Administracién del Talento Humano;
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7) La Direccién Financiera del Gobierno Auténomo Descentralizado, sera la responsable de

la custodia de los expedientes documentales de anticipo de remuneraciones.

Art. 7.- Del Garante Solidario.- La o el servidor de nombramiento provisional, contrato de
servicios ocasionales, eleccion popular, libre nombramiento y remocién; requeriran al
momento de la solicitud del anticipo de remuneracién un garante, quien quedara
solidariamente responsable con el GAD Municipal de Santo Domingo al pago de valores
pendientes originados por el anticipo de remuneracién.

Art. 8.- Cesacion de Funciones.- De producirse la separacion definitiva de la o el servidor
u obrero/a, se declarara vencido el plazo y la Direccién de Administracién de Talento
Humano ejecutara el cobro de lo adeudado al momento de su liquidacién de haberes que
tenga derecho la o el servidor u obrero/a.

Art. 09.- Falta de Cancelacion.- En el caso de que la o el servidor u obrero/a, que cesare
en sus funciones y el monto de Iz liquidacion final no fuese suficiente para cubrir el anticipo
de remuneracion, la Direccién de Administracion del Talento Humano procedera a
descontar inmediatamente al garante solidario el monto adeudado, de acuerdo a la
autorizacion constante en formulario No. 2 “Solicitud Anticipo de Remuneracién”.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Hasta que se implemente en la plataforma de Talento Humano se realizaran
los formularios respectivos: “Precalificacion de anticipo de Remuneracién y “Solicitud
Anticipo de Remuneracién”, en la Direccién de Administracién del Talento Humano.

Por esta Unica ocasién se concedera los anticipos de remuneracion durante el mes de
enero del 2020, los meses subsiguientes seran de acuerdo a lo establecido en el Art. 3 de
este Instructivo.

SEGUNDA.- En el caso de que no llegaren a cancelar totalmente el monto del anticipo de
remuneracion un servidor/a u obrero/a, ni tampoco al garante solidario, el GAD Municipal
de Santo Domingo a través de la Direccion de Talento Humano, comunicara al Ministerio
de Trabajo, para que se incluya en el registro de impedidos para laborar en el sector
publico al servidor/a u obrero/a solicitante del anticipo de remuneracion.

TERCERA.- La Direccién de Gestién de la Calidad se encargara del levantamiento del
proceso, asi como la Direccion de Tecnologia de Informacién y Comunicaciones del
Cobierno Auténomo Descentralizado del Municipio de Santo Domingo, realizara la
sistematizacion respectiva del proceso de solicitud de anticipo de remuneracion.

CUARTA.- Se considerar4 dentro del presente instructivo, ademas la concesién del
anticipo de la Décima Tercera Remuneracién, para las o los servidores de nombramiento
permanente, y obreros/as de contrato a plazo indefinido, que se encuentren acumulando la
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décima remuneracién, uUnicamente por casos emergentes, es decir originados por
situaciones que ocasionen una necesidad inmediata, la cual debera ser debidamente
sustentada mediante informe suscrito por el area de Trabajo Social y autorizado por el
Director Financiero.

QUINTA.- Disponer que a través de Secretaria General se NOTIFIQUE a lasy los
servidores publicos y obreros del GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE
SANTO DOMINGO, con la presente Resolucion.

SEXTA.- Disponer que las Direcciones de Comunicacién Social, y Tecnologia de
Informacién y Comunicaciones del Gobierno Auténomo Descentralizado del Municipio de
Santo Domingo, publiquen la presente resolucién en la pagina institucional del GADMSD,
www.santodomingo.gob.ec.

SEPTIMA.- La presente Resolucién entrara en vigencia a partir del 21 de enero del 2020.

—

g. Wilson/Erazg
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DIRECCION DE ADMINISTRACION
DE TALENTO HUMANO

FORMULARIO No. 1 PRECALIFICACION DE ANTICIPO DE REMUNERACION

Formulario No :

Fecha:
DATOS DE LA O EL SOLICITANTE
NOMBRES: CEDULA IDENTIDAD:
CARGO: DIRECCION :
MODALIDAD: ROL:

ANALISIS DE CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO DE LA O EL SOLICITANTE
: DIRECCION DE TALENTO HUMANO

Monto Sclicitado: Plazo solicitado:

R.M.U: Liquido a recibir mes anterior:

Valor 20% R.M.U
Capacidad de Monto a ser Aprobado:
endeudamiento

Verificacién de Deudas con Valor:
GAD Municipal.

La Direccion de Administracién del Talento Humano certifica que luego de la revision y anélisis de la capacidad de endeudamiento v la
situacion laboral de la o el solicitante, de acuerdo al presente formulario “ PRECALIFICACION DE ANTICIPO DE REMUNERACION procede
a:

- (Cuenta con la capacidad de liquidez para cubrir el anticipo de |
[ APROBAR ‘ I remuneracion)

[ NEGAR ‘ j No cuenta con Liquidez, u otros motivos que se |
especificard en observaciones.

Analista de Talento Humano

OBSERVACION:

A S TN
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DIRECCION DE ADMINISTRACION
DE TALENTO HUMANO

FORMULARIO No. 2 SOLICITUD DE ANTICIPO DE REMUNERACION

DATOS DEL SOLICITANTE: Formulario No :
Fecha:

NOMBRES: CEDULA IDENTIDAD:

CARGO: DIRECCION :

R-M.U: MODALIDAD:

Por mis propios y personales derechos autorizo a la Direccién de Administracion de Talento Humano para que a través de némina |
proceda a los descuentos de mi remuneracién mensual los valores correspondientes a las cuotas que se generen por el presente ‘
anticipo de remuneracién hasta su cancelacion total. Asi mismo en caso de separacién definitiva del GAD Municipal de Santo Domingo,
autorizo se incluyan los saldos pendientes de pago en la liquidacion final de mis haberes correspondientes.

Firma del Solicitante,

f)

DATOS DEL GARANTE: NOMBRAMIENTO PROVISIONAL, LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION, CONTRATO OCASIONAL y ELECCION POPULAR
NOMBRE B CEDULfALDENTIDAD: 1 - S |
CARGO: DIRECCION :

R.M.U: MODALIDAD:

Me constituyo como garante personal y solidario del anticipo de remuneracién solicitado por el sefior -------- y autorizo

voluntariamente al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo, descontar el valor que quedare pendiente de
pago originado por el presente anticipo de remuneraciones, inmediatamente, sin previa notificacién, en caso de que el solicitante de
este anticipo dejase de laborar en la institucién.

]
|
|
1
|
J

Firma del Garante Solidario

f)
INFOR)\_LACION DEL ANTICIPO DE SUELDO:
MONTO : FLAZD:
Valor mensual a ser

Valor a ser descontado en
descontado:

Diciembre:
Fecha Inicio del descuento: Fecha Final del descuento:
Entidad a Depositar: B | Cta.No: S . .
Tipo cle Anticipo: Cta. Tipo:
ANALISTA DE TALENTO HUMANO

AUTORIZADO POR:

F) Ing. Geovanny Garéfalo Velasco
DIRECTOR FINANCIERO ENCARGADO

A S
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