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PARA: Ing. Alejandro Antonio Perdomo Velasquez.

DIRECTOR DE FISCALIZACION.

ASUNTO: Notificacion de Recomendaciones del Informe No. DPSDT-0003-2022 —
Aplicacion Inmediata.

Mediante oficio No.0164-DPSDT-20222 de 22 de febrero de 2022, la Dra. Mdnica
Fernanda Segovia Corrales en su calidad de Directora Provincial 1 de la Contraloria
General del Estado de Santo Domingo de los Tséachilas, remite copia del Informe DPSDT-
0003-2022, aprobado el 17 de febrero de 2022, correspondiente al Examen especial al
proceso de expropiacion de los terrenos del Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas, destinadas para el MEGA PARQUE ECOLOGICO DE SANTO DOMINGO; a las
etapas preparatoria, precontractual, contractual y ejecucion de los procesos signados con
los codigos,LICO-GADMSD-009-2018; SIE-GADMSD-0078-2018, SIE-GADMSD-0023-
2020, CTO-GADMSD-002-2018: y, a los estudios, fiscalizacién y construccion DEL
SISTEMA DE ALCANTARILLADO SANITARIO DE LA ZONA B DE LA CUIDAD DE
SANTO DOMINGO INTERCEPTORES, COLECTORES Y PLANTA DE TRATAMIENTO
DE AGUAS RESIDUALES Y MEJORAMIENTO DE LOS RiOS POVE Y CODE en el
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO NUMICIPAL DE SANTO DOMINGO, por
el periodo comprendido entre el 25 de febrero de 2016 y el 30 de junio de 2021; a traves
de memorando No.GADMSD-A-WEA-2022-0178-M, el Ing. Wilson Erazo Argorti en su
calidad de Alcalde del Cantdn, dispuso a esta direccion “..dignese oficiar por escrito a las
~diferentes unidades administrativas para que con el cardcter de obligatorio den
—~-cumplimiento a las recomendaciones constantes en el referido informe de especial (...)"

__De acuerdo con lo establecido en el Capitulo .- Unidades Organizacionales - Portafolio
de productos, del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos, la Direccion
~de Gobernabilidad, Participacion y Transparencia es la encargada de fortalecer el control
 interno_institucional a través del seguimiento al cumplimiento de recomendaciones de
auditorias internas.y externas de la Contraloria General del Estado.

" Con lo antes éxpuesto, en cumplimiento a lo establecido en el Art. 92 de la Ley Organica
smvderda Contraloria General del Estado que establece “Recomendaciones de auditoria. - Las
recomendaciones . de auditoria, una vez comunicadas a las instituciones del Estado y a sus
servidores, deben ser aplicadas de manera inmediata y con el carécter de obligatorio;
serdn objeto de seguimiento y su inobservancia serd sancionada por la Contraloria General
. del Estado”, en concordancia con lo determinado en el Art.28 del Reglamento de la Ley
- Organica de la Contralorfa General del Estado que dispone “Seguimiento y control.- La
. Contraloria General a los tres meses de haber entregado a la entidad examinada el informe
* definitivo, podrd solicitar a la médxima autoridad o representante legal, que informen
* documentadamente sobre el estado de la implementacion de las recomendaciones.”,
. solicito se proceda a implementar, asi como a evidenciar las recomendaciones que han
- sidoasignadas a la Direccion de Fiscalizacion, de acuerdo al cronograma establecido en
el Sistema de Seguimiento a las Recomendaciones de Contraloria (SISRA).

www.santodomingo.qob.ec
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Para ello, sirvase encontrar 3 continuacion las recomendaciones que le han sido asignadas
a la unidad a la que representa.

TiTULO DEL COM ENTARIO

Procesos CTO-GADMSD-002-2018 y LICO-GADMSD-009-2018, entrega de disefios
finales e informes de mantenimiento.

Conclusién

Los directores de Obras Publicas y de Proyectos Estratégicos - administradores de los
contratos, no entregaron los disefios definitivos a la Empresa Publica Municipal de Agua

la entidad a la construccion de Ia captacion de agua para el abastecimiento de agua potable
en la parroquia Alluriquin y construccién del sistema de agua potable de Ia zona"6” y zona

Provincia Santo Domingo de los Tsachilas; lo que ocasionod, que no haya evidencia de Ia
realizacion de mantenimiento o de un plan de mantenimiento para prolongar la vida util de
la infraestructura y de los equipos que fueron entregados en las obras mencionadas.

Recomendacién
Al Alcalde

3. Dispondra y dara seguimiento a los Directores de Obras Publicas, Fiscalizacién,
Proyectos estratégicos y demas areas que tengan a su cargo la administracion en
la ejecucion de obras, Ia entrega de los disefios definitivos a las areas o
instituciones que vayan a tener a su cargo el mantenimiento de dichas obras con la
finalidad de prolongar la vida (til de Ia infraestructura y equipos.

TITULO DEL COMENTARIO
Proceso SIE-GADMSD-0078-2018 Yy ejecucion de contrato 013-201 9, para el Servicio
de Sefializacién de Rutas Turisticas fase I.

Conclusién.

La Directora de Desarrollo e Inclusién Econdmica y Social, y el Analista de Desarrollo
Econdmico y Comunitario, elaboraron los términos de referencia del proceso SIE-
GADMSD-0078-2018, con incongruencias en las dimensiones de las especificaciones
técnicas de la senaleética, falta de inclusién de los lugares exactos para su instalacion y
requisito de perfil profesional, no acorde al objeto contractual, novedades que fueron
trasladadas a los pliegos aprobados por el Director de Compras Publicas, y que no fueron
identificadas por el Coordinador de Desarrollo Humano-Presidente, la Directora de
Desarrollo e Inclusiéon Econémica y Social -Titular del Area Requirente y la Analista de
Desarrollo Econémico y Comunitario-Profesional afin al objeto de la contratacién, quienes
deshabilitaron en la etapa de calificacion a los oferentes que no cumplieron con el perfil del
profesional requerido, no acorde al objeto contractual, la Directora de Desarrollo e Inclusion
Econdmica y Social -Administradora de contrato, el Analista de Desarrollo Econémico y
Comunitario, integrantes de la Comisién de Recepcién suscribieron el acta de entrega
recepcion definitiva, con informacion faltante, inconsistencias en las especificaciones
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técnicas e informe fotografico; ademas, en la inspeccion un situ no se localizaron 50
sefaléticas; asimismo; lo que ocasiond, que se inicie un proceso de contratacion con
inconsistencias e informacién incompleta, que no se facilite la participacion de los
proveedores, por el requerimiento de un profesional, que no guardo relacion con el objeto
contractual, que no se justifique la falta de 50 sefaléticas por 20 945,75 USD.

Recomendacion
Al Alcalde

4. Dispondra a los servidores que participaren en los procesos de contratacion de
adquisiciones de bienes y servicios, verificar que las cantidades, caracteristicas y
requisitos de los bienes y servicios a contratar, sean las constantes en las
especificaciones técnicas, términos de referencia y pliegos a fin de contar con
informacion detallada y especifica necesaria para su aplicacién durante su
ejecucion; vy, vigilara su cumplimiento.

TiTULO DEL COMENTARIO

Proceso SIE-GADMSD-0023-2020; y, ejecucion del contrato 0026-2020, para
adquisicion de carpas.

Conclusion.
El Director de Mercados y Comercio y el Asistente Administrativo de la Direccién de
Mercados y Comercio utilizaron términos de referencia debiendo aplicarse
especificaciones técnicas del bien a adquirir, no presentaron un analisis que permita
determinar las cantidades de bienes necesarios para cumplir con la necesidad institucional,
tampoco se conto el listado de beneficiarios; en los pliegos se solicitaron parametros que
difieren con la normativa legal vigente; la comisién técnica no observé lo establecido en la
-..convocatoria, no verificé y analizd que el monto de las facturas presentadas por los
_oferentes cumplan con los montos solicitados para la experiencia general y especifica, el
~Director de Compras Publicas como Delegado del Alcalde, adjudico el proceso sin verificar
las-observaciones a la normativa legal, e hizo caso omiso a las observaciones emitidas por
~ eI'SERCOP para continuar con el proceso de contratacion; los encargados de emitir el
- pronunciamiento juridico antes de elaborar el contrato Y que sea suscrito por el Alcalde y
el Contratista, no revisaron ni alertaron de las observaciones establecidas por el SERCOP;
el Director de Mercados y Comercio no entrego las carpas a los comerciantes de todos los
.. mercados de barrio; y; se determiné
* un faltante de carpas por una diferencia de 21 915,00 USD.

:*Rébbihendaciones
Al Alcalde

6. Dispondra a las unidades requirentes que, en el estudio para el calculo del
presupuesto referencial, se realice un analisis completo de las condiciones de
mercado, para obtener los mejores precios a conveniencia de Ia entidad, se adjunte
al menos tres proformas y se cuente con una base de datos de futuros beneficiarios
para la distribucién, préstamo o convenio de uso de los bienes adquiridos.

7. Dispondra a los Directores de las areas requirentes que, para los procedimientos

~de contratacién de adquisicion de bienes o servicios, se emplee la metodologia
establecida en el Sistema Nacional de Contratacién Publica con lo relacionado a
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los parametros de evaluacion y calificacion de las ofertas de los bienes adquirir,
con la finalidad de transparentar los procesos de contratacion.

TiTULO DEL COMENTARIO

Proceso CTO-GADMSD-002-2018, construccion de la captacién de agua para el
abastecimiento en la parroquia Alluriquin.

Conclusion.

La falta de control y de supervision del Director de Ejecucion de Proyectos Estratégicos,
del Director de Obras Publicas, del Coordinador de Infraestructura y Ambiente y del
Gerente General de la EPMPA-SD, debido a que los estudios elaborados por el
Subgerente de Desarrollo de Infraestructura Encargado, el Analista de Proyectos y el
Topografo, técnicos de EPMAPA-SD, no se encontraron completos con las memorias,
disefos y calculos de los elementos estructurales y los planos constructivos con la
especificacion de recubrimiento del acero de refuerzo; el Gerente General de la EPMAPA-
SD, el Director de Obras Publicas -Administrador de contrato, y el Analista de Fiscalizacion
- Fiscalizador, al no controlar, ni supervisar que el redisefio de la captacion, elaborado por
el Subgerente de Desarrollo de Infraestructura Encargado y el Analista de Proyectos, no
contaron con los justificativos técnicos: hidroldgicos, hidraulicos, y estructurales de las
modificaciones implementadas; el Director de Obras Publicas-Administrador de contrato y
el Analista de Fiscalizacion - Fiscalizador, Analista de Fiscalizacion, al no controlar la
calidad del rubro de Hormigdén simple f'c= 280 kg/cm2 con encofrado, en los elementos
azud y losa de salida; el Director de Obras Publicas-Administrador de contrato, y el Analista
de Fiscalizacion - Fiscalizador, al no controlar y no supervisar la ejecucion del rubro
SUM/INS/TRA Acero de refuerzo de 14mm a 32mm, acorde a los planos de disefo, en el
elemento azud; lo que ocasiond, que se diera inicio al proceso precontractual CTO-
GADMSD-002-2018,sin contar con toda la informacion relevante; que la entidad no
sustente técnicamente las modificaciones implementadas en la ejecucion, que la estructura
de captacién haya perdido su capacidad de disipacion de energia, acorde a los parametros
establecidos en el disefio, por lo tanto no garantiza su funcionalidad y durabilidad, debido
a que la varilla esta expuesta al deterioro constante por el contacto con el agua por la
pérdida de recubrimiento; es decir, que no se justifica la inversion por 359 209,94 USD mas
IVA por la funcionalidad, estado de la obra y para el tiempo que fue construida.

Recomendacion
Al Alcalde

11. Dispondra y controlard a los servidores que designe como Administradores de
contrato y Fiscalizadores, que todo trabajo o modificacion en los procesos
constructivos. de obras, se los realizara con los justificativos técnicos, con la
finalidad de que la obra se desarrolle con los respaldos que garanticen su
funcionalidad y durabilidad.

TiTULO DEL COMENTARIO ]
Contrato Modificatorio para los estudios definitivos y supervisién a la ejecucion de
la obra del sistema de alcantarillado sanitario de la zona “B”.

Conclusién. ' o
El Alcalde, el Coordinador de Infraestructura y Ambiente, el Director de Planificacion y
Proyectos-Administrador del contrato de Fiscalizacion y el Director de Obras Publicas -

www.santodomingo.gob.ec
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Administrador del contrato de consultoria, el Fiscalizador contratado, el Director de
Cooperacion Internacional e Interinstitucional, el Asesor Municipal, el Procurador Sindico
Municipal al dar tramite al contrato modificatorio; el Asesor Municipal, el Director de
Ejecucion de Proyectos Estratégicos, el Coordinador de Infraestructura y Ambiente, el
Director Financiero y el Gerente General de la EPMAPA SD los mencionados servidores
dieron tramite y firmaron la revision del contrato modificatorio en el que su objeto en su
etapa 1 contempld los estudios definitivos de ingenieria a detalle de la parte Noroccidente
de la Zona B, desde la via a Quevedo, anillo vial hasta el empate de la Zona A, e incluyd
la revision de los estudios de la Zona A, interceptor desde la Av. Quevedo que pasando
por la Av. Chone llegue al sector donde estuvo ubicada la planta de tratamiento de la Zona
A, sin advertir que la complementacion de los estudios propuestos formaron parte de otra
consultoria que el GADMSD obtuvo mediante un convenio con la Empresa HANSOL EME,
quien entregé los ESTUDIOS DE DISENO DEFINITIVO DEL SISTEMA DE
ALCANTARILLADO SANITARIO DE LA ZONA"A", con el cual se efectud la contrato de
licitacion de obras 020-2014 el que estaba en ejecucion; ademas, el Director de Obras
Publicas-Administrador del contrato, el Director de Planificacion y Proyectos-Administrador
del contrato de la Fiscalizacion y el Fiscalizador contratada, no controlaron que el
Consultor, realice un trazado de tuberia sin considerar que estas se ubicaron bajo
construcciones existentes, zonas de riesgo y cauce de los esteros Pove y Code; ademas,
en conjunto con los miembros de la comision de recepcién no verificaron que el consultor
haya entregado la informacion completa determinada en los TDR'S en las actividades de
la etapa 3 y 4 del contrato original y por consiguiente del contrato modificatorio;
ocasionando la erogacion de recursos por 314 505,87 USD de la etapa 1 del contrato
modificatorio no justificados por cuanto no existié un analisis técnico de las afectaciones
legales y economicas que podia causar esta intervencion o de los beneficios en esta
materia debido a que ya se contaba con los estudios definitivos de dicha zona y un contrato
de obra en ejecucion; la no aplicacion del estudio en ciertos tramos del trazado de la tuberia
que al corte del examen no se evidenci6 su correccion, lo que no fue evitado en la etapa
de estudio, que la Consultora no haya entregado de manera completa todos los productos

" establecidos en los términos de referencia y sin embargo la misma fue recibida a
satnsfaccxon por la entidad.

Recomendacién

“14.:Dispondra y vigilara a los Administradores de contratos de consultorias, que previo
a emitir el informe de satisfaccion de los productos o actividades propios del estudio
- o-proyecto, estos deberan estar acorde a los establecidos en los documentos
precontractuales y contractuales, con la finalidad que para su aplicabilidad no sea
“objeto de lmpedlmento para ejecutar los proyectos producto de estas
contrataomnes
15. Dispondra y vrgﬂara alos que designe como miembros de las comisiones técnicas
de recepcion de contratos de servicios de consultoria, que previo a la legalizacion
de las actas definitivas estos velaran por que la informacién contenida dentro de
los expedientes de los productos entregados por los consultores, sean los que
consten en los términos de referencia, pliegos y contratos y que cumplan con las
especificaciones requeridas para su aplicacién, con el fin que la entidad cuente con
informacion detallada y verificable al momento de implementar los estudios en la
ejecucién de las obras objeto de las consultorias.
“16. Dispondra a quienes realicen los términos de referencia para contratos de servicios
de consultona de estudios, que estos deberan contar con un desglose de

(((((
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actividades relacionada a los productos a recibir en el caso que se determine por
etapas los trabajos planteados, con el fin que cuando se realicen las negociaciones
economicas con los oferentes seleccionados en los procesos de contrataciéon de
consultoria, estas sean acorde a las actividades propuestas, desglosando los
valores por cada producto o actividad en funcion del personal técnico requerido.

Particular que pongo en su conocimiento, para los fines pertinente.

Cordialmente,

PARTICIPACIGN ¥ T AREWCIA.
o | Seonene Regesian T
7
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Recibido por: ﬂﬁfmi.eL__
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PARA% —h%—EtvrS‘lvan Escudero Méndez.
DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS.

ASUNTO: Notificacién de Recomendaciones del Informe No. DPSDT-0003-2022 —
Aplicacion Inmediata.

Mediante oficio No0.0164-DPSDT-20222 de 22 de febrero de 2022, la Dra. Mdnica
Fernanda Segovia Corrales en su calidad de Directora Provincial 1 de la Contraloria
General del Estado de Santo Domingo de los Tsachilas, remite copia del Informe DPSDT-
0003-2022, aprobado el 17 de febrero de 2022, correspondiente al Examen especial al
proceso de expropiacion de los terrenos del Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas, destinadas para el MEGA PARQUE ECOLOGICO DE SANTO DOMINGO: a las
etapas preparatoria, precontractual, contractual y ejecucion de los procesos signados con
los codigos,LICO-GADMSD-009-2018; SIE-GADMSD-0078-2018, SIE-GADMSD-0023-
2020, CTO-GADMSD-002-2018: vy, a los estudios, fiscalizacién y construccion DEL
SISTEMA DE ALCANTARILLADO SANITARIO DE LA ZONA B DE LA CUIDAD DE
SANTO DOMINGO INTERCEPTORES, COLECTORES Y PLANTA DE TRATAMIENTO
DE AGUAS RESIDUALES Y MEJORAMIENTO DE LOS RiOS POVE Y CODE en el
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO NUMICIPAL DE SANTO DOMINGO, por
el periodo comprendido entre el 25 de febrero de 2016 y el 30 de junio de 2021; a través
de memorando No.GADMSD-A-WEA-2022-0178-M, el Ing. Wilson Erazo Argortl en su
calidad de Alcalde del Canton, dispuso a esta direccion “..dignese oficiar por escrito a las
~diferentes unidades administrativas para que con e/ caracter de obligatorio den
cumpllmlento a las recomendaciones constantes en el referido informe de especial (...)"

_...De acuerdo con lo establecido en el Capitulo Ill.- Unidades Organizacionales - Portafolio
_de productos, del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos, la Direccion
____ de Gobernabilidad, Participacion y Transparencia es la encargada de fortalecer el control
':;;;;«mtemo institucional a través del seguimiento al cumplimiento de recomendaciones de
audltorlas internas.y externas de la Contraloria General del Estado.

Con lo antes expuesto en cumpllmlento a lo establecido en el Art. 92 de la Ley Organica
dela Contraloria General del Estado que establece “Recomendaciones de auditoria. - Las
recomendaciones.de audltorta una vez comunicaadas a las instituciones del Estado y a sus
servidores, deben ser aplicadas de manera inmediata y con el caracter de obligatorio;
serdn objeto de seguimiento y su inobservancia serd sancionada por la Contraloria General
del Estado”, en concordancia con lo determinado en el Art.28 del Reglamento de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado que dispone “Seguimiento y control.- La
~ Contraloria General a los tres meses de haber entregado a la entidad examinada el informe
 definitivo, podrd solicitar a la médxima autoridad o representante legal, que informen
. documentadamente sobre el estado de la implementacion de las recomendaciones.”,
. solicito se proceda a implementar, asi como a evidenciar las recomendaciones que han
sido asignadas a la Direccioén de Obras Publicas, de acuerdo al cronograma establecido
- en el Sistema de Seguimiento a las Recomendaciones de Contraloria (SISRA).
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Para ello, sirvase encontrar a continuacion las recomendaciones que le han sido asignadas
a la unidad a la que representa.

TiTULO DEL COMENTARIO

Procesos CTO-GADMSD-002-2018 y LICO-GADMSD-009-2018, entrega de disefios
finales e informes de mantenimiento.

Conclusién

Los directores de Obras Publicas y de Proyectos Estratégicos - administradores de los
contratos, no entregaron los disefios definitivos a la Empresa Publica Municipal de Agua
Potable y Alcantarilado de Santo Domingo (EPMAPA) y al Gobierno Autébnomo
Descentralizado Parroquial de Alluriquin, para que puedan realizar el mantenimiento
periodico, tampoco se evidencio informes de los mantenimientos realizados por parte de
la entidad a la construccion de la captacion de agua para el abastecimiento de agua potable
en la parroquia Alluriquin y construccién del sistema de agua potable de la zona"6” y zona
“1” (LADO ESTE), de la sectorizacion del area urbana de la ciudad de Santo Domingo,
Provincia Santo Domingo de los Tsachilas; lo que ocasiond, que no haya evidencia de la
realizacion de mantenimiento o de un plan de mantenimiento para prolongar la vida util de
la infraestructura y de los equipos que fueron entregados en las obras mencionadas.

Recomendacion
Al Alcalde

3. Dispondra y dara seguimiento a los Directores de Obras Publicas, Fiscalizacion,
Proyectos estratégicos y demas areas que tengan a su cargo la administracion en
la ejecucion de obras, la entrega de los disefios definitivos a las areas o
instituciones que vayan a tener a su cargo el mantenimiento de dichas obras con la
finalidad de prolongar la vida util de la infraestructura y equipos.

TiTULO DEL COMENTARIO

Proceso SIE-GADMSD-0078-2018 y ejecucion de contrato 013-2019, para el Servicio
de Senalizacion de Rutas Turisticas fase I.

Conclusién.

La Directora de Desarrollo e Inclusién Econdmica y Social, y el Analista de Desarrollo
Econémico y Comunitario, elaboraron los términos de referencia del proceso SIE-
GADMSD-0078-2018, con incongruencias en las dimensiones de las especificaciones
técnicas de la sefalética, falta de inclusiéon de los lugares exactos para su instalacion y
requisito de perfil profesional, no acorde al objeto contractual, novedades que fueron
trasladadas a los pliegos aprobados por el Director de Compras Publicas, y que no fueron
identificadas por el Coordinador de Desarrollo Humano-Presidente, la Directora de
Desarrollo e Inclusién Econdémica y Social -Titular del Area Requirente y la Analista de
Desarrollo Econémico y Comunitario-Profesional afin al objeto de la contratacion, quienes
deshabilitaron en la etapa de calificacion a los oferentes que no cumplieron con el perfil del
profesional requerido, no acorde al objeto contractual, la Directora de Desarrollo e Inclusion
Econdmica y Social -Administradora de contrato, el Analista de Desarrollo Econdmico y
Comunitario, integrantes de la Comisién de Recepcion suscribieron el acta de entrega
recepcion definitiva, con informacion faltante, inconsistencias en las especificaciones
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técnicas e informe fotografico; ademas, en la inspeccion un situ no se localizaron 50
senaléticas; asimismo; lo que ocasiond, que se inicie un proceso de contratacion con
inconsistencias e informacién incompleta, que no se facilite la participacion de los
proveedores, por el requerimiento de un profesional, que no guardo relacion con el objeto
contractual, que no se justifique la falta de 50 sefaléticas por 20 945,75 USD.

Recomendacion
Al Alcalde

4. Dispondra a los servidores que participaren en los procesos de contratacion de
adquisiciones de bienes y servicios, verificar que las cantidades, caracteristicas y
requisitos de los bienes y servicios a contratar, sean las constantes en las
especificaciones técnicas, términos de referencia y pliegos a fin de contar con
informacién detallada y especifica necesaria para su aplicacion durante su
ejecucion; vy, vigilara su cumplimiento.

TITULO DEL COMENTARIO

Proceso SIE-GADMSD-0023-2020; y, ejecucion del contrato 0026-2020, para
adquisicion de carpas.

Conclusion.
El Director de Mercados y Comercio y el Asistente Administrativo de la Direccién de
Mercados y Comercio utilizaron términos de referencia debiendo aplicarse
especificaciones técnicas del bien a adquirir, no presentaron un analisis que permita
determinar las cantidades de bienes necesarios para cumplir con la necesidad institucional,
tampoco se conto el listado de beneficiarios; en los pliegos se solicitaron parametros que
difieren con la normativa legal vigente; la comision técnica no observé lo establecido en la
.convocatoria, no verifico y analizé que el monto de las facturas presentadas por los
....oferentes cumplan con los montos solicitados para la experiencia general y especifica, el
~Director de-Compras Publicas como Delegado del Alcalde, adjudicé el proceso sin verificar
las observaciones a la normativa legal, e hizo caso omiso a las observaciones emitidas por
el'SERCOP para continuar con el proceso de contratacion: los encargados de emitir el
pronunciamiento juridico antes de elaborar el contrato y que sea suscrito por el Alcalde y
el Contratista, no revisaron ni alertaron de las observaciones establecidas por el SERCOP;
el Director de- Mercados y Comercio no entrego las carpas a los comerciantes de todos los
.. mercados de barrio; y, se determiné
- un faltante de carpas por una diferencia de 21 915,00 USD.

" Recomendaciones
Al Alcalde -

6. Dispondra a las unidades requirentes que, en el estudio para el calculo del
presupuesto referencial, se realice un andlisis completo de las condiciones de
mercado, para obtener los mejores precios a conveniencia de la entidad, se adjunte
al menos tres proformas y se cuente con una base de datos de futuros beneficiarios
para la distribucién, préstamo o convenio de uso de los bienes adquiridos.

7. Dispondra a los Directores de las areas requirentes que, para los procedimientos

. de contratacién de adquisicion de bienes o servicios, se emplee la metodologia
e‘stablecida ert"él Sistema Nacional de Contratacién Publica con lo relacionado a
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los parametros de evaluacion y calificacion de las ofertas de los bienes adquirir,
con la finalidad de transparentar los procesos de contratacion.

TiTULO DEL COMENTARIO

Procesos LICO-GADMSD-009-2018, Construccién del sistema de agua potable de la
Zona “06” y Zona “1” de Santo Domingo.

Conclusion.

La falta de control por parte de la Comisién Técnica conformada por: el Analista de
Ordenamiento Territorial-Presidente, el Director de Obras Publicas-Titular de &rea
requirente y el Subdirector de Mantenimiento Vial-Profesional afin, quienes calificaron y
recomendaron la adjudicacion de un oferente el cual presentd inconsistencias en su
metodologia de construccion en la que se menciond otra entidad y no la contratante; no
hay documento que acredite la especializacion del ingeniero en la rama hidraulica, se
menciond un plan de reforestacion en dreas internas del camal con plantas nativas donde
se construira la planta de tratamiento y este trabajo nunca consté en el proyecto a
realizarse; los directores de Ejecucion de Proyectos Estratégicos-administradores del
contrato, el Coordinador de Infraestructura y Ambiente Encargado, los directores de
Fiscalizacion, el Analista de Obras Publicas-Delegado del Administrador del contrato, no
controlaron que las planillas se presenten dentro de los cinco (5) primeros dias de cada
mes y que el Analista de Fiscalizacion -Fiscalizador devuelva con correcciones dentro de
los cinco(5) dias siguientes, dicho plazo que era calendario como lo establecio el contrato;
de igual manera, no controlaron que exista respaldos de las 3 jornadas de trabajo y las 171
personas que se ofertaron; lo que ocasiond, la adjudicaciéon de un oferente con
inconsistencias en su oferta; y, que no se cumpla con lo determinado en el contrato para
la ejecucion de la obra en las jornadas establecidas y el personal propuesto en la oferta.

Recomendacion
Al Alcalde

10. Dispondra y solicitara reportes mensuales a los que designe como administradores
de los contratos, en el que se detalle el cumplimiento de las obligaciones
contractuales por parte de los contratistas de acuerdo a sus ofertas presentadas en
lo concerniente al personal técnico y maquinaria propuesta; con la finalidad, que se
cumpla lo ofertado como parte del compromiso adquirido para el correcto
desenvolvimiento de los trabajos.

TITULO DEL COMENTARIO
Proceso CTO-GADMSD-002-2018, construccion de la captacion de agua para el
abastecimiento en la parroquia Alluriquin.

Conclusioén.

La falta de control y de supervision del Director de Ejecucion de Proyectos Estratégicos,
del Director de Obras Publicas, del Coordinador de Infraestructura y Ambiente y del
Gerente General de la EPMPA-SD, debido a que los estudios elaborados por el
Subgerente de Desarrolio de Infraestructura Encargado, el Analista de Proyectos y el
Topografo, técnicos de EPMAPA-SD, no se encontraron completos con las memorias,
disefios y calculos de los elementos estructurales y los planos constructivos con la
especificacion de recubrimiento del acero de refuerzo; el Gerente General de la EPMAPA-
SD, el Director de Obras Publicas -Administrador de contrato, y el Analista de Fiscalizacion

www.santodomingo.gob.ec
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- Fiscalizador, al no controlar, ni supervisar que el redisefio de la captacién, elaborado por
el Subgerente de Desarrollo de Infraestructura Encargado y el Analista de Proyectos, no
contaron con los justificativos técnicos: hidroldgicos, hidraulicos, y estructurales de las
modificaciones implementadas; el Director de Obras Publicas-Administrador de contrato y
el Analista de Fiscalizacién - Fiscalizador, Analista de Fiscalizacién, al no controlar la
calidad del rubro de Hormigén simple f'c= 280 kg/cm2 con encofrado, en los elementos
azud y losa de salida; el Director de Obras Publicas-Administrador de contrato, y el Analista
de Fiscalizacion - Fiscalizador, al no controlar y no supervisar la ejecucion del rubro
SUM/INS/TRA Acero de refuerzo de 14mm a 32mm, acorde a los planos de disefo, en el
elemento azud; lo que ocasiond, que se diera inicio al proceso precontractual CTO-
GADMSD-002-2018,sin contar con toda la informacién relevante: que la entidad no
sustente técnicamente las modificaciones implementadas en la ejecucion, que la estructura
de captacion haya perdido su capacidad de disipacion de energia, acorde a los parametros
establecidos en el disefio, por lo tanto no garantiza su funcionalidad y durabilidad, debido
a que la varilla esta expuesta al deterioro constante por el contacto con el agua por la
pérdida de recubrimiento; es decir, que no se justifica la inversion por 359 209,94 USD mas
IVA por la funcionalidad, estado de la obra y para el tiempo que fue construida.

Recomendacion
Al Alcalde

11. Dispondra y controlard a los servidores que designe como Administradores de
contrato y Fiscalizadores, que todo trabajo o modificacion en los procesos
constructivos de obras, se los realizard con los justificativos técnicos, con la
finalidad de que la obra se desarrolle con los respaldos que garanticen su
funcionalidad y durabilidad.

12. Dispondra y supervisard al Director de Obras Publicas que lleve el registro y control
periddico del estado y funcionamiento de la infraestructura de la captacion sobre el
rio Damas para el abastecimiento de agua para la parroquia Alluriquin y reportar a

.. lasméaxima autoridad con la finalidad, de tomar medidas preventivas y correctivas
-en caso del colapso de la misma.

“TiITULO DEL COMENTARIO
- Contrato Modificatorio para los estudios definitivos y supervision a la ejecucion de
' la obradel sistema de alcantarillado sanitario de la zona “B”.

~ Conclusién. e
... El Alcalde, el Coordinador de Infraestructura y Ambiente, el Director de Planificacion y
- Proyectos-Administrador del contrato de Fiscalizacion y el Director de Obras Publicas -
Administrador del contrato de consultoria, el Fiscalizador contratado, el Director de
Cooperacion lnternacidnal:e Interinstitucional, el Asesor Municipal, el Procurador Sindico
. Municipal al dar tramite al contrato modificatorio; el Asesor Municipal, el Director de
. Ejecucion de Proyectos Estratégicos, el Coordinador de Infraestructura y Ambiente, el
~ Director Financiero y el Gerente General de la EPMAPA SD los mencionados servidores
~ dieron tramite y firmaron la revisién del contrato modificatorio en el que su objeto en su
. etapa 1 contemplé los estudios definitivos de ingenieria a detalle de la parte Noroccidente
- dela Zona B, desde la via a Quevedo, anillo vial hasta el empate de la Zona A, e incluyé
- la revision de los estudios de la Zona A, interceptor desde la Av. Quevedo que pasando
. por la A‘\“’/%Chone llegue al sector donde estuvo ubicada la planta de tratamiento de la Zona
A‘,Vsin/ ,adyé{tir que la complementacion de los estudios propuestos formaron parte de otra
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consultoria que el GADMSD obtuvo mediante un convenio con la Empresa HANSOL EME,
quien entregd los ESTUDIOS DE DISENO DEFINITIVO DEL SISTEMA DE
ALCANTARILLADO SANITARIO DE LA ZONA"A", con el cual se efectud la contrato de
licitacion de obras 020-2014 el que estaba en ejecucién; ademas, el Director de Obras
Publicas-Administrador del contrato, el Director de Planificacion y Proyectos-Administrador
del contrato de la Fiscalizacién y el Fiscalizador contratada, no controlaron que el
Consultor, realice un trazado de tuberia sin considerar que estas se ubicaron bajo
construcciones existentes, zonas de riesgo y cauce de los esteros Pove y Code; ademas,
en conjunto con los miembros de la comision de recepcidn no verificaron que el consultor
haya entregado la informacién completa determinada en los TDR'S en las actividades de
la etapa 3 y 4 del contrato original y por consiguiente del contrato modificatorio;
ocasionando la erogacién de recursos por 314 505,87 USD de la etapa 1 del contrato
modificatorio no justificados por cuanto no existié un andlisis técnico de las afectaciones
legales y econdmicas que podia causar esta intervencion o de los beneficios en esta
materia debido a que ya se contaba con los estudios definitivos de dicha zona y un contrato
de obra en ejecucion; la no aplicacion del estudio en ciertos tramos del trazado de la tuberia
que al corte del examen no se evidencid su correccion, lo que no fue evitado en la etapa
de estudio, que la Consultora no haya entregado de manera completa todos los productos
establecidos en los términos de referencia y sin embargo la misma fue recibida a
satisfaccion por la entidad.

Recomendacion

13. Dispondra y vigilara su cumplimiento, a los Directores de Obras Publicas,
Planificacion, Ejecucién de Proyectos Estratégicos, Coordinador de Infraestructura
y Ambiente, Procuraduria Sindica Municipal y Asesores de Alcaldia, que previo a
emitir criterios técnicos y legales sobre factibilidad de la modificacion de un contrato
de consultoria para la ejecucion de un proyecto de infraestructura, esta debera
cumplir con el alcance del objeto de su contratacion y que la misma no tenga
relacién con la revisién o complementacién de otros proyectos contratados de su
misma naturaleza que no hayan tenido viabilidad técnica ni juridica, a fin de que la
erogacion de los recursos de la entidad se encuentren debidamente justificados.

14. Dispondra y vigilara a los Administradores de contratos de consultorias, que previo
a emitir el informe de satisfaccion de los productos o actividades propios del estudio
0 proyecto, estos deberan estar acorde a los establecidos en los documentos
precontractuales y contractuales, con la finalidad que para su aplicabilidad no sea
objeto de impedimento para ejecutar los proyectos producto de estas
contrataciones.

15. Dispondra y vigilara a los que designe como miembros de las comisiones técnicas
de recepcioén de contratos de servicios de consultoria, que previo a la legalizacion
de las actas definitivas estos velaran por que la informacién contenida dentro de
los expedientes de los productos entregados por los consultores, sean los que
consten en los términos de referencia, pliegos y contratos y que cumplan con las
especificaciones requeridas para su aplicacion, con el fin que la entidad cuente con
informacién detallada y verificable al momento de implementar los estudios en la
ejecucion de las obras objeto de las consultorias.

16. Dispondra a quienes realicen los términos de referencia para contratos de servicios
de consultoria de estudios, que estos deberan contar con un desglose de
actividades relacionada a los productos a recibir en el caso que se determine por
etapas los trabajos planteados, con el fin que cuando se realicen las negociaciones

www.santodomingo.gob.ec
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econdmicas con los oferentes seleccionados en los procesos de contratacion de
consultoria, estas sean acorde a las actividades propuestas, desglosando los
valores por cada producto o actividad en funcion del personal técnico requerido.

Particular que pongo en su conocimiento, para los fines pertinente.

Cordialmente,

DIRECTOR DE GOBERNA
PARTICIPACION FRANS

Elaborado | Ab. Natasfia VelascOORN
por: Asistente AdminiSatiyp,,
Caso: 13669 T
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RECIBIDO
08 MAR jus MEMORANDO No. G:ADMSD-DGPT-2022-334-M
R o 4 ‘ Santo Domingo, 08 de marzo de 2022
r 0 22 Anexos:—

PARA: Ing. Jonathan Andrés Toroche Idrovo.
DIRECTOR DE OBRAS EMBLEMATICAS.

ASUNTO: Notificacion de Recomendaciones del Informe No. DPSDT-0003-2022 —
Aplicacion Inmediata.

Mediante oficio N0.0164-DPSDT-20222 de 22 de febrero de 2022, la Dra. Mdnica
Fernanda Segovia Corrales en su calidad de Directora Provincial 1 de la Contraloria
General del Estado de Santo Domingo de los Tsachilas, remite copia del Informe DPSDT-
0003-2022, aprobado el 17 de febrero de 2022, correspondiente al Examen especial al
proceso de expropiacion de los terrenos del Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas, destinadas para el MEGA PARQUE ECOLOGICO DE SANTO DOMINGO; a las
etapas preparatoria, precontractual, contractual y ejecucion de los procesos signados con
los cddigos,LICO-GADMSD-009-2018; SIE-GADMSD-0078-2018, SIE-GADMSD-0023-
2020, CTO-GADMSD-002-2018: y, a los estudios, fiscalizacion y construccion DEL
SISTEMA DE ALCANTARILLADO SANITARIO DE LA ZONA B DE LA CUIDAD DE
SANTO DOMINGO INTERCEPTORES, COLECTORES Y PLANTA DE TRATAMIENTO
DE AGUAS RESIDUALES Y MEJORAMIENTO DE LOS RIOS POVE Y CODE en el
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO NUMICIPAL DE SANTO DOMINGO, por
el periodo comprendido entre el 25 de febrero de 2016 y el 30 de junio de 2021; a través
de memorando No.GADMSD-A-WEA-2022-0178-M, el Ing. Wilson Erazo Argorti en su
calidad de Alcalde del Cantdn, dispuso a esta direccion “..dignese oficiar por escrito a las
< ~diferentes unidades administrativas para que con el cardcter de obligatorio den
s gumplimiento a las recomendaciones constantes en el referido informe de especial (...)"

...De acuerdo con lo establecido en el Capitulo I1l.- Unidades Organizacionales - Portafolio

-de productos, del Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos, la Direccion

~_____de Gobernabilidad, Participacion y Transparencia es la encargada de fortalecer el control

-+ interno._institucional a través del seguimiento al cumplimiento de recomendaciones de
auditorias internas y externas de la Contraloria General del Estado.

- Con'lo antes expuesto, en cumplimiento a lo establecido en el Art. 92 de la Ley Organica
. delaContraloria General del Estado que establece “Recomendaciones de auditoria. - Las
recomendaciones de auditoria, una vez comunicadas a las instituciones del Estado yasus
servidores, deben ser aplicadas de manera inmediata y con el caracter de obligatorio;

seran objeto de seguimiento y su inobservancia serd sancionada por la Contraloria General

del Estado’”, en concordancia con lo determinado en el Art.28 del Reglamento de la Ley

~ Organica de la Contraloria General del Estado que dispone “Seguimiento y control.- La
 Contraloria General a los tres meses de haber entregado a la entidad examinada el informe

_ definitivo, podrd solicitar a la médxima autoridad o representante legal, que informen

_ documentadamente sobre el estado de la implementacion de las recomendaciones.

~ solicito se proceda a implementar, asi como a evidenciar las recomendaciones que han

sido ‘asignadas a la Direccion de Obras Emblematicas, de acuerdo al cronograma
establecido en el Sistema de Seguimiento a las Recomendaciones de Contraloria (SISRA).
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Para ello, sirvase encontrar a continuacion las recomendaciones que le han sido asignadas
a la unidad a la que representa.

TITULO DEL COMENTARIO

Procesos CTO-GADMSD-002-2018 y LICO-GADMSD-009-2018, entrega de disefios
finales e informes de mantenimiento.

Conclusion

Los directores de Obras Publicas y de Proyectos Estratégicos - administradores de los
contratos, no entregaron los disefios definitivos a la Empresa Plblica Municipal de Agua
Potable y Alcantarillado de Santo Domingo (EPMAPA) y al Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de Alluriquin, para que puedan realizar el mantenimiento
periddico, tampoco se evidencid informes de los mantenimientos realizados por parte de
la entidad a la construccion de la captacion de agua para el abastecimiento de agua potable
en la parroquia Alluriquin y construccién del sistema de agua potable de la zona"6” Yy zona
“1” (LADO ESTE), de la sectorizacion del area urbana de la ciudad de Santo Domingo,
Provincia Santo Domingo de los Ts&chilas; lo que ocasiond, que no haya evidencia de la
realizacion de mantenimiento o de un plan de mantenimiento para prolongar la vida Gtil de
la infraestructura y de los equipos que fueron entregados en las obras mencionadas.

Recomendacion
Al Alcalde

3. Dispondra y dara seguimiento a los Directores de Obras Publicas, Fiscalizacion,
Proyectos estratégicos y demds areas que tengan a su cargo la administracion en
la ejecucion de obras, la entrega de los disefios definitivos a las &reas o
instituciones que vayan a tener a su cargo el mantenimiento de dichas obras con la
finalidad de prolongar la vida util de la infragstructura y equipos.

TiTULO DEL COMENTARIO

Proceso SIE-GADMSD-0078-2018 y ejecucion de contrato 013-2019, para el Servicio
de Senalizacion de Rutas Turisticas fase I.

Conclusion.

La Directora de Desarrollo e Inclusion Econdmica y Social, y el Analista de Desarrollo
Econdémico y Comunitario, elaboraron los términos de referencia del proceso SIE-
GADMSD-0078-2018, con incongruencias en las dimensiones de las especificaciones
técnicas de la sefalética, falta de inclusion de los lugares exactos para su instalacion y
requisito de perfil profesional, no acorde al objeto contractual, novedades que fueron
trasladadas a los pliegos aprobados por el Director de Compras Publicas, y que no fueron
identificadas por el Coordinador de Desarrollo Humano-Presidente, la Directora de
Desarrollo e Inclusion Econdmica y Social -Titular del Area Requirente y la Analista de
Desarrollo Economico y Comunitario-Profesional afin al objeto de la contratacion, quienes
deshabilitaron en la etapa de calificacion a los oferentes que no cumplieron con el perfil del
profesional requerido, no acorde al objeto contractual, la Directora de Desarrollo e Inclusion
Econdmica y Social -Administradora de contrato, el Analista de Desarrolio Econémico y
Comunitario, integrantes de la Comisién de Recepcion suscribieron el acta de entrega
recepcién definitiva, con informacion faltante, inconsistencias en las especificaciones

www.santodominge.gob.ec
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técnicas e informe fotografico; ademas, en la inspeccion un situ no se localizaron 50
sefaléticas; asimismo; lo que ocasiond, que se inicie un proceso de contratacion con
inconsistencias e informaciéon incompleta, que no se facilite la participacion de los
proveedores, por el requerimiento de un profesional, que no guardo relacion con el objeto
contractual, que no se justifique la falta de 50 sefaléticas por 20 945,75 USD.

Recomendacion
Al Alcalde

4. Dispondra a los servidores que participaren en los procesos de contratacion de
adquisiciones de bienes y servicios, verificar que las cantidades, caracteristicas y
requisitos de los bienes y servicios a contratar, sean las constantes en las
especificaciones técnicas, términos de referencia y pliegos a fin de contar con
informacién detallada y especifica necesaria para su aplicacion durante su
ejecucion; vy, vigilara su cumplimiento.

TiTULO DEL COMENTARIO

Proceso SIE-GADMSD-0023-2020; y, ejecucion del contrato 0026-2020, para
adquisicion de carpas.

Conclusion.

El Director de Mercados y Comercio y el Asistente Administrativo de la Direccion de
Mercados y Comercio utilizaron términos de referencia debiendo aplicarse
especificaciones técnicas del bien a adquirir, no presentaron un analisis que permita
determinar las cantidades de bienes necesarios para cumplir con la necesidad institucional,
tampoco se contd el listado de beneficiarios; en los pliegos se solicitaron parametros que
difieren con la normativa legal vigente; la comision técnica no observo lo establecido en la
convocatoria, no verifico y analiz6 que el monto de las facturas presentadas por los
oferentes cumplan con los montos solicitados para la experiencia general y especifica, el

~Director de Compras Publicas como Delegado del Alcalde, adjudic el proceso sin verificar
las-observaciones a la normativa legal, e hizo caso omiso a las observaciones emitidas por

el'SERCOP para continuar con el proceso de contratacién; los encargados de emitir el

‘pronunciamiento juridico antes de elaborar el contrato y que sea suscrito por el Alcalde y

el Contratista, no revisaron ni alertaron de las observaciones establecidas por el SERCOP;

“el Director:de Mercados y Comercio no entregé las carpas a los comerciantes de todos los
. mercados de barrio; Y, se determiné

. un faltante de. carpas por una d|feren0|a de 21 915,00 USD.

o w‘Ro‘secomemtziac:lones "L

Al Alcalde

6. Dispondra a las unidades requirentes que, en el estudio para el célculo del
presupuesto referencial, se realice un andlisis completo de las condiciones de
mercado, para obtener los mejores precios a conveniencia de la entidad, se adjunte
al menos tres proformas y se cuente con una base de datos de futuros beneficiarios
para la distribucién, préstamo o convenio de uso de los bienes adquiridos.

7. Dispondra a los Directores de las dreas requirentes que, para los procedimientos

~+~de contratacién de adquisicion de bienes o servicios, se emplee la metodologia
establecida en el Sistema Nacional de Contratacién Publica con lo relacionado a

Monns e Bl $ L
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los parametros de evaluacion y calificacion de las ofertas de los bienes adquirir,
con la finalidad de transparentar los procesos de contratacion.

TiTULO DEL COMENTARIO

Procesos LICO-GADMSD-009-2018, Construccidn del sistema de agua potable de la
Zona “06” y Zona “1” de Santo Domingo.

Conclusioén.

La falta de control por parte de la Comision Técnica conformada por: el Analista de
Ordenamiento Territorial-Presidente, el Director de Obras Publicas-Titular de area
requirente y el Subdirector de Mantenimiento Vial-Profesional afin, quienes calificaron y
recomendaron la adjudicacion de un oferente el cual presentd inconsistencias en su
metodologia de construccion en la que se menciond otra entidad y no la contratante; no
hay documento que acredite la especializacion del ingeniero en la rama hidraulica, se
menciond un plan de reforestacion en areas internas del camal con plantas nativas donde
se construira la planta de tratamiento y este trabajo nunca consté en el proyecto a
realizarse; los directores de Ejecucion de Proyectos Estratégicos-administradores del
contrato, el Coordinador de Infraestructura y Ambiente Encargado, los directores de
Fiscalizacion, el Analista de Obras Publicas-Delegado del Administrador del contrato, no
controlaron que las planillas se presenten dentro de los cinco (5) primeros dias de cada
mes y que el Analista de Fiscalizacion -Fiscalizador devuelva con correcciones dentro de
los cinco(5) dias siguientes, dicho plazo que era calendario como lo establecio el contrato;
de igual manera, no controlaron que exista respaldos de las 3 jornadas de trabajo y las 171
personas que se ofertaron; lo que ocasiond, la adjudicaciéon de un oferente con
inconsistencias en su oferta; y, que no se cumpla con lo determinado en el contrato para
la ejecucion de la obra en las jornadas establecidas y el personal propuesto en la oferta.

Recomendacion
Al Alcalde

10. Dispondra y solicitara reportes mensuales a los que designe como administradores
de los contratos, en el que se detalle el cumplimiento de las obligaciones
contractuales por parte de los contratistas de acuerdo a sus ofertas presentadas en
lo concerniente al personal técnico y maquinaria propuesta; con la finalidad, que se
cumpla lo ofertado como parte del compromiso adquirido para el correcto
desenvolvimiento de los trabajos.

TiTULO DEL COMENTARIO
Proceso CTO-GADMSD-002-2018, construccion de la captacion de agua para el
abastecimiento en la parroquia Alluriquin.

Conclusioén.

La falta de control y de supervision del Director de Ejecucion de Proyectos Estratégicos,
del Director de Obras Publicas, del Coordinador de Infraestructura y Ambiente y del
Gerente General de la EPMPA-SD, debido a que los estudios elaborados por el
Subgerente de Desarrollo de Infraestructura Encargado, el Analista de Proyectos y el
Topografo, técnicos de EPMAPA-SD, no se encontraron completos con las memorias,
disefios y calculos de los elementos estructurales y los planos constructivos con la
especificacion de recubrimiento del acero de refuerzo; el Gerente General de la EPMAPA-
SD, el Director de Obras Publicas -Administrador de contrato, y el Analista de Fiscalizacion

www.santedominge.gob.ec
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- Fiscalizador, al no controlar, ni supervisar que el redisefio de la captacién, elaborado por
el Subgerente de Desarrollo de Infraestructura Encargado y el Analista de Proyectos, no
contaron con los justificativos técnicos: hidroldgicos, hidraulicos, y estructurales de las
modificaciones implementadas; el Director de Obras Publicas-Administrador de contrato y
el Analista de Fiscalizacion - Fiscalizador, Analista de Fiscalizacion, al no controlar la
calidad del rubro de Hormigén simple f'c= 280 kg/cm2 con encofrado, en los elementos
azud y losa de salida; el Director de Obras Publicas-Administrador de contrato, y el Analista
de Fiscalizacion - Fiscalizador, al no controlar y no supervisar la ejecucion del rubro
SUM/INS/TRA Acero de refuerzo de 14mm a 32mm, acorde a los planos de disefio, en el
elemento azud; lo que ocasiond, que se diera inicio al proceso precontractual CTO-
GADMSD-002-2018,sin contar con toda la informacion relevante; que la entidad no
sustente técnicamente las modificaciones implementadas en la ejecucion, que la estructura
de captacion haya perdido su capacidad de disipacion de energia, acorde a los pardmetros
establecidos en el disefio, por lo tanto no garantiza su funcionalidad y durabilidad, debido
a que la varilla esta expuesta al deterioro constante por el contacto con el agua por la
perdida de recubrimiento; es decir, que no se justifica la inversion por 359 209,94 USD mas
IVA por la funcionalidad, estado de la obra y para el tiempo que fue construida.

Recomendacion
Al Alcalde

11. Dispondra y controlara a los servidores que designe como Administradores de
contrato y Fiscalizadores, que todo trabajo o modificacién en los procesos
constructivos de obras, se los realizara con los justificativos técnicos, con la
finalidad de que la obra se desarrolle con los respaldos que garanticen su
funcionalidad y durabilidad.

~ TITULO DEL COMENTARIO
Contrato Modificatorio para los estudios definitivos y supervisién a la ejecucién de
laobra del sistema de alcantarillado sanitario de la zona “B”.

~“Conclusion.
~ El'Alcalde, el Coordinador de Infraestructura y Ambiente, el Director de Planificacién y
- Proyectos-Administrador del contrato de Fiscalizacion y el Director de Obras Publicas -
' Administrador._del contrato de consultoria, el Fiscalizador contratado, el Director de
Cooperacion Internacional e Interinstitucional, el Asesor Municipal, el Procurador Sindico
Municipalal dar tramite al contrato modificatorio; el Asesor Municipal, el Director de
. ,‘Ejecumon de Proyectos Estratégicos, el Coordinador de Infraestructura y Ambiente, el
~ Director Financiero y el Gerente General de la EPMAPA SD los mencionados servidores
dieron tramite y firmaron la revisién del contrato modificatorio en el que su objeto en su
etapa 1 contemplé los estudios definitivos de ingenieria a detalle de la parte Noroccidente
de la Zona B, desde la via a Quevedo, anillo vial hasta el empate de la Zona A, e incluyé
. la revision de los estudios de la Zona A, interceptor desde la Av. Quevedo que pasando
~ por la Av. Chone llegue al sector donde estuvo ubicada la planta de tratamiento de la Zona
- A, sin advertir que la complementacion de los estudios propuestos formaron parte de otra
. consultoria que el GADMSD obtuvo mediante un convenio con la Empresa HANSOL EME,
‘quien entregd los ESTUDIOS DE DISENO DEFINITIVO DEL SISTEMA DE
ALCANTARILLADO SANITARIO DE LA ZONA"A", con el cual se efectud la contrato de
~ licitaciéon de obras 020-2014 el que estaba en ejecucién; ademas, el Director de Obras
. ,(.i&Publ;casﬁAdmlmstrador del contrato, el Director de Planificacion y Proyectos-Administrador
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del contrato de la Fiscalizacion y el Fiscalizador contratada, no controlaron que el
Consultor, realice un trazado de tuberia sin considerar que estas se ubicaron bajo
construcciones existentes, zonas de riesgo y cauce de los esteros Pove y Code; ademas,
en conjunto con los miembros de la comisién de recepcién no verificaron que el consultor
haya entregado la informacién completa determinada en los TDR'S en las actividades de
la etapa 3 y 4 del contrato original y por consiguiente del contrato modificatorio;
ocasionando la erogacion de recursos por 314 505,87 USD de la etapa 1 del contrato
modificatorio no justificados por cuanto no existié un andlisis técnico de las afectaciones
legales y econdmicas que podia causar esta intervencion o de los beneficios en esta
materia debido a que ya se contaba con los estudios definitivos de dicha zona y un contrato
de obra en ejecucion; la no aplicacién del estudio en ciertos tramos del trazado de la tuberia
que al corte del examen no se evidenci6 su correccion, lo que no fue evitado en la etapa
de estudio, que la Consultora no haya entregado de manera completa todos los productos
establecidos en los términos de referencia y sin embargo la misma fue recibida a
satisfaccion por la entidad.

Recomendaciones
Al Alcalde

14. Dispondra y vigilara a los Administradores de contratos de consultorias, que previo
a emitir el informe de satisfaccion de los productos o actividades propios del estudio
0 proyecto, estos deberan estar acorde a los establecidos en los documentos
precontractuales y contractuales, con la finalidad que para su aplicabilidad no sea
objeto de impedimento para ejecutar los proyectos producto de estas
contrataciones.

15. Dispondra y vigilara a los que designe como miembros de las comisiones técnicas
de recepcion de contratos de servicios de consultoria, que previo a la legalizacién
de las actas definitivas estos velaran por que la informacién contenida dentro de
los expedientes de los productos entregados por los consultores, sean los que
consten en los términos de referencia, pliegos y contratos y que cumplan con las
especificaciones requeridas para su aplicacion, con el fin que la entidad cuente con
informacion detallada y verificable al momento de implementar los estudios en la
ejecucion de las obras objeto de las consultorias.

16. Dispondra a quienes realicen los términos de referencia para contratos de servicios
de consultoria de estudios, que estos deberdn contar con un desglose de
actividades relacionada a los productos a recibir en el caso que se determine por
etapas los trabajos planteados, con el fin que cuando se realicen las negociaciones
economicas con los oferentes seleccionados en los procesos de contratacion de
consultoria, estas sean acorde a las actividades propuestas, desglosando los
valores por cada producto o actividad en funcion del personal técnico requerido.

www.santedomingo.gob.ec
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Particular que pongo en su conocimiento, para los fines pertinente.

Cordialmente,

Elaborado
por:

Caso:

[FEYYPTIFIPAFTY RN DRGNS S &
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MEMORANDO No. GADMSD-DGPT-20224335-M
Santo Domingo, 08 de mga'rzo_-degp‘ZZ

PARA: Ing. Luis Marcelo Ibarra Hurtado. / 4
DIRECTOR FINANCIERO. VA

035

ASUNTO: Notificacion de Recomendaciones del Informe No. DPSDT-0003-2022 ?/
Aplicacion Inmediata.

Mediante oficio N0.0164-DPSDT-20222 de 22 de febrero de 2022, la Dra. Mdnica
Fernanda Segovia Corrales en su calidad de Directora Provincial 1 de la Contraloria
General del Estado de Santo Domingo de los Tséachilas, remite copia del Informe DPSDT-
0003-2022, aprobado el 17 de febrero de 2022, correspondiente al Examen especial al
proceso de expropiacion de los terrenos del Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas, destinadas para el MEGA PARQUE ECOLOGICO DE SANTO DOMINGO; a las
etapas preparatoria, precontractual, contractual y ejecucion de los procesos signados con
los cédigos,LICO-GADMSD-009-2018; SIE-GADMSD-0078-2018, SIE-GADMSD-0023-
2020, CTO-GADMSD-002-2018: vy, a los estudios, fiscalizacion y construcciéon DEL
SISTEMA DE ALCANTARILLADO SANITARIO DE LA ZONA B DE LA CUIDAD DE
SANTO DOMINGO INTERCEPTORES, COLECTORES Y PLANTA DE TRATAMIENTO
DE AGUAS RESIDUALES Y MEJORAMIENTO DE LOS RIiOS POVE Y CODE en el
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO NUMICIPAL DE SANTO DOMINGO, por
el periodo comprendido entre el 25 de febrero de 2016 y el 30 de junio de 2021; a través
de memorando No.GADMSD-A-WEA-2022-0178-M, el Ing. Wilson Erazo Argorti en su
calidad de Alcalde del Canton, dispuso a esta direccién “...dignese oficiar por escrito a las
“diferentes unidades administrativas para que con el cardcter de obligatorio den
cumplimiento a las recomendaciones constantes en el referido informe de especial (...)”

...De acuerdo con lo establecido en el Capitulo IIl.- Unidades Organizacionales - Portafolio
de productos del Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos, la Direccion
de Gobernabilidad, Participacion y Transparencia es la encargada de fortalecer el control

. interno institucional a través del seguimiento al cumplimiento de recomendaciones de
auditorias mtemas y externas de la Contraloria General del Estado.

Con Io antes expuesto, en cumpllmlento a lo establecido en el Art. 92 de la Ley Organica
dela Contraloria General del Estado que establece “Recomendaciones de auditoria. - Las
recomena‘aclones de auditoria, una vez comunicadas a las instituciones del Estado yasus
servidores, deben ser aplicadas de manera inmediata y con el cardcter de obligatorio;
serdn objeto de seguimiento y su inobservancia serd sancionada por la Contraloria General
. del Estado”, en concordancia con lo determinado en el Art.28 del Reglamento de la Ley
- Organica de la Contraloria General del Estado que dispone “Seguimiento y control.- La
. Contraloria General a los tres meses de haber entregado a la entidad examinada el informe
. definitivo, podra solicitar a la maxima autoridad o representante legal, que informen
_ documentadamente sobre el estado de la implementacion de las recomendaciones.”,
solicito se proceda a implementar, asi como a evidenciar las recomendaciones que han
sido ‘asignadas a la Direccion Financiera, de acuerdo al cronograma establecido en el
Sistema de Seguimiento a las Recomendaciones de Contraloria (SISRA).
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Para ello, sirvase encontrar a continuacion las recomendaciones que le han sido asignadas
a la unidad a la que representa.

TiTULO DEL COMENTARIO

Proceso SIE-GADMSD-0078-2018 y ejecucion de contrato 013-2019, para el Servicio
de Senalizacion de Rutas Turisticas fase I.

Conclusioén.

La Directora de Desarrollo e Inclusion Econdmica y Social, y el Analista de Desarrolio
Econdémico y Comunitario, elaboraron los términos de referencia del proceso SIE-
GADMSD-0078-2018, con incongruencias en las dimensiones de las especificaciones
técnicas de la senalética, falta de inclusion de los lugares exactos para su instalacion y
requisito de perfil profesional, no acorde al objeto contractual, novedades que fueron
trasladadas a los pliegos aprobados por el Director de Compras Publicas, y que no fueron
identificadas por el Coordinador de Desarrollo Humano-Presidente, la Directora de
Desarrollo e Inclusién Econdémica y Social -Titular del Area Requirente y la Analista de
Desarrollo Econdomico y Comunitario-Profesional afin al objeto de la contratacion, quienes
deshabilitaron en la etapa de calificacion a los oferentes que no cumplieron con el perfil del
profesional requerido, no acorde al objeto contractual, la Directora de Desarrollo e Inclusion
Econdmica y Social -Administradora de contrato, el Analista de Desarrollo Econémico y
Comunitario, integrantes de la Comisiéon de Recepcion suscribieron el acta de entrega
recepcion definitiva, con informacion faltante, inconsistencias en las especificaciones
técnicas e informe fotografico; ademas, en la inspeccién un situ no se localizaron 50
sefaléticas; asimismo; lo que ocasiond, que se inicie un proceso de contratacién con
inconsistencias e informacion incompleta, que no se facilite la participacién de los
proveedores, por el requerimiento de un profesional, que no guardo relaciéon con el objeto
contractual, que no se justifique la falta de 50 sefaléticas por 20 945,75 USD.

Recomendacion
Al Director Financiero

5- Dispondra a los administradores de contratos, que para suscribir las actas de
entrega recepciones definitivas de un contrato de servicios debera contar con las
liquidaciones técnicas y econémicas correspondientes, a fin de salvaguardar los
intereses economicos de la Entidad; vy, vigilara su cumplimiento.

Particular que pongo en su conocimiento, para los fines pertinente.

Elaborado | Ab. Natasha Vetaséa, "RNAS
por: Asistente Administyadiiviosag { TP
Caso: 13671 SR e |

www.santedomingo.gob.ec
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MEMORANDO No. GADMSD-DGPT-2022-336-M
Santo Domingo, 08 de marzo de 2022

PARA: Ing. Juana Maria Loor Castillo.
DIRECTORA DE COMPRAS PUBLICAS.

ASUNTO: Notificacion de Recomendaciones del Informe No. DPSDT-0003-2022 —
Aplicacién Inmediata.

Mediante oficio No.0164-DPSDT-20222 de 22 de febrero de 2022, la Dra. Ménica Fernanda
Segovia Corrales en su calidad de Directora Provincial 1 de la Contraloria General del Estado
de Santo Domingo de los Tséachilas, remite copia del Informe DPSDT-0003-2022, aprobado el
17 de febrero de 2022, correspondiente al Examen especial al proceso de expropiacion de los
terrenos del Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, destinadas para el MEGA
PARQUE ECOLOGICO DE SANTO DOMINGO: a las etapas preparatoria, precontractual,
contractual y ejecucion de los procesos signados con los c6digos,LICO-GADMSD-009-2018;
SIE-GADMSD-0078-2018, SIE-GADMSD-0023-2020, CTO-GADMSD-002-2018: y, a los
estudios, fiscalizacion y construccion DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO SANITARIO DE
LA ZONA B DE LA CUIDAD DE SANTO DOMINGO INTERCEPTORES, COLECTORES Y
PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES Y MEJORAMIENTO DE LOS RiOS
POVE Y CODE en el GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO NUMICIPAL DE SANTO
DOMINGO, por el periodo comprendido entre el 25 de febrero de 2016 y el 30 de junio de 2021;
a traves de memorando No.GADMSD-A-WEA-2022-0178-M, el Ing. Wilson Erazo Argorti en su
calidad de Alcalde del Cantén, dispuso a esta direccion “..dignese oficiar por escrito a las
diferentes unidades administrativas para que con el caracter de obligatorio den cumplimiento a
las recomendaciones constantes en el referido informe de especial (... )’

De acuerdo con lo establecido en el Capitulo Ill.- Unidades Organizacionales - Portafolio de

productos, del Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos, la Direccion de
”beernabilidad, Participacion y Transparencia es la encargada de fortalecer el control interno
institucional -a través del seguimiento al cumplimiento de recomendaciones de auditorias
A,,i}nyt}er‘nas y externas de la Contraloria General del Estado.

( (},b'n lo antes expuesto, en cumplimiento a lo establecido en el Art. 92 de Ia Ley Organica de la

~ Contraloria General del Estado que establece “Recomendaciones de auditoria. - Las

‘recomendaciones.de auditoria, una vez comunicadas a las instituciones del Estado y a sus

- servidores, deben ser aplicadas de manera inmediata y con el caracter de obligatorio; seran

- objeto de seguimiento y su inobservancia serd sancionada por la Contraloria General del

-...Estado”, en concordancia con lo determinado en el Art.28 del Reglamento de la Ley Organica

- de la Contraloria General del Estado que dispone “Seguimiento y control.- La Contraloria

General a los tres meses de haber entregado a la entidad examinada el informe definitivo,

podra solicitar a la mékima{autoridad 0 representante legal, que informen documentadamente

~ sobre el estado de la implementacion de las recomendaciones. ", solicito se proceda a

. implementar, asi como a evidenciar las recomendaciones que han sido asignadas a la

~ Direcciéon de Compras Publicas, de acuerdo al cronograma establecido en el Sistema de
~ Seguimiento a las Recomendaciones de Contraloria (SISRA).

- Para ello, sirvase encontrar a continuacion las recomendaciones que le han sido asignadas a
la unidad a la que representa.
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TiITULO DEL COMENTARIO

Proceso SIE-GADMSD-0023-2020; y, ejecucion del contrato 0026-2020, para adquisicion
de carpas.

Conclusioén.

El Director de Mercados y Comercio y el Asistente Administrativo de la Direccion de Mercados
y Comercio utilizaron términos de referencia debiendo aplicarse especificaciones técnicas del
bien a adquirir, no presentaron un andlisis que permita determinar las cantidades de bienes
necesarios para cumplir con la necesidad institucional, tampoco se conté el listado de
beneficiarios; en los pliegos se solicitaron parametros que difieren con la normativa legal
vigente; la comision técnica no observé lo establecido en la convocatoria, no verificé y analizé
que el monto de las facturas presentadas por los oferentes cumplan con los montos solicitados
para la experiencia general y especifica, el Director de Compras Publicas como Delegado del
Alcalde, adjudico el proceso sin verificar las observaciones a la normativa legal, € hizo caso
omiso a las observaciones emitidas por el SERCOP para continuar con el proceso de
contratacion; los encargados de emitir el pronunciamiento juridico antes de elaborar el contrato
y que sea suscrito por el Alcalde y el Contratista, no revisaron ni alertaron de las observaciones
establecidas por el SERCOP; el Director de Mercados y Comercio no entregd las carpas a los
comerciantes de todos los mercados de barrio; y, se determiné un faltante de carpas por una
diferencia de 21 915,00 USD.

Recomendaciones
Al Alcalde

8. Dispondra al Director de Contratacién Publica realizar el seguimiento y control a los
miembros designados en las Comisiones Técnica de calificacion de procesos de
contratacion, que para la calificacion de las propuestas verifiquen, analicen y validen
que los habilitantes presentados por los oferentes, cumplan con los requerimientos
establecidos en los pliegos y términos de referencia, con la finalidad de contar con
ofertas que garanticen la utilizacién de los recursos institucionales.

Al Director de Compras Publicas

9. Revisar minuciosamente los expedientes de contratacién en su etapa precontractual, a
fin de determinar observaciones que sean posibles subsanar y de ser el caso declarar
desierto los procesos que contengan inconsistencias; y, solicitar a quien corresponda
se actualice o rectifique lo observado, para lo cual debera emitir un informe con las
observaciones de existir y continuar con el desarrollo del proceso de contratacion.

Particular que pongo en su conocimiento, para los fines pertinente.

= COMPRAS

PUBLICAS
RECIRr™q

DIRECTOR(BE GO SEANA
PARTICIPAhON Y N Recibido por: M\L
ﬁ:_b"'a“ 'AE». % 7 g, Hora: %(‘0855}1{\
Caso: 1367?*»\'94,.\ /i Firma: \ ‘
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/P;ARA \\ Msc Mayra Eulalia Quiroz Tello.
DIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL.

ASUNTO: Notificacion de Recomendaciones del Informe No. DPSDT-0003-2022 —
Aplicacion Inmediata.

Mediante oficio No0.0164-DPSDT-20222 de 22 de febrero de 2022, la Dra. Modnica
Fernanda Segovia Corrales en su calidad de Directora Provincial 1 de la Contraloria
General del Estado de Santo Domingo de los Tsachilas, remite copia del Informe DPSDT-
0003-2022, aprobado el 17 de febrero de 2022, correspondiente al Examen especial al
proceso de expropiacion de los terrenos del Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas, destinadas para el MEGA PARQUE ECOLOGICO DE SANTO DOMINGO; a las
etapas preparatoria, precontractual, contractual y ejecucion de los procesos signados con
los cdédigos,LICO-GADMSD-009-2018; SIE-GADMSD-0078-2018, SIE-GADMSD-0023-
2020, CTO-GADMSD-002-2018: vy, a los estudios, fiscalizacién y construccion DEL
SISTEMA DE ALCANTARILLADO SANITARIO DE LA ZONA B DE LA CUIDAD DE
SANTO DOMINGO INTERCEPTORES, COLECTORES Y PLANTA DE TRATAMIENTO
DE AGUAS RESIDUALES Y MEJORAMIENTO DE LOS RIOS POVE Y CODE en el
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO NUMICIPAL DE SANTO DOMINGO, por
el periodo comprendido entre el 25 de febrero de 2016 y el 30 de junio de 2021; a través
de memorando No.GADMSD-A-WEA-2022-0178-M, el Ing. Wilson Erazo Argorti en su
calidad de Alcalde del Cantén, dispuso a esta direccion “...dignese oficiar por escrito a las
diferentes unidades administrativas para que con el cardcter de obligatorio den
i cumpllm/ento a las recomendaciones constantes en el referido informe de especial (...)"

' -De acuerdo con lo establecido en el Capitulo 1ll.- Unidades Organizacionales - Portafolio
de productos, del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos, la Direccion
~de Gobernabilidad, Participacion y Transparencia es la encargada de fortalecer el control
interno institucional a través del seguimiento al cumplimiento de recomendaciones de
aUditon’as internas y externas de la Contraloria General del Estado.

, Con Io antes expuesto, en cumplimiento a lo establecido en el Art. 92 de la Ley Organica
dela Contraloria General del Estado que establece “Recomendaciones de auditoria. - Las
recomendac:ones de audltorla una vez comunicadas a las instituciones del Estado y a sus
servidores,-deben ser aplicadas de manera inmediata y con el cardcter de obligatorio;
serdn objeto de seguimientoy su inobservancia serd sancionada por la Contraloria General

del Estado”, en concordancia con lo determinado en el Art.28 del Reglamento de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado que dispone “Seguimiento y control.- La

. Contraloria General a los tres meses de haber entregado a la entidad examinada el informe
 definitivo, podra solicitar a la maxima autoridad o representante legal, que informen
- documentadamente sobre el estado de la implementacion de las recomendaciones.”,

- solicito se proceda a implementar, asi como a evidenciar las recomendaciones que han
~  sido asignadas a la Direccion de Gestion Ambiental, de acuerdo al cronograma establecido
- en el Sistema de Seguimiento a las Recomendaciones de Contraloria (SISRA).
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Para ello, sirvase encontrar a continuacion las recomendaciones que le han sido asignadas
a la unidad a la que representa.

TiTULO DEL COMENTARIO

Proceso SIE-GADMSD-0078-2018 y ejecucién de contrato 013-2019, para el Servicio
de Sefalizacién de Rutas Turisticas fase I.

Conclusion.

La Directora de Desarrollo e Inclusién Econémica y Social, y el Analista de Desarrollo
Econdmico y Comunitario, elaboraron los términos de referencia del proceso SIE-
GADMSD-0078-2018, con incongruencias en las dimensiones de las especificaciones
técnicas de la sefialética, falta de inclusién de los lugares exactos para su instalacion y
requisito de perfil profesional, no acorde al objeto contractual, novedades que fueron
trasladadas a los pliegos aprobados por el Director de Compras Publicas, y que no fueron
identificadas por el Coordinador de Desarrollo Humano-Presidente, la Directora de
Desarrollo e Inclusion Econdmica y Social -Titular del Area Requirente y la Analista de
Desarrollo Econémico y Comunitario-Profesional afin al objeto de la contratacion, quienes
deshabilitaron en la etapa de calificacion a los oferentes que no cumplieron con el perfil del
profesional requerido, no acorde al objeto contractual, la Directora de Desarrollo e Inclusién
Economica y Social -Administradora de contrato, el Analista de Desarrollo Econdémico y
Comunitario, integrantes de la Comisién de Recepcion suscribieron el acta de entrega
recepcion definitiva, con informacién faltante, inconsistencias en las especificaciones
técnicas e informe fotografico; ademas, en la inspeccidon un situ no se localizaron 50
senaléticas; asimismo; lo que ocasiond, que se inicie un proceso de contratacion con
inconsistencias e informacion incompleta, que no se facilite la participacion de los
proveedores, por el requerimiento de un profesional, que no guardé relacién con el objeto
contractual, que no se justifique la falta de 50 sefialéticas por 20 945,75 USD.

Recomendacién
Al Alcalde

4. Dispondra a los servidores que participaren en los procesos de contratacién de
adquisiciones de bienes y servicios, verificar que las cantidades, caracteristicas y
requisitos de los bienes y servicios a contratar, sean las constantes en las
especificaciones técnicas, términos de referencia y pliegos a fin de contar con
informacion detallada y especifica necesaria para su aplicacion durante su
ejecucion; v, vigilara su cumplimiento.

TITULO DEL COMENTARIO
Proceso SIE-GADMSD-0023-2020; y, ejecucién del contrato 0026-2020, para
adquisicion de carpas.

Conclusion.

El Director de Mercados y Comercio y el Asistente Administrativo de la Direccién de
Mercados y Comercio utilizaron términos de referencia debiendo aplicarse
especificaciones técnicas del bien a adquirir, no presentaron un analisis que permita
determinar las cantidades de bienes necesarios para cumplir con la necesidad institucional,
tampoco se conto el listado de beneficiarios; en los pliegos se solicitaron parametros que
difieren con la normativa legal vigente; la comision técnica no observé lo establecido en la
convocatoria, no verifico y analiz6 que el monto de las facturas presentadas por los

www.santodomingo.gob.ec
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oferentes cumplan con los montos solicitados para la experiencia general y especifica, el
Director de Compras Publicas como Delegado del Alcalde, adjudico el proceso sin verificar
las observaciones a la normativa legal, e hizo caso omiso a las observaciones emitidas por
el SERCOP para continuar con el proceso de contratacion; los encargados de emitir el
pronunciamiento juridico antes de elaborar el contrato y que sea suscrito por el Alcalde y
el Contratista, no revisaron ni alertaron de las observaciones establecidas por el SERCOP:;
el Director de Mercados y Comercio no entrego las carpas a los comerciantes de todos los
mercados de barrio; y, se determind

un faltante de carpas por una diferencia de 21 915,00 USD.

Recomendaciones
Al Alcalde

6. Dispondra a las unidades requirentes que, en el estudio para el calculo del
presupuesto referencial, se realice un andlisis completo de las condiciones de
mercado, para obtener los mejores precios a conveniencia de la entidad, se adjunte
al menos tres proformas y se cuente con una base de datos de futuros beneficiarios
para la distribucion, préstamo o convenio de uso de los bienes adquiridos.

7. Dispondra a los Directores de las areas requirentes que, para los procedimientos
de contratacion de adquisicién de bienes o servicios, se emplee la metodologia
establecida en el Sistema Nacional de Contratacion Publica con lo relacionado a
los parametros de evaluacion y calificacion de las ofertas de los bienes adquirir,
con la finalidad de transparentar los procesos de contratacion.

TiTULO DEL COMENTARIO

Proceso CTO-GADMSD-002-2018, construccién de la captacién de agua para el
abastecimiento en la parroquia Alluriquin.

_ Conclusién.
~La falta de.control y de supervision del Director de Ejecucién de Proyectos Estratégicos,
del Director de Obras Publicas, del Coordinador de Infraestructura y Ambiente y del
Gerente General de la EPMPA-SD, debido a que los estudios elaborados por el
Subgerente de Desarrollo de Infraestructura Encargado, el Analista de Proyectos vy el
~Topografo, técnicos de EPMAPA-SD, no se encontraron completos con las memorias,
~disefios 'y cdlculos de los elementos estructurales y los planos constructivos con la
... especificacion de recubrimiento del acero de refuerzo; el Gerente General de la EPMAPA-
- SD, el Director de Obras Publicas -Administrador de contrato, y el Analista de Fiscalizacién
....= Fiscalizador,-al.no:controlar, ni supervisar que el redisefio de la captacion, elaborado por
~ el'Subgerente de Desarrolio de Infraestructura Encargado y el Analista de Proyectos, no
contaron con los: justificativos técnicos: hidroldgicos, hidraulicos, y estructurales de las
modificaciones implementadas; el Director de Obras Publicas-Administrador de contrato y
el Analista de Fiscalizacién - Fiscalizador, Analista de Fiscalizacion, al no controlar la
calidad del rubro de Hormigén simple fc= 280 kg/cm2 con encofrado, en los elementos
- azudy losa de salida; el Director de Obras Publicas-Administrador de contrato, y el Analista
- de Fiscalizacion - Fiscalizador, al no controlar y no supervisar la ejecucion del rubro
- SUM/INS/TRA Acero de refuerzo de 14mm a 32mm, acorde a los planos de disefio, en el
~  elemento azud; lo que ocasiond, que se diera inicio al proceso precontractual CTO-
GADMSD-002-2018,sin contar con toda la informacion relevante: que la entidad no
$UStenté»tté‘cnicamenteglas madificaciones implementadas en la gjecucion, que la estructura
o o de captaqfén haya perdido su capacidad de disipacion de energia, acorde a los parametros
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establecidos en el disefio, por lo tanto no garantiza su funcionalidad y durabilidad, debido
a que la varilla esta expuesta al deterioro constante por el contacto con el agua por la
pérdida de recubrimiento; es decir, que no se justifica la inversion por 359 209,94 USD mas
IVA por la funcionalidad, estado de la obra y para el tiempo que fue construida.

Recomendacion
Al Alcalde

11. Dispondra y controlara a los servidores que designe como Administradores de
contrato y Fiscalizadores, que todo trabajo o modificacion en los procesos
constructivos de obras, se los realizara con los justificativos técnicos, con la
finalidad de que la obra se desarrolle con los respaldos que garanticen su
funcionalidad y durabilidad.

TiTULO DEL COMENTARIO
Contrato Modificatorio para los estudios definitivos y supervisién a la ejecucion de
la obra del sistema de alcantarillado sanitario de la zona “B”.

Conclusion.

El Alcalde, el Coordinador de Infraestructura y Ambiente, el Director de Planificacion y
Proyectos-Administrador del contrato de Fiscalizacion y el Director de Obras Publicas -
Administrador del contrato de consultoria, el Fiscalizador contratado, el Director de
Cooperacion Internacional e Interinstitucional,el Asesor Municipal,el Procurador Sindico
Municipal al dar tramite al contrato modificatorio; el Asesor Municipal, el Director de
Ejecucion de Proyectos Estratégicos, el Coordinador de Infraestructura y Ambiente, el
Director Financiero y el Gerente General de la EPMAPA SD los mencionados servidores
dieron tramite y firmaron la revision del contrato modificatorio en el que su objeto en su
etapa 1 contempld los estudios definitivos de ingenieria a detalle de la parte Noroccidente
de la Zona B, desde la via a Quevedo, anillo vial hasta el empate de la Zona A, e incluyé
la revision de los estudios de la Zona A, interceptor desde la Av. Quevedo que pasando
por la Av. Chone llegue al sector donde estuvo ubicada la planta de tratamiento de la Zona
A, sin advertir que la complementacion de los estudios propuestos formaron parte de otra
consultoria que el GADMSD obtuvo mediante un convenio con la Empresa HANSOL EME,
quien entregé los ESTUDIOS DE DISENO DEFINITIVO DEL SISTEMA DE
ALCANTARILLADO SANITARIO DE LA ZONA"A", con el cual se efectud la contrato de
licitacion de obras 020-2014 el que estaba en ejecucion; ademas, el Director de Obras
Publicas-Administrador del contrato, el Director de Planificacion y Proyectos-Administrador
del contrato de la Fiscalizacién y el Fiscalizador contratada, no controlaron que el
Consultor, realice un trazado de tuberia sin considerar que estas se ubicaron bajo
construcciones existentes, zonas de riesgo y cauce de los esteros Pove y Code; ademas,
en conjunto con los miembros de la comisidon de recepcidn no verificaron que el consultor
haya entregado la informacién completa determinada en los TDR'S en las actividades de
la etapa 3 y 4 del contrato original y por consiguiente del contrato modificatorio;
ocasionando la erogacién de recursos por 314 505,87 USD de la etapa 1 del contrato
modificatorio no justificados por cuanto no existié un analisis técnico de las afectaciones
legales y econdémicas que podia causar esta intervencion o de los beneficios en esta
materia debido a que ya se contaba con los estudios definitivos de dicha zona y un contrato
de obra en ejecucion; la no aplicacion del estudio en ciertos tramos del trazado de la tuberia
que al corte del examen no se evidencio su correccion, lo que no fue evitado en la etapa
de estudio, que la Consultora no haya entregado de manera completa todos los productos

www.santedomingo.gob.ec
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establecidos en los términos de referencia y sin embargo la misma fue recibida a
satisfaccion por la entidad.

Recomendaciones
Al Alcalde

14. Dispondra y vigilara a los Administradores de contratos de consultorias, que previo
a emitir el informe de satisfaccion de los productos o actividades propios del estudio
0 proyecto, estos deberan estar acorde a los establecidos en los documentos
precontractuales y contractuales, con la finalidad que para su aplicabilidad no sea
objeto de impedimento para ejecutar los proyectos producto de estas
contrataciones.

15. Dispondra y vigilara a los que designe como miembros de las comisiones técnicas
de recepcion de contratos de servicios de consultoria, que previo a la legalizacién
de las actas definitivas estos velaran por que la informacién contenida dentro de
los expedientes de los productos entregados por los consultores, sean los que
consten en los términos de referencia, pliegos y contratos y que cumplan con las
especificaciones requeridas para su aplicacion, con el fin que la entidad cuente con
informacion detallada y verificable al momento de implementar los estudios en la
ejecucion de las obras objeto de las consultorias.

16. Dispondra a quienes realicen los términos de referencia para contratos de servicios
de consultoria de estudios, que estos deberan contar con un desglose de
actividades relacionada a los productos a recibir en el caso que se determine por
etapas los trabajos planteados, con el fin que cuando se realicen las negociaciones
economicas con los oferentes seleccionados en los procesos de contrataciéon de
consultoria, estas sean acorde a las actividades propuestas, desglosando los
valores por cada producto o actividad en funcion del personal técnico requerido.

4 Pamcular que pongo en su conocimiento, para los fines pertinente.

wirnar ennbndnminan nnh o
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MEMORANDO No. GADMSD-DGPT-2022-338-M
Santo Domingo, 08 de marzo de 2022

PARA: COORDINACION DE INFRAESTRUCTURA Y AMBIENTE.

ASUNTO: Notificacion de Recomendaciones del Informe No. DPSDT-0003-2022 —
Aplicacion Inmediata.

Mediante oficio No.0164-DPSDT-20222 de 22 de febrero de 2022, la Dra. Mdnica
Fernanda Segovia Corrales en su calidad de Directora Provincial 1 de la Contraloria
General del Estado de Santo Domingo de los Tséachilas, remite copia del Informe DPSDT-
0003-2022, aprobado el 17 de febrero de 2022, correspondiente al Examen especial al
proceso de expropiacion de los terrenos del Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas, destinadas para el MEGA PARQUE ECOLOGICO DE SANTO DOMINGO: a las
etapas preparatoria, precontractual, contractual y ejecucién de los procesos signados con
los cddigos,LICO-GADMSD-009-2018; SIE-GADMSD-0078-2018, SIE-GADMSD-0023-
2020, CTO-GADMSD-002-2018: vy, a los estudios, fiscalizacién y construccion DEL
SISTEMA DE ALCANTARILLADO SANITARIO DE LA ZONA B DE LA CUIDAD DE
SANTO DOMINGO INTERCEPTORES, COLECTORES Y PLANTA DE TRATAMIENTO
DE AGUAS RESIDUALES Y MEJORAMIENTO DE LOS RiOS POVE Y CODE en el
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO NUMICIPAL DE SANTO DOMINGO, por
el periodo comprendido entre el 25 de febrero de 2016 y el 30 de junio de 2021; a través
de memorando No.GADMSD-A-WEA-2022-0178-M, el Ing. Wilson Erazo Argorti en su
calidad de Alcalde del Canton, dispuso a esta direccion “..dignese oficiar por escrito a las
diferentes unidades administrativas para que con el cardcter de obligatorio den
cumplimiento a las recomendaciones constantes en el referido informe de especial (...)”

De acuerdo con lo establecido en el Capitulo IIl.- Unidades Organizacionales - Portafolio

~ de productos, del Estatuto Orgénico de Gestion Organizacional por Procesos, la Direccion
de Gobernabilidad, Participacién y Transparencia es la encargada de fortalecer el control
interno institucional a través del seguimiento al cumplimiento de recomendaciones de
auditorias internas y externas de la Contraloria General del Estado.

Con lo antes expuesto, en cumplimiento a lo establecido en el Art. 92 de la Ley Organica
_de la Contraloria General del Estado que establece “Recomendaciones de auditoria. - Las
recomendaciones de auditoria, una vez comunicadas a las instituciones del Estado yasus
servidores, deben ser aplicadas de manera inmediata y con el cardcter de obligatorio;
seran objeto de seguimiento y su inobservancia serd sancionada por la Contraloria General
del Estado”, en concordancia con lo determinado en el Art.28 del Reglamento de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado que dispone ‘Seguimiento y control.- La
Contraloria General a los tres meses de haber entregado a la entidad examinada el informe

_ definitivo, podrd solicitar a la mdxima autoridad o representante legal, que informen
. documentadamente sobre el estado de la implementacion de las recomendaciones.”,
- solicito se proceda a implementar, asi como a evidenciar las recomendaciones que han

- sido asignadas a la Coordinacion de Infraestructura y Ambiente, de acuerdo al cronograma

- establecido en el Sistema de Seguimiento a las Recomendaciones de Contraloria (SISRA).
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Para ello, sirvase encontrar a continuacion las recomendaciones que le han sido asignadas
a la unidad a la que representa.

TiTULO DEL COMENTARIO

Procesos LICO-GADMSD-009-2018, Construccion del sistema de agua potable de la
Zona “06” y Zona “1” de Santo Domingo.

Conclusion.

La falta de control por parte de la Comision Técnica conformada por: el Analista de
Ordenamiento Territorial-Presidente, el Director de Obras Publicas-Titular de area
requirente y el Subdirector de Mantenimiento Vial-Profesional afin, quienes calificaron y
recomendaron la adjudicacion de un oferente el cual presentd inconsistencias en su
metodologia de construccion en la que se menciond otra entidad y no la contratante; no
hay documento que acredite la especializacion del ingeniero en la rama hidraulica, se
menciono un plan de reforestacion en areas internas del camal con plantas nativas donde
se construira la planta de tratamiento y este trabajo nunca constdé en el proyecto a
realizarse; los directores de Ejecucion de Proyectos Estratégicos-administradores del
contrato, el Coordinador de Infraestructura y Ambiente Encargado, los directores de
Fiscalizacion, el Analista de Obras Publicas-Delegado del Administrador del contrato, no
controlaron que las planillas se presenten dentro de los cinco (5) primeros dias de cada
mes y que el Analista de Fiscalizacién -Fiscalizador devuelva con correcciones dentro de
los cinco(5) dias siguientes, dicho plazo que era calendario como lo establecio el contrato;
de igual manera, no controlaron que exista respaldos de las 3 jornadas de trabajo y las 171
personas que se ofertaron; lo que ocasiond, la adjudicacién de un oferente con
inconsistencias en su oferta; y, que no se cumpla con lo determinado en el contrato para
la ejecucion de la obra en las jornadas establecidas y el personal propuesto en la oferta.

Recomendacion
Al Alcalde

10. Dispondra y solicitara reportes mensuales a los que designe como administradores
de los contratos, en el que se detalle el cumplimiento de las obligaciones
contractuales por parte de los contratistas de acuerdo a sus ofertas presentadas en
lo concerniente al personal técnico y maquinaria propuesta; con la finalidad, que se
cumpla lo ofertado como parte del compromiso adquirido para el correcto
desenvolvimiento de los trabajos.

TiTULO DEL COMENTARIO 3
Contrato Modificatorio para los estudios definitivos y supervision a la ejecucion de
la obra del sistema de alcantarillado sanitario de la zona “B”.

Conclusion.

El Alcalde, el Coordinador de Infraestructura y Ambiente, el Director de Planificacion y
Proyectos-Administrador del contrato de Fiscalizacion y el Director de Obras Publicas -
Administrador del contrato de consultoria, el Fiscalizador contratado, el Director de
Cooperacién Internacional e Interinstitucional, el Asesor Municipal, el Procurador Sindico
Municipal al dar tramite al contrato modificatorio; el Asesor Municipal, el Director de
Ejecucion de Proyectos Estratégicos, el Coordinador de Infraestructura y Ambiente, el
Director Financiero y el Gerente General de la EPMAPA SD los mencionados servidores
dieron tramite y firmaron la revision del contrato modificatorio en el que su objeto en su

www.santodomingo.qob.ec
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etapa 1 contempld los estudios definitivos de ingenieria a detalle de la parte Noroccidente
de la Zona B, desde la via a Quevedo, anillo vial hasta el empate de la Zona A, e incluyo
la revision de los estudios de la Zona A, interceptor desde la Av. Quevedo que pasando
por la Av. Chone llegue al sector donde estuvo ubicada la planta de tratamiento de la Zona
A, sin advertir que la complementacion de los estudios propuestos formaron parte de otra
consultoria que el GADMSD obtuvo mediante un convenio con la Empresa HANSOL EME,
quien entregd los ESTUDIOS DE DISENO DEFINITIVO DEL SISTEMA DE
ALCANTARILLADO SANITARIO.DE LA ZONA"A", con el cual se efectud la contrato de
licitacion de obras 020-2014 el que estaba en ejecucion; ademds, el Director de Obras
Publicas-Administrador del contrato, el Director de Planificacién y Proyectos-Administrador
del contrato de la Fiscalizacién y el Fiscalizador contratada, no controlaron que el
Consultor, realice un trazado de tuberia sin considerar que estas se ubicaron bajo
construcciones existentes, zonas de riesgo y cauce de los esteros Pove y Code; ademas,
en conjunto con los miembros de la comisién de recepcion no verificaron que el consultor
haya entregado la informacién completa determinada en los TDR'S en las actividades de
la etapa 3 y 4 del contrato original y por consiguiente del contrato modificatorio;
ocasionando la erogacion de recursos por 314 505,87 USD de la etapa 1 del contrato
modificatorio no justificados por cuanto no existié un analisis técnico de las afectaciones
legales y econdmicas que podia causar esta intervencion o de los beneficios en esta
materia debido a que ya se contaba con los estudios definitivos de dicha zona y un contrato
de obra en ejecucion; la no aplicacion del estudio en ciertos tramos del trazado de la tuberia
que al corte del examen no se evidencid su correccion, 1o que no fue evitado en la etapa
de estudio, que la Consultora no haya entregado de manera completa todos los productos
establecidos en los términos de referencia y sin embargo la misma fue recibida a
satisfaccion por la entidad.

Recomendaciones
Al Alcalde

13. Dispondra y vigilara su cumplimiento, a los Directores de Obras Publicas,
- Planificacion, Ejecucion de Proyectos Estratégicos, Coordinador de Infraestructura
y Ambiente, Procuraduria Sindica Municipal y Asesores de Alcaldia, que previo a
emitir criterios técnicos y legales sobre factibilidad de la modificacion de un contrato
de consultoria para la ejecucién de un proyecto de infraestructura, esta debera
cumplir con el alcance del objeto de su contratacién y que la misma no tenga
relacion con la revisién o complementacién de otros proyectos contratados de su
misma naturaleza que no hayan tenido viabilidad técnica ni juridica, a fin de que la
erogacion de los recursos de la entidad se encuentren debidamente justificados.
15. Dispondra y vigilara a los que designe como miembros de las comisiones técnicas
de recepcion de contratos de servicios de consultoria, que previo a la legalizacion
de las actas definitivas estos velaran por que la informacién contenida dentro de
los expedientes de los productos entregados por los consultores, sean los que
consten en los términos de referencia, pliegos y contratos y que cumplan con las
especificaciones requeridas para su aplicacion, con el fin que la entidad cuente con
informacion detallada y verificable al momento de implementar los estudios en la
ejecucion de las obras objeto de las consultorias.
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Particular que pongo en su conocimiento, para los fines pertinente.

Cordialmente,

Dr. Jardo Oswaldo Calderén.

o~
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ASUNTO: Notificacién de Recomendaciones del Informe No. DPSDT-0003-2022 /
Aplicacion Inmediata.

Mediante oficio No.0164-DPSDT-20222 de 22 de febrero de 2022, la Dra. Ménica Fernanda
Segovia Corrales en su calidad de Directora Provincial 1 de la Contraloria General del Estado
de Santo Domingo de los Tsachilas, remite copia del Informe DPSDT-0003-2022, aprobado el
17 de febrero de 2022, correspondiente al Examen especial al proceso de expropiacion de los
terrenos del Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, destinadas para el MEGA
PARQUE ECOLOGICO DE SANTO DOMINGO; a las etapas preparatoria, precontractual,
contractual y ejecucién de los procesos signados con los cédigos,LICO-GADMSD-009-2018;
SIE-GADMSD-0078-2018, SIE-GADMSD-0023-2020, CTO-GADMSD-002-2018: vy, a los
estudios, fiscalizacion y construccion DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO SANITARIO DE
LA ZONA B DE LA CUIDAD DE SANTO DOMINGO INTERCEPTORES, COLECTORES Y
PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES Y MEJORAMIENTO DE LOS RIOS
POVE Y CODE en el GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO NUMICIPAL DE SANTO
DOMINGO, por el periodo comprendido entre el 25 de febrero de 2016 y el 30 de junio de 2021;
a través de memorando No.GADMSD-A-WEA-2022-0178-M, el Ing. Wilson Erazo Argorti en su
calidad de Alcalde del Canton, dispuso a esta direccion “...dignese oficiar por escrito a las
diferentes unidades administrativas para que con el cardcter de obligatorio den cumplimiento a
las recomendaciones constantes en el referido informe de especial (...)”

De acuerdo con lo establecido en el Capitulo Ill.- Unidades Organizacionales - Portafolio de
productos, del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos, la Direccion de
Gobernabilidad, Participacion y Transparencia es la encargada de fortalecer el control interno
institucional a través del seguimiento al cumplimiento de recomendaciones de auditorias
internas y externas de la Contraloria General del Estado.

Con lo antes expuesto, en cumplimiento a lo establecido en el Art. 92 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado que establece “Recomendaciones de auditoria. - Las
recomendaciones de auditoria, una vez comunicadas a las instituciones del Estado y a sus
servidores, deben ser aplicadas de manera inmediata y con el cardcter de obligatorio; seran
objeto de seguimiento y su inobservancia serd sancionada por la Contraloria General del
Estado”, en concordancia con lo determinado en el Art.28 del Reglamento de la Ley Organica
de la Contraloria General del Estado que dispone “Seguimiento y control.- La Contraloria
General a los tres meses de haber entregado a la entidad examinada el informe definitivo,
podra solicitar a la maxima autoridad o representante legal, que informen documentadamente
sobre el estado de la implementacion de las recomendaciones.”, solicito se proceda a
implementar, asi como a evidenciar las recomendaciones que han sido asignadas a la
Direccién, de acuerdo al cronograma establecido en el Sistema de Seguimiento a las
Recomendaciones de Contraloria (SISRA).

www.santedomingo.gob.ec
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Para ello, sirvase encontrar a continuacion las recomendaciones que le han sido asignadas a
la unidad a la que representa.

TiTULO DEL COMENTARIO
Proceso SIE-GADMSD-0078-2018 y ejecucion de contrato 013-2019, para el Servicio de
Senalizacion de Rutas Turisticas fase I.

Conclusion.

La Directora de Desarrollo e Inclusiéon Econémica y Social, y el Analista de Desarrollo
Econdmico y Comunitario, elaboraron los términos de referencia del proceso SIE-GADMSD-
0078-2018, con incongruencias en las dimensiones de las especificaciones técnicas de la
senalética, falta de inclusion de los lugares exactos para su instalacion y requisito de perfil
profesional, no acorde al objeto contractual, novedades que fueron trasladadas a los pliegos
aprobados por el Director de Compras Publicas, y que no fueron identificadas por el
Coordinador de Desarrollo Humano-Presidente, la Directora de Desarrollo e Inclusién
Econdémica y Social -Titular del Area Requirente y la Analista de Desarrollo Econémico y
Comunitario-Profesional afin al objeto de la contratacién, quienes deshabilitaron en la etapa de
calificacion a los oferentes que no cumplieron con el perfil del profesional requerido, no acorde
al objeto contractual, la Directora de Desarrollo e Inclusién Econdmica y Social -Administradora
de contrato, el Analista de Desarrollo Econémico y Comunitario, integrantes de la Comision de
Recepcion suscribieron el acta de entrega recepcion definitiva, con informacion faltante,
inconsistencias en las especificaciones técnicas e informe fotografico; ademas, en la
inspeccion un situ no se localizaron 50 sefaléticas; asimismo; lo que ocasiono, que se inicie
un proceso de contratacion con inconsistencias e informacion incompleta, que no se facilite la
participacion de los proveedores, por el requerimiento de un profesional, que no guardo relacion
con el objeto contractual, que no se justifique la falta de 50 sefialéticas por 20 945,75 USD.

Recomendacion
Al Alcalde

4. Dispondra a los servidores que participaren en los procesos de contratacion de
adquisiciones de bienes y servicios, verificar que las cantidades, caracteristicas y
requisitos de los bienes y servicios a contratar, sean las constantes en las
especificaciones técnicas, términos de referencia y pliegos a fin de contar con
informacion detallada y especifica necesaria para su aplicacion durante su ejecucion;
y, vigilara su cumplimiento.

- TITULO DEL COMENTARIO

Proceso SIE-GADMSD-0023-2020; Y, ejecucion del contrato 0026-2020, para adquisicion
de carpas. ~

Conclusion. o
El Director de Mercados y Comercio y el Asistente Administrativo de la Direccién de Mercados
y Comercio utilizaron términos de referencia debiendo aplicarse especificaciones técnicas del

~ bien a adquirir, no presentaron un andlisis que permita determinar las cantidades de bienes
. necesarios para cumplir con la necesidad institucional, tampoco se conté el listado de

beneficiarios; en los pliegos se solicitaron parametros que difieren con la normativa legal
vigente; la comision técnica no observo lo establecido en la convocatoria, no verificé y analizé
~ que el monto de las facturas presentadas por los oferentes cumplan con los montos solicitados
para la experiencia general y especifica, el Director de Compras Publicas como Delegado del

~ Alcalde, adjudicé el proceso sin verificar las observaciones a la normativa legal, e hizo caso

omiso a las observaciones emitidas por el SERCOP para continuar con el proceso de

ZARIC.DOMING >
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contratacion; los encargados de emitir el pronunciamiento juridico antes de elaborar el contrato
y que sea susctito por el Alcalde y el Contratista, no revisaron ni alertaron de las observaciones
establecidas por el SERCOP; el Director de Mercados y Comercio no entregé las carpas a los
comerciantes de todos los mercados de barrio; y, se determiné

un faltante de carpas por una diferencia de 21 915,00 USD.

Recomendaciones
Al Alcalde

6. Dispondra a las unidades requirentes que, en el estudio para el célculo del presupuesto
referencial, se realice un analisis completo de las condiciones de mercado, para obtener
los mejores precios a conveniencia de la entidad, se adjunte al menos tres proformas y
se cuente con una base de datos de futuros beneficiarios para la distribucion, préstamo
o convenio de uso de los bienes adquiridos.

7. Dispondra a los Directores de las areas requirentes que, para los procedimientos de
contratacion de adquisiciéon de bienes o servicios, se emplee la metodologia
establecida en el Sistema Nacional de Contratacién Publica con lo relacionado a los
parametros de evaluacion y calificacion de las ofertas de los bienes adquirir, con la
finalidad de transparentar los procesos de contratacion.

TiTULO DEL COMENTARIO

Contrato Modificatorio para los estudios definitivos y supervision a la ejecucion de la
obra del sistema de alcantarillado sanitario de la zona “B”.

Conclusion

El Alcalde, el Coordinador de Infraestructura y Ambiente, el Director de Planificacién y
Proyectos-Administrador del contrato de Fiscalizacion y el Director de Obras Publicas -
Administrador del contrato de consultoria, el Fiscalizador contratado, el Director de
Cooperacioén Internacional e Interinstitucional, el Asesor Municipal, el Procurador Sindico
Municipal al dar tramite al contrato modificatorio; el Asesor Municipal, el Director de Ejecucion
de Proyectos Estratégicos, el Coordinador de Infraestructura y Ambiente, el Director Financiero
y el Gerente General de la EPMAPA SD los mencionados servidores dieron tramite y firmaron
la revision del contrato modificatorio en el que su objeto en su etapa 1 contempld los estudios
definitivos de ingenieria a detalle de la parte Noroccidente de la Zona B, desde la via a
Quevedo, anillo vial hasta el empate de la Zona A, e incluyé la revisiéon de los estudios de la
Zona A, interceptor desde la Av. Quevedo que pasando por la Av. Chone llegue al sector donde
estuvo ubicada la planta de tratamiento de la Zona A, sin advertir que la complementacion de
los estudios propuestos formaron parte de otra consultoria que el GADMSD obtuvo mediante
un convenio con la Empresa HANSOL EME, quien entregé los ESTUDIOS DE DISENO
DEFINITIVO DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO SANITARIO DE LA ZONA"A", con el cual
se efectué la contrato de licitacion de obras 020-2014 el que estaba en ejecucién; ademas, el
Director de Obras Publicas-Administrador del contrato, el Director de Planificacion y Proyectos-
Administrador del contrato de la Fiscalizacion y el Fiscalizador contratada, no controlaron que
el Consultor, realice un trazado de tuberia sin considerar que estas se ubicaron bajo
construcciones existentes, zonas de riesgo y cauce de los esteros Pove y Code; ademas, en
conjunto con los miembros de la comision de recepcién no verificaron que el consultor haya
entregado la informacion completa determinada en los TDR'S en las actividades de la etapal3
y 4 del contrato original y por consiguiente del contrato modificatorio; ocasionando la erogacion
de recursos por 314 505,87 USD de la etapa 1 del contrato modificatorio no justificados por
cuanto no existié un analisis técnico de las afectaciones legales y econémicas que podia causar
esta intervencion o de los beneficios en esta materia debido a que ya se contaba con los
estudios definitivos de dicha zona y un contrato de obra en ejecucion; la no aplicacion del

www.santodomingo.gob.ec
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estudio en ciertos tramos del trazado de la tuberia que al corte del examen no se evidencio su
correccion, lo que no fue evitado en la etapa de estudio, que la Consultora no haya entregado
de manera completa todos los productos establecidos en los términos de referencia y sin
embargo la misma fue recibida a satisfaccion por la entidad.

Recomendacion
Al Alcalde

14. Dispondra y vigilara a los Administradores de contratos de consultorias, que previo a
emitir el informe de satisfaccion de los productos o actividades propios del estudio o
proyecto, estos deberan estar acorde a los establecidos en los documentos
precontractuales y contractuales, con la finalidad que para su aplicabilidad no sea
objeto de impedimento para ejecutar los proyectos producto de estas contrataciones.

15. Dispondra y vigilara a los que designe como miembros de las comisiones técnicas de
recepcion de contratos de servicios de consultoria, que previo a la legalizacién de las
actas definitivas estos velaran por que la informacion contenida dentro de los
expedientes de los productos entregados por los consultores, sean los que consten en
los términos de referencia, pliegos y contratos y que cumplan con las especificaciones
requeridas para su aplicacion, con el fin que la entidad cuente con informacién detallada
y verificable al momento de implementar los estudios en la ejecucion de las obras objeto
de las consultorias.

16. Dispondra a quienes realicen los términos de referencia para contratos de servicios de
consultoria de estudios, que estos deberan contar con un desglose de actividades
relacionada a los productos a recibir en el caso que se determine por etapas los trabajos
planteados, con el fin que cuando se realicen las negociaciones econdémicas con los
oferentes seleccionados en los procesos de contratacion de consultoria, estas sean
acorde a las actividades propuestas, desglosando los valores por cada producto o
actividad en funcion del personal técnico requerido.

Particular que pongo en su conocimiento, para los fines pertinente.

Cordialmente,

Dr-Eduardo Oswalif §ald I8,

- DIRECTOR DE GOBERN Av
~ PARTICIPACION ¥ TRANSEEREN
~|-Elaborado | Ab. Natashy Yelasco M\NT) i
por: Asistente Adpgyiistrativo.
Caso: 13675 (General) .
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ASUNTO: Notificaciéon de Recomendaciones del Informe No. DPSDT-0003-2022 —
Aplicacion Inmediata.

Mediante oficio No0.0164-DPSDT-20222 de 22 de febrero de 2022, la Dra. Mdnica
Fernanda Segovia Corrales en su calidad de Directora Provincial 1 de la Contraloria
General del Estado de Santo Domingo de los Tsachilas, remite copia del Informe DPSDT-
0003-2022, aprobado el 17 de febrero de 2022, correspondiente al Examen especial al
proceso de expropiacion de los terrenos del Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas, destinadas para el MEGA PARQUE ECOLOGICO DE SANTO DOMINGO: a las
etapas preparatoria, precontractual, contractual y ejecucion de los procesos signados con
los cddigos,LICO-GADMSD-009-2018; SIE-GADMSD-0078-2018, SIE-GADMSD-0023-
2020, CTO-GADMSD-002-2018: vy, a los estudios, fiscalizacién y construccion DEL
SISTEMA DE ALCANTARILLADO SANITARIO DE LA ZONA B DE LA CUIDAD DE
SANTO DOMINGO INTERCEPTORES, COLECTORES Y PLANTA DE TRATAMIENTO
DE AGUAS RESIDUALES Y MEJORAMIENTO DE LOS RIOS POVE Y CODE en el
_ GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO NUMICIPAL DE SANTO DOMINGO, por
el periodo comprendido entre el 25 de febrero de 2016 y el 30 de junio de 2021; a través
de memorando No.GADMSD-A-WEA-2022-0178-M, el Ing. Wilson Erazo Argorti en su
calidad de Alcalde del Cantén, dispuso a esta direccién “..dignese oficiar por escrito a las
diferentes unidades administrativas para que con el cardcter de obligatorio den
cumplimiento a las recomendaciones constantes en el referido informe de especial (...)”

De acuerdo con lo establecido en el Capitulo Ill.- Unidades Organizacionales - Portafolio
de productos, del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos, la Direccién
de Gobernabilidad, Participacion y Transparencia es la encargada de fortalecer el control
interno institucional a través del seguimiento al cumplimiento de recomendaciones de
auditorias internas y externas de la Contraloria General del Estado.

Con lo antes expuesto en cumplimiento a lo establecido en el Art. 92 de la Ley Organica
de la Contraloria General del Estado que establece “Recomendaciones de auditoria. - Las
recomendaciones de auditoria, una vez comunicadas a las instituciones del Estado y a sus
servidores, deben ser aplicadas de manera inmediata y con el cardcter de obligatorio;
serdn objeto de seguimiento y su inobservancia sera sancionada por la Contraloria General
del Estado”, en concordancia con lo determinado en el Art.28 del Reglamento de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado que dispone “Seguimiento y control.- La
Contraloria General a los tres meses de haber entregado a la entidad examinada el informe
definitivo, podrd solicitar a la mdxima autoridad o representante legal, que informen
~ documentadamente sobre el estado de la implementacion de las recomendaciones.”,
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solicito se proceda a implementar, asi como a evidenciar las recomendaciones que han
sido asignadas a la Coordinacién, de acuerdo al cronograma establecido en el Sistema de
Seguimiento a las Recomendaciones de Contraloria (SISRA).

Para ello, sirvase encontrar a continuacién las recomendaciones que le han sido asignadas
a la unidad a la que representa.

TiTULO DEL COMENTARIO

Contrato Modificatorio para los estudios definitivos y supervision a la ejecucion de
la obra del sistema de alcantarillado sanitario de la zona “B”.

Conclusion.

El Alcalde, el Coordinador de Infraestructura y Ambiente, el Director de Planificacion y
Proyectos-Administrador del contrato de Fiscalizacion y el Director de Obras Publicas -
Administrador del contrato de consultoria, ‘el Fiscalizador contratado, el Director de
Cooperacién Internacional e Interinstitucional, el Asesor Municipal, el Procurador Sindico
Municipal al dar tramite al contrato modificatorio; el Asesor Municipal, el Director de
Ejecucion de Proyectos Estratégicos, el Coordinador de Infraestructura y Ambiente, el
Director Financiero y el Gerente General de la EPMAPA SD los mencionados servidores
dieron tramite y firmaron la revisién del contrato modificatorio en el que su objeto en su
etapa 1 contempl¢ los estudios definitivos de ingenieria a detalle de la parte Noroccidente
de la Zona B, desde la via a Quevedo, anillo vial hasta el empate de la Zona A, e incluyo
la revision de los estudios de la Zona A, interceptor desde la Av. Quevedo que pasando
por la Av. Chone llegue al sector donde estuvo ubicada la planta de tratamiento de la Zona
A, sin advertir que la complementacién de los estudios propuestos formaron parte de otra
consultoria que el GADMSD obtuvo mediante un convenio con la Empresa HANSOL EME,
quien entreg6 los ESTUDIOS DE DISENO DEFINITIVO DEL SISTEMA DE
ALCANTARILLADO SANITARIO DE LA ZONA"A", con el cual se efectud la contrato de
licitacion de obras 020-2014 el que estaba en ejecucién; ademas, el Director de Obras
Publicas-Administrador del contrato, el Director de Planificacion y Proyectos-Administrador
del contrato de la Fiscalizacion y el Fiscalizador contratada, no controlaron que el
Consultor, realice un trazado de tuberia sin considerar que estas se ubicaron bajo
construcciones existentes, zonas de riesgo y cauce de los esteros Pove y Code; ademas,
en conjunto con los miembros de la comision de recepcion no verificaron que el consultor
haya entregado la informacién completa determinada en los TDR'S en las actividades de
la etapa 3 y 4 del contrato original y por consiguiente del contrato modificatorio;
ocasionando la erogacién de recursos por 314 505,87 USD de la etapa 1 del contrato
modificatorio no justificados por cuanto no existié un andlisis técnico de las afectaciones
legales y econdémicas que podia causar esta intervencion o de los beneficios en esta
materia debido a que ya se contaba con los estudios definitivos de dicha zona y un contrato
de obra en ejecucion; la no aplicacién del estudio en ciertos tramos del trazado de la tuberia
que al corte del examen no se evidencio su correccion, lo que no fue evitado en la etapa
de estudio, que la Consultora no haya entregado de manera completa todos los productos
establecidos en los términos de referencia y sin embargo la misma fue recibida a
satisfaccion por la entidad.

Recomendaciéon
Al Alcalde

www.santodomingo.gob.ec
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15. Dispondra y vigilara a los que designe como miembros de las comisiones técnicas
de recepcion de contratos de servicios de consultoria, que previo a la legalizacion
de las actas definitivas estos velaran por que la informacion contenida dentro de
los expedientes de los productos entregados por los consultores, sean los que
consten en los términos de referencia, pliegos y contratos y que cumplan con las
especificaciones requeridas para su aplicacion, con el fin que la entidad cuente con
informacion detallada y verificable al momento de implementar los estudios en la
ejecucion de las obras objeto de las consultorias.

Dr. Eduard
DIRECTOR B§ -BNABILIDAD,
PARTICIPACIONSY-TF *NSPARENCIA.

Elaborado Ab. Natasha Velasco M.
por: Asistente Administrativo.
7
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MEMORANDO CIRCULAR No. GADMSD-DGPT-2022-028-MC
Santo Domingo, 08 de marzo de 2022

PARA: DIRECTORES

ASUNTO: Notificacién de Recomendaciones del Informe No. DPSDT-0003-2022 /
Aplicacion Inmediata.

Mediante oficio N0.0164-DPSDT-20222 de 22 de febrero de 2022, la Dra. Monica
Fernanda Segovia Corrales en su calidad de Directora Provincial 1 de la Contraloria
General del Estado de Santo Domingo de los Tsachilas, remite copia del Informe DPSDT-
0003-2022, aprobado el 17 de febrero de 2022, correspondiente al Examen especial al
proceso de expropiacion de los terrenos del Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas, destinadas para el MEGA PARQUE ECOLOGICO DE SANTO DOMINGO; a las
etapas preparatoria, precontractual, contractual y ejecucion de los procesos signados con
los cbdigos,LICO-GADMSD-009-2018; SIE-GADMSD-0078-2018, SIE-GADMSD-0023-
2020, CTO-GADMSD-002-2018: y, a los estudios, fiscalizacién y construccion DEL
SISTEMA DE ALCANTARILLADO SANITARIO DE LA ZONA B DE LA CUIDAD DE
SANTO DOMINGO INTERCEPTORES, COLECTORES Y PLANTA DE TRATAMIENTO
DE AGUAS RESIDUALES Y MEJORAMIENTO DE LOS RiOS POVE Y CODE en el
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO NUMICIPAL DE SANTO DOMINGO, por
el periodo comprendido entre el 25 de febrero de 2016 y el 30 de junio de 2021; a través
de memorando No.GADMSD-A-WEA-2022-0178-M, el Ing. Wilson Erazo Argorti en su
calidad de Alcalde del Canton, dispuso a esta direccion “..dignese oficiar por escrito a las
diferentes unidades administrativas para que con el cardcter de obligatorio den
cumplimiento a las recomendaciones constantes en el referido informe de especial (...)”

De acuerdo con lo establecido en el Capitulo llI.- Unidades Organizacionales - Portafolio
de productos, del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos, la Direccién
de Gobernabilidad, Participacion y Transparencia es la encargada de fortalecer el control

~interno institucional a través del seguimiento al cumplimiento de recomendaciones de
auditorias internas y externas de la Contraloria General del Estado.

Con lo antes expuesto, en cumplimiento a lo establecido en el Art. 92 de la Ley Organica
__de la Contraloria General del Estado que establece “Recomendaciones de auditoria. - Las
- recomendaciones de auditoria, una vez comunicadas a las instituciones del Estado y a sus
servidores, deben ser aplicadas de manera inmediata y con el cardcter de obligatorio;
seran objeto de seguimiento y su inobservancia serd sancionada por la Contraloria General
del Estado’”, en concordancia con lo determinado en el Art.28 del Reglamento de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado que dispone “Seguimiento y control.- La
Contraloria General a los tres meses de haber entregado a la entidad examinada el informe
~ definitivo, podra solicitar a la maxima autoridad o representante legal, que informen
documentadamente sobre el estado de la implementacion de las recomendaciones.”,
solicito se proceda a implementar, asi como a evidenciar las recomendaciones que han
sido asignadas a la Direccion, de acuerdo al cronograma establecido en el Sistema de
Seguimiento a las Recomendaciones de Contraloria (SISRA).

‘Para ello, sirvase encontrar a continuacion las recomendaciones que le han sido asignadas
‘a la unidad a la que representa.
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TiTULO DEL COMENTARIO

Proceso SIE-GADMSD-0078-2018 y ejecucién de contrato 013-2019, para el Servicio
de Senalizacion de Rutas Turisticas fase I.

Conclusion.

La Directora de Desarrollo e Inclusién Econdémica y Social, y el Analista de Desarrollo
Econémico y Comunitario, elaboraron los términos de referencia del proceso SIE-
GADMSD-0078-2018, con incongruencias en las dimensiones de las especificaciones
técnicas de la sefalética, falta de inclusion de los lugares exactos para su instalacion y
requisito de perfil profesional, no acorde al objeto contractual, novedades que fueron
trasladadas a los pliegos aprobados por el Director de Compras Pdblicas, y que no fueron
identificadas por el Coordinador de Desarrollo Humano-Presidente, la Directora de
Desarrollo e Inclusion Econémica y Social -Titular del Area Requirente y la Analista de
Desarrollo Econoémico y Comunitario-Profesional afin al objeto de la contratacion, quienes
deshabilitaron en la etapa de calificacion a los oferentes que no cumplieron con el perfil del
profesional requerido, no acorde al objeto contractual, la Directora de Desarrollo e Inclusion
Econdmica y Social -Administradora de contrato, el Analista de Desarrollo Econémico y
Comunitario, integrantes de la Comisién de Recepcion suscribieron el acta de entrega
recepcion definitiva, con informacién faltante, inconsistencias en las especificaciones
técnicas e informe fotografico; ademas, en la inspeccion un situ no se localizaron 50
sefnaléticas; asimismo; lo que ocasiond, que se inicie un proceso de contratacion con
inconsistencias e informacion incompleta, que no se facilite la participacion de los
proveedores, por el requerimiento de un profesional, que no guardd relacion con el objeto
contractual, que no se justifique la falta de 50 sefaléticas por 20 945,75 USD.

Recomendacion

5. Dispondra a los administradores de contratos, que para suscribir las actas de
entrega recepciones definitivas de un contrato de servicios debera contar con las
liquidaciones técnicas y econdmicas correspondientes, a fin de salvaguardar los
intereses econémicos de la Entidad; y, vigilara su cumplimiento.

Particular que pongo en su conocimiento, para los fines pertinente.

DIRECTOR DE.GOB
PARTICIPACIGN/TH
Elaborado Ab. Natasha Velasco M. W
por: Asistente Administrativo.
Caso: 13866 il

www.santodomingo.gob.ec
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Zimbra: direccion.gobernabilidad@santodomingo.gob.ec

Notificacion de Recomendaciones del Informe No. DPSDT-0003-2022 / Aplicacién
Inmediata.

De : DIRECCION GOBERNABILIDAD mar, 08 de mar de 2022 13:54
<direccion.gobernabilidad@santodomingo.gob.ec>

Asunto : Notificacion de Recomendaciones del Informe No.
DPSDT-0003-2022 / Aplicacion Inmediata.

Para : DIRECTORES GAD MUNICIPAL SANTO DOMINGO
<directores@santodomingo.gob.ec>, DIRECCIONES
GADMSD <direcciones@santodomingo.gob.ec>

22 ficheros adjuntos

MEMORANDO CIRCULAR No. GADMSD-DGPT-2022-028-MC
Santo Domingo, 08 de marzo de 2022

PARA: DIRECTORES

ASUNTO:  Notificacion de Recomendaciones del Informe No. DPSDT-0003-2022 / Aplicacion
Inmediata.

Mediante oficio N0.0164-DPSDT-20222 de 22 de febrero de 2022, la Dra. Mdnica Fernanda
Segovia Corrales en su calidad de Directora Provincial 1 de la Contraloria General del Estado de
Santo Domingo de los Tsé&chilas, remite copia del Informe DPSDT-0003-2022, aprobado el 17 de
febrero de 2022, correspondiente al Examen especial al proceso de expropiacion de los terrenos
del Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, destinadas para el MEGA PARQUE
ECOLOGICO DE SANTO DOMINGO; a las etapas preparatoria, precontractual, contractual y
ejecucion de los procesos signados con los cédigos,LICO-GADMSD-009-2018; SIE-GADMSD-
0078-2018, SIE-GADMSD-0023-2020, CTO-GADMSD-002-2018: vy, a los estudios, fiscalizacién y
construccion DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO SANITARIO DE LA ZONA B DE LA CUIDAD
DE SANTO DOMINGO INTERCEPTORES, COLECTORES Y PLANTA DE TRATAMIENTO DE
AGUAS RESIDUALES Y MEJORAMIENTO DE LOS RIiOS POVE Y CODE en el GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO NUMICIPAL DE SANTO DOMINGO, por el periodo
comprendido entre el 25 de febrero de 2016 y el 30 de junio de 2021; a través de memorando
No.GADMSD-A-WEA-2022-0178-M, el Ing. Wilson Erazo Argorti en su calidad de Alcalde del
Cantén, dispuso a esta direccién "..dignese oficiar por escrito a las diferentes unidades
administrativas para que con el caracter de obligatorio den cumplimiento a las
recomendaciones constantes en el referido informe de especial (...)”

De acuerdo con lo establecido en el Capitulo Ill.- Unidades Organizacionales - Portafolio de
productos, del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos, la Direccidon de
Gobernabilidad, Participacion y Transparencia es la encargada de fortalecer el control interno
institucional a través del seguimiento al cumplimiento de recomendaciones de auditorias internas
y externas de la Contraloria General del Estado.

Con lo antes expuesto, en cumplimiento a lo establecido en el Art. 92 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado que establece "Recomendaciones de auditoria. - Las
recomendaciones de auditoria, una vez comunicadas a las instituciones del Estado y a sus
servidores, deben ser aplicadas de manera inmediata y con el cardcter de obligatorio;
serdn objeto de seguimiento y su inobservancia serd sancionada por la Contraloria General

del Estado”; en concordancia con lo determinado en el Art.28 del Reglamento de la Ley Organica
de la Contralaria Genaral dal Fetadn miia diennana "Conriimianta v rantral - 1 o CAankenlasia
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podré solicitar a la méxima autoridad o representante legal, que informen
do_cqmentadamente sobre el estado de la implementacién de las recomendaciones.”,
solicito se proceda a implementar, asi como a evidenciar las recomendaciones que han sido

asignadas a la Direccién, de acuerdo al cronograma establecido en el Sistema de Seguimiento a
las Recomendaciones de Contraloria (SISRA).

Para ello, sirvase encontrar a continuacion las recomendaciones que le han sido asignadas a la
unidad a la que representa.

TITULO DEL COMENTARIO

Proceso SIE-GADMSD-0078-2018 y ejecucion de contrato 013-2019, para el Servicio de
Senalizacién de Rutas Turisticas fase I.

Conclusion.

La Directora de Desarrollo e Inclusion Econdmica y Social, y el Analista de Desarrollo Econdmico
y Comunitario, elaboraron los términos de referencia del proceso SIE-GADMSD-0078-2018, con
incongruencias en las dimensiones de las especificaciones técnicas de la sefalética, falta de
inclusion de los lugares exactos para su instalacion y requisito de perfil profesional, no acorde al
objeto contractual, novedades que fueron trasladadas a los pliegos aprobados por el Director de
Compras Publicas, y que no fueron identificadas por el Coordinador de Desarrollo Humano-
Presidente, la Directora de Desarrollo e Inclusion Econdémica y Social -Titular del Area Requirente
y la Analista de Desarrollo Econédmico y Comunitario-Profesional afin al objeto de la contratacion,
quienes deshabilitaron en la etapa de calificacién a los oferentes que no cumplieron con el perfil
del profesional requerido, no acorde al objeto contractual, la Directora de Desarrollo e Inclusion
Econdémica y Social -Administradora de contrato, el Analista de Desarrollo Econdémico vy
Comunitario, integrantes de la Comision de Recepcidn suscribieron el acta de entrega recepcion
definitiva, con informacién faltante, inconsistencias en las especificaciones técnicas e informe
fotografico; ademas, en la inspeccién un situ no se localizaron 50 sefaléticas; asimismo; lo que
ocasiond, que se inicie un proceso de contratacidén con inconsistencias e informacion incompleta,
que no se facilite la participacion de los proveedores, por el requerimiento de un profesional, que
no guardo relacion con el objeto contractual, que no se justifique la falta de 50 sefaléticas por 20
945,75 USD.

Recomendacion

5. Dispondra a los administradores de contratos, que para suscribir las actas de entrega
recepciones definitivas de un contrato de servicios debera contar con las liquidaciones técnicas y
econdmicas correspondientes, a fin de salvaguardar los intereses econdémicos de la Entidad; v,
vigilard su cumplimiento.

Particular que pongo en su conocimiento, para los fines pertinente.

Cordialmente,

Dr. Eduardo Oswaldo Calderdn.
DIRECTOR DE GOBERNABILIDAD,
PARTICIPACION Y TRANSPARENCIA.

Elaborado Ab. Natasha Velasco M.
por: Asistente Administrativo.

Caso: 13866
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Seguimiento de Tramites

TRAMITE: 13866 GESTION DOCUMENTAL INTERNA - CIRCULARES (GENERADOR)

Estado:
Direccion:

Propietario:

Abierto

DGPT: DIRECCION DE GOBERNABILIDAD,
PARTICIPACION Y TRANSPARENCIA

Direccion Gobernabilidad,
Participacion y Transparencia

Antigliedad:
Creado:

Tiempo
Contabilizado:

0 dias 00 horas 12 minutos
2022-03-08 13:47:13

0 dias 00 horas 00 minutos

Historial de Seguimiento

Accidn:

De:

Para:

Dependencia:

Fecha:

INICIADO

Direccién Gobernabilidad, Participacion
y Transparencia

Direccién Gobernabilidad, Participacion
y Transparencia

DGPT: DIRECCION DE GOBERNABILIDAD,
PARTICIPACION Y TRANSPARENCIA

2022-03-08 13:47:13

DETALLE _

NotificaciA*n de Recomendaciones del
Informe No. DPSDT-0003-2022 /
AplicaciA3n Inmediata. Se remite
memorando de manera digital a travA©s
de Sigepro y correo institucional. Casos
generados: 13877 -> DA:DIRECCION
ADMINISTRATIVA 13878 ->
DAC:DIRECCION DE AVALUQS Y
CATASTROS 13879 -> DGA:DIRECCION DE
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DIRECCION DE COOPERACION
INTERNACIONAL E INTERINSTITUCIONAL
13881 -> DF:DIRECCION DE
FISCALIZACION 13882 ->
DGCP:DIRECCION DE GESTION DE
CALIDAD Y PROCESOS 13883 ->
DDRD:DIRECCION DE RECREACION Y
DEPORTES 13884 -> DMC:DIRECCION DE
MERCADOS Y COMERCIO 13885 ->
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SG:SECRETARIA GENERAL 13894 ->
DPRS:PROCURADURIA SINDICA 13895 ->
DCACM:DIRECCION DE CUERPO DE
AGENTES DE CONTROL MUNICIPAL 13896
-> TICS: TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y LA COMUNICACION
13897 -> DCAP:DIRECCION DE CULTURA
ARTE Y PATRIMONIO 13898 ->
DCS:DIRECCION DE COMUNICACION
SOCIAL 13899 -> DCT:DIRECCION DE
CONTROL TERRITORIAL







