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MUNICIPALIDAD GAD MUNICIPAL
santo SANTO DOMINGO

Domingo

Memorando N.° GADMSD-A-WEA-2022-0809-M
Santo Domingo, 02 de diciembre de 2022

PARA: Lic. Luis Alejandro Reyes Arteaga .
DIRECTOR DE GOBERNABILIDAD, PARTICIPACION Y TRANSPARENCIA

ASUNTO: Cumplimiento Recomendaciones, Informe aprobado: DPSDT-0013-2022

Con atento saludo, mediante Oficio N° 1067-DPSDT-2022, de fecha 25 de noviembre de 2022, la
Dra. Ménica Fernanda Segovia Corrales, Directora Provincial 1 de Santo Domingo de los Tsachilas
de la Contraloria General del Estado, remite el informe N° DPSDT-0013-2022 aprobado el 22 de
noviembre de 2022, el examen especial “...a las etapas preparatoria, precontractual, contractual,
ejecucion, liquidacion pago de los procesos RE-GADMSD-0007-2019, RE-GADMSD-0005-2020,
RE-GADMSD-0001-2021, SIE-GADMSD-0021-2019, SIE-GADMSD-0023-2019, SIE-GADMSD-
0024-2019, SIE-GADMSD-0031-2019, SIE-GADMSD-0004-2020, SIE-GADMSD-0007-2020, SIE-
GADMSD-0017-2020 Y SIE-GADMSD-0021-2020, y, a las contrataciones de bienes y servicios
efectuadas para solventar la emergencia declarada por motivo del COVID-19 en el GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTO DOMINGO, por el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2017 y el 31 de marzo de 2022..."

Al respecto, en funcién de lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria General
del Estado, y de acuerdo con lo determinado en el Capitulo |l — Unidades organizacionales, Articulo
16, Portafolio de Productos del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos, donde
se describe que una de las actividades de la Direccion a su cargo: “Realizar el seguimiento al
cumplimiento de recomendaciones de auditorias internas y externas”, dignase oficiar por escrito a
las diferentes unidades administrativas para que con el caracter de obligatorio den cumplimiento a
las recomendaciones constantes en el referido informe de examen especial y, en caso de
incumplimiento sugerir las sanciones del caso.

El cumplimiento de esta disposicion sera de su exclusiva responsabilidad, debiendo comunicar del
particular a este despacho con la matriz de seguimiento para correr traslado al Organismo de
Control.

Cordialmente, Y

NS4
o—Argotz ‘
/CANTON SANTO DOMINGO ~
[Ab./Marco Loaiza Padilla rES .
Coordinader de Despacho

Elaborador por: Leda. Luzmila Cueva M JEA
. 7

Anexo: Oficio N° 1067-DPSDT-2022
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OFICIO Ne 1067- DPSDT-2022

Seccion: DIRECCION PROVINCIAL CONTRALORIA SDT

CONTRALORIA
GENERAL
DEL ESTADO

Asunto: Entrega de Informe Aprobado: DPSDT-0013-2022

F-Roloh-Nalol ]

Santo Domingo, 25 de noviembre de 2022

Alcalde

Ing. Wilson Erazo

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTO DOMINGO
Presente. —

De mi consideracion:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 26 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado y el inciso primero del numeral 8, del articulo 11, del
Acuerdo 020-CG-2019, vigente desde el 12 de agosto de 2019, hago entrega de un
ejemplar del Informe No DPSDT-0013-2022 aprobado el 22 de noviembre de 2022
del examen especial “... a las etapas preparatoria, precontractual, contractual,
gjecucion, liquidacién y pago de los procesos RE-GADMSD-0007-2019, RE-
GADMSD-0005-2020, RE-GADMSD-0001-2021, SIE-GADMSD-0021-2019, SIE-
GADMSD-0023-2019, SIE-GADMSD-0024-2019, SIE-GADMSD-0031-2019, SIE-
GADMSD-0004-2020, SIE-GADMSD-0007-2020, SIE-GADMSD-0017-2020 y SIE-
GADMSD-0021-2020; y, a las contrataciones de bienes y servicios efectuadas para
solventar la emergencia declarada por motivo del COVID-19 en el GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTO DOMINGO, por el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2017 y el 31 de marzo de 2022", que debe
ser dado a conocer a |los servidores involucrados y dar cumplimiento a lo dispuesto en
el articulo 92 de la Ley referida.

Atentamente;
\J\\DN\ gﬁ““—" \ )
Dra. Ménica Fernanda Segovia Corrales MSc Alesyen
DIRECTORA PROVINCIAL 1 - Santo Domingg.de los Tsachilas = 55
ELABORADO POR Cindy Porras CJ"‘d‘l \ 7 6--
ind (5964

Adjunto: DPSDT-0013-2022
Case”. 30519
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CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

DIRECCION PROVINCIAL DE SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS

DPSDT-0013-2022

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTO
DOMINGO

INFORME GENERAL

Examen especial a |las etapas preparatoria, precontractual, contractual, ejecucion,
liquidacion y pago de los procesos RE-GADMSD-0007-2019, RE-GADMSD-0005-
2020, RE-GADMSD-0001-2021, SIE-GADNSD-0021-2019, SIE-GADMSD-0023-2019,
SIE-GADMSD-0024-2019, SIE-GADMSD-0031-2019, SIE-GADMSD-0004-2020, SIE-
GADMSD-0007-2020, SIE-GADMSD-0017-2020 y SIE-GADMSD-0021-2020; vy, a las
contrataciones de bienes y servicios efectuadas para solventar la emergencia
declarada por motivo del COVID-19, por el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2017 y el 31 de marzo de 2022.

TIPO DE EXAMEN : EE PERIODO DESDE : 2017-01-01 HASTA: 2022-03-31




Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo

A _ aratoria, precontractual, contractual, ejecucion,
i ‘ s procesos’RE-GADMSD-0007-2019, RE-GADMSD-0005-2020,
RE,-,- AD 21, SIE-GADMSD-0021-2019, SIE-GADMSD-0023-2019 SIE-
GAD $D 0024-2019*; SIE-GADMSD-0031-2019 SIE-GADMSD-0004-2020, SIE-
GAEM$0-0007-2020 SIE-GADMSD-0017-2020 y SIE-GADMSD-0021-2020; y, a las
contrataciones de bienes y: servicios efectuadas para salventar la emergencia declarada
- ¢ biemo Auténomo Dascentrallzado Mumcipal de Santo

DIRECCION PROVINCIAL DE SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS

Santo Domingo - Ecuador



Relacién de siglas y abreviaturas utilizadas

AE Auditorfa Externa

AG Archivo General

ARCOTEL Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones
CATE Catélogo electrénico

CELEC Corporaclén Eléctrica del Ecuador

Direccién de Recreacion y Dép :
Empresa Plblica ,
~ Gobierno Auténomo Descentrallzado Mumcma :

informacién

‘de fuerza), unidad de medida de potencia

IESS Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

IMEI International Mobile Station Equipment Identity, cédigo
pregrabado en los teléfonos méviles

ISO Organizacién Internacional de Normalizacién

IVA ‘ Impuesto al Valor Agregado
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MHZ
OPIS
PAC
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RE

RUG
RUP

SA
SCACM
SCBB
so
SERCOP
SICOSEP
SIE
SOCE
SRI
TDR
TIC's
UsD
WCDMA

- Términos de Referencia 7
" Tecnologias de la Informacién y las Comunica:, , ones

Kilovatios

Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
Litros

Metro cubico

Megahercio

Ordenes de Pago Interbancario

Plan Anual de Contratacién

Placa de circultos impresos, ensambladas con componentes

relectrénlcos como diodos, transmisor, condensadores,

reslstenclas y circuitos integrados con SMT, inmersién y
tecnologla de montaje de soldadura; por sus siglas en inglés
Patronato Municipal de Inclusién Social

Régimen Especial

Reglstro Unico de Contribuyentes

Registro Unico de Proveedores

Sociedad Anénima

Subdireccioén del Cuerpo de Agentes de Control Municipal
Subdireccién de Control de Blene:s ¥ Bodega

Santo Dominga

Servicio Nacional de Contratacién Publioa

Sistema de Compadilas de Seguridad Privada
Subasta Inversa Electronica

Sistema Oficial de Contratacién Publlca del Ecuador
Servicio de Rentas Internas

Délares de los Estados Umdos de Amérl

’ Acuesu mulhple por division de cédlgo de banda ancha; por sus

siglas en Inglés
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Publicacion de info"
Publicas

Proceso SIE-GADMSD-0031-2019 para la adquisicién de equipo 34
de audio, video y accesorios, finalizado por mutuo acuerdo con

observaciones en la etapa precontractual

Procesos SIE-GADMSD-0024-2019 y SIE-GADMSD-0017-2020 40
para la contratacién del servicio de seguridad y vigilancia privada

con observaciones en la etapa precontractual y ejecuciéon
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Proceso SIE-GADMSD-0021-2019 de la contratacion de 58
servicios loglsticos para eventos deportivos, falta de documentos
justificativos, suficientes, pertinentes y competentes

Proceso RE-GADMSD-0005-2020 para la adquisicién de tablets 89
con observaciones en la fase precontractual y prérrogas de plazo
Proceso RE-GADMSD-0001-2021 para la adquisiciéon de 111

vehiculos y maquinaria sin estudio de mercado y recepcion de
bienes sin cumplir especificaciones técnicas

ANEXOS

Anexo'1 Némina de servidores/as relacionados con el examen *
Anexo 2 Publicacién.de infarmacién relevante en el portal de compras publicas -
Anexo 3 Revisién de requisitos de los nuevos guardias del servicio del proceso
SIE-GADMSD-0024-2019 ~
Anexo 4 Revisién de requisitos de los nuevos guardias del servicio del proceso
SIE-GADMSD-0017-2020 -
Anéxo 5 Servicio de seguridad privada ejecutado en una Dependencla sin autorizgelén,
- del proceso SIE-GADMSD-0017-2020 -
Anexo 6 Validacion de certificados del personal técnico de Oferents con RUG}'
, 0803863802001 del proceso SIE-GADMSD~0021-2019 4 ;
Anexo 7 Certificados del personal técnico sin especlﬂcar tlempo de mimo y
de eventos del proceso SIE-GADMSD-0021 2019 -, : :
Anexo 8 - Subcontratacién de bisnes y servicios del proceso’ SIE-GADM' 1-2019 -
Anexo 9 Bienes ¥ Barvicios no justificados del proceso SIE-GADMS
Anexo 10 Veriﬁcaolén de la expenencla del personal técnico C b incremento
durante la gjgcuctén del serviclo del procssa ;_IEGADMS -0021-2019 -

Anexo 11 Autorizaciones para trtbutar a terceras parsonas ) y compadiias del proceso
SIE-GADMSD-0021-2019 -

Anexo 12 Retraso para solicitar el pago y aplicaciéon de observaciones del proceso
SIE-GADMSD-0021-2019

Anexo 13 Prorrogas autorizadas del proceso RE-GADMSD-0005-2020 -

Anexo 14 Cambio de especificaciones técnicas en la etapa de preguntas y respuestas
del proceso RE-GADMSD-0001-2021




Anexo 15 Personal técnico y capacitadores sin cumplir requisitos establecidos en el
pliego del proceso RE-GADMSD-0001-2021

Anexo 18 Especificaciones y caracteristicas técnicas del proceso
RE-GADMSD-0001-2021

[}
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CONTRALORIA

GENERAL
DEL ESTADO

Santo Domingo,

Sefor

Alcalde

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo
Ciudad.-

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectué el examen especial a las etapas preparatoria, precontractual,
contractual, ejecucion, liquidacién y pago de los procesos RE-GADMSD-0007-2019,
RE-GADMSD-0005-2020, RE-GADMSD-0001-2021, SIE-GADMSD-0021-2018, SIE-
GADMSD-0023-2019, SIE-GADMSD-0024-2019, SIE-GADMSD-0031-2019, SIE-
GADMSD-0004-2020, SIE-GADMSD-0007-2020, SIE-GADMSD-0017-2020 y SIE-
GADMSD-0021-2020; vy, a las contrataciones de bienes y servicios efectuadas para
solventar la emergencia declarada por motivo del COVID-19, en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Santo Domingo, por el perfodo comprendido entre el 1
de enero de 2017 y el 31 de marzo de 2022, correspondiente a la orden de trabajo
0008~ DPSDT-AE-2022 de 18 de abril de 2022, madificada mediante memoranda 113-
DPSDT-2022 de 21 de abril de 2022.

La aceién de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacion y la documentacién examinada no contienen exposiciones erréneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demés normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,
Nam C\ St

“Mbnica Fernanda Segovia Corrales
Directora Provincial 1 de Santo Domingo de los Tsachilas




CAPITULO|

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

a por motivo del COVID-19, en el

sl

El examen especial se realizé el andlisis de las etapas preparatoria, precontractual,
contractual; ejecucién, liquidacién y pago de los procesos RE-GADMSD-0007-2019,
RE-GADMSD-0005-2020, RE-GADMSD-0001-2021, SIE-GADMSD0021-2018, SIE-
GADMSD-0023-2019, SIE-GADMSD-0024-2019, SIE-GADMSD-0031-2019, SIE-
GADMSD-0004- 2020, SIE-GADMSD-0007-2020, SIE-GADMSD-0017-2020 y SIE-
épS/ GADMSD-0021-2020; y, a las contrataciones de bienes y servicios efectuadas para

- @



solventar la emergencia declarada por motivo del COVID-18, - por el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2017 y el 31 de marzo de 2022.

Del proceso de contratacién de régimen especial RE-GADMSD-OOO1-2021, se
analizaron las fases Preparatoria, precontractual, contractual hasta la recepcién de los
bienes, incluido el desembolso del 80% de anticipo; no fueron objeto de revisién
4 838 945,28 USD, correspondientes al 40% del monto del contrato y al valor de
mantenimientos preventivas por 5 dfos. -

Tampoco fue analiz“”édoei ‘rubro de mantenimiento del contrato del proceso SIE-
GADMSD-0017:2020°%or 121 556,56 USD, debido que al corte de la accién de control
el proceso: se encontraba en ejecucion.

Base legal

Con Dstreto Legislativo 079 de 8 de Junlode 1967, publicado en el Registro Oficial 161
de-3 de julio de 1 867, la parroquia Santo Domingo |

Qamén, credndose eH ﬁﬁ st?éMunngpiod

de‘Bgosto de 2011, se realizé el camblo d&" filna S8blerio My
Sant Dafttingo a Gobiemo Auténomo Descentral zatla Municipal'de Santo [

Estrué\tii’ig"'"g\ii‘génlca

digarzacional por

EAL2021-798 de 30
‘establecié la siguiente

estructura orgénica:



Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del GADM-SD, aprobado con Resolucion GADMSD-R-WEA-2021-

798 de 30 de diciembre de 2021

5 3%

Fuente
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Objetivos de la entidad

El articulo 4 del Estatuto Organico de Gestioén Organizacional por Procesos del GADM-
SD, aprobado con Resolucitn GADMSD-R-WEA-2021-798 vigente a partir del 1 de
enero de 2022, se defini6 los siguientes objetivos institucionales:

Promover el desarrollo Econémico y Turfstico del canton Santo Domingo.

- Ampliar ia acceslbmdad;cobertura y eficiencia de los servicios publicos para la
ciudadania prio " énﬁé'a las personas en condicién de vulnerabilidad.

- Fortaleﬁer las 'éstrateglag de ordenamiento y desarrollo territorial del cantén Santo
Domingo, o

- —Gara_nﬂzar una gé'siién publica Incluyente, transparente y eficiente en el GAD
Munilcipal de Santo Domingo.

Monto e recursos esamlnadns

Fusron analizados 14 procesos de contrétsg&ntdé’byénesy servicios, por 16 2 13:
usD, conforme los contratos suscritos y anticipo oforgads, distri : i
manera;

ﬁ'\ " Proceso . - Contrato :
N° ' Fecha ; Objsto .- Montg: .
 contratado lirado LISD
1 RE-GAD - | .008-2018 | 2019-08-20 Programacién turistica, |-~ 'Z37 380 231 589,85
0007-2019 o goclal, artistica y cultural:en 5
. RO T S CHILACHITO 2018 STl o
2 |'RE-GADMSD- | 020-2020 | 2020-00-18 Adquisicién ~de™? "equipos | 1280 000,00 1280 000,00
0005-2020 tecnolégieos tablels para los
bachilileres da’ la8¢inidados
‘educetivas del gantén Santo
Domingo
3 | RE-GADMSD- | 0003-2021 2021-03-09 | Adquisicién de vehiculos y | 11784 318,36 * 6705 104,84
0001-2021 maquinaria pesada para el
GADM-SD, valor
comespondiente al anticipo
4 SIE- 024-2019 | 2019-09-23 | Servicios logisticos para 83 080,00 83 080,00
GADMSD- eventos deportivos,
0021-2018 incluyendo  deporfes de
aventura y extremos de
integracién cantonal




3

A
<

N® Proceso Contrato
N° Fecha Objeto Monto anal‘l‘::::l‘:)ousr)
contratado (més IVA)
usp
(mas IVA)
5 | Sle- 032-2019 | 2019-11-25 | Alquiler de maquinaria para 126 855,49 126 855,49
GADMSD- reconformacién de  vias
0023-2019 lastradas de la zona urbanay
centros urbanos rurales
027-2019 | 2019-10-31 | Servicio de seguridad y 1 240 000,00 1 240 000,00
6 | SIE- vigilancia privada para todas
GADMSD- = las dependencias e
00242019 | oomrato | 20200831 | jnstalaciones del GADMSD 2920000 PRy
pleme
ntario
0001-2020
7 SIE- 031-2019 2019-11-15 | Adquisicién de equipos de 12 596,23 e
GADMSD- audio, video y accesorios
0031-2019
8 | SIE- 014-2020 | 2020-05-26 | Adquisicién e instalacién de 243 350,73 243 350,73
GADMSD- : bancas para  espacios
0004-2020 publicos
9 SIE- 019-2020 2020-09-16 | Adquisicién de  equipo 4574928,86 | ***4 453 372,30
GADMSD- caminero para el GADM-SD,
0007-2020 incluido mantenimiento
10 | SIE- 025-2020 | 2020-10-14 | Servicio de seguridad y 1 246 234,01 1 246 234,01
GADMSD- vigilancla privada para todas
0017-2020 las dependenclas e
instalaciones del GADM-SD
11 | SIE- 023-2020 2020-10-05 | Adquisicion de partes, 145 822,00 145 822,00
GADMSD- repuestos y accesorios para
0021-2020 maquinaria pesada marca
Komatsu y Bomag
Adquisicién de insumos de
o 001-2020 | 2020-04-01 | lmpleza y desinfecsion para 13 045,00 s
12 | Emergencia : espacios publicos del cantén
| COVID-19 . S;nto Domingo,  para
002-2020 | 2020-04-21 coﬂ;’;ﬂraeleéovr: Dﬁgg en:':: 26 090,00 26 090,00
poblacién
004-2020 | 2020-05-13 | Adquisicién de bienes de 14 209,00 14 209,00
13 | Emergencia | 006-2020 | 2020-0-13 psaine |y 44 928,00 44 928,00
COVID-19 0082020 | 2020-05-13 | Sanitaria COVID-19 en el 75 000,00 75 000,00
cantdn Santo Domingo
011-2020 2020-05-13 26 070,00 26 070,00
i Adquisicibn de  pruebas 172 500,00 172 500,00
14 | Emergencia 012-2020 | 2020-06-04 | rapidas para enfrentar la
covib-18 emergencia sanitaria
| COVID-19 en el Canton
Santo Domingo
Total USD 16 213 406,22

Fuente: Expedientes de los procesos de contratacion

* Corresponde al 80% del valor contratado (anticipo).

* Contrato concluido por mutuo acuerdo, no se efectuaron desembolsos.
=+ No incluye pagos por mantenimiento.

= Contrato concluido por mutuo acuerdo, no se efectuaron desembolsos.

Servidores/as relacionados

El detalle de los servidores/as relacionados con la accion de control, consta en anexo 1.




CAPITULO Il
RESULTADOS DEL EXAMEN
Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

La Contraloria General del Estado_a través de la Delegacién Provincial de Santo
Domingo de los Tséch:lasv cién Provincial, realizé el examen especial a los

procesos de recaudedi ta8a’ por servicios técnicos administrativos (permisos y
aprobacién de: planos urbanistlcos lotizaciones y urbanizaciones); impuesto por
subd:visuén : Io_tas y venta de bienes inmuebles, en e Gobiemo Auténomo

o Municipal de Santo Domingo, por el periodo comprendido entre el 1 de
‘ ' 2016 Cuyos resultados se encuentran expresados en
1 -aprobado el 26 de abril de 2018, remitido al Alcalde
con cﬁclo 1721-DPSDT-2018 devf&de diciembre de 2018; informe que contenlia 18
recomendaciones, de las cuales: 15 fuemn cumplidas y 3 no fueron aplicables.

ﬂ;itl%ﬂﬁéegurid_ Social
las Fuarzas'Armadas, destinadas para el Mega Parqua Eooiégtco de San__
las etap Féparatoria, precontractual, contractual y elacucién K : ocesos
- gn:Is gbeligos, LICO-GADMSD-009-2018; SIE-GADMSEO07E7018, SiE-
GADMSD-oozs-soz"" ~TO-GADMSD-002-2018 y. a Ios 8t

Domingo interceptores;- . T A
mejoramiento de los rios Pov y “SD, por el periodo comprendido
entre el 25 de febrero de 2016 y el 30 de junio de 2021: informes que fueron aprobados
el 28 de enero y el 17 de febrero de 2022, respectivamente; por lo que no se realiz6 el
seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones, al no cumplirse los tres meses de
haber entregado a la entidad examinada el informe definitivo hasta el corte de la accién
de control. ‘




o

Archivo de las Direcciones Financiera y de Compras Publicas, sin accesibilidad,
conservacién y preservacion de la documentacién

La documentacién que respaldé las operaciones administrativas de la Direccién de
Compras Publicas, no fue organizada, foliada, numerada, digitalizada, ni almacenada
en cajas de conservacién; ademés, no se encontrd etiquetada e identificada; mientras
que, el espacio fisico assgnado para el archivo de la documentacién que respaldé las

operaciones de la Dire :se encontrd con filtraciones de agua en la
infraestructura.

5-M .DCP-2021-
0491-M de 7 de‘agosts; 5 de- 18118 de noviembre
de 2019, 3 de febrero' on a la Directora de
Administracién de Talento | walzSecn y a las subdirectoras de
Archive Municipal, los nombres de Ios servidores/as que fueron designados como
responsables de administrar y custodiar los archivos activos y pasivos de la Direccién
de Compras Publicas, constando: los asistentes administrativos de la Direccién de
Compras Publicas, las asistentes de Contratacién Publica, la Asistente de Contabilidad
de la Direccién de Compras Puiblicas y la Asistente de Centro de Atencién Ciudadana
de la Direccién de Compras Publicas.



Mientras que, respecto al archivo de la Direccidn Financiera: el Asistente Administrativo
de la Direccién Financiera como responsable del archivo, solicité e insisti6 a los
Directores Financieros y Director Financiero encargado, la asignacién de personal,
equipos de trabajo y materiales de oficina, debido a que, por el incremento de
documentacién que ingresaba al archivo financiero, se estaba acumulando y se
mantenfa documentacién de afios anteriores; solicitudes que las realizé conforme a los
memorandos detallados a continuacion:

Afto | - Memorando
o N° Fecha
12018 GADMSD-DF-201 8-0010-ABC 2018-07-05
Comibeal - | GADMSD-DF-2018-0018-ABC 2018-10-02
. |-2019 | GADMSD-DF-2019-010-ABC 2019-06-21
‘ GADMSD-DF-2019-015-ABC 2019-10-17
2020. | GADMSD-DF-2020-0001-ABC 2020-01-03
| GADMSD-DF-2020-0003-ABC__| 2020-07-08
| GADMSD-DF-2020-0007-ABC 2020-08-21
- GADMSD:=DE-2020-0008-ABC 2020-02-08
v | GADMSD-DF-2020-0010-ABC 2020-10-01
mPLe 2t | GADMSD-DEEZ020-0018-ABC 2020-12-29
2021 =0002-AF 2021-02-17

GADMSD-DF=2021:0003-ABC__:[22021-04-08
- | GADMSD:DE-2021-0004-ABC72021-08-22
T _GADMSBEEE:"’ZOZWOQM-A» 2021-11-12

: 2021=11-12
2022 GADMSD-DF-2022‘0004-AF :2022:02-01
GADMSD- DF-2022-0008-AF - “2022-02-22_.2:;':

flsico en el archivo general para que 8@ trssladara g documentacién pasiva del drea
financiera de los afios 2002 al 2010, debido a que las instalaciones del cuarto piso del
GADM-SD se encontraban colapsadas de documentacién; en atencién con sumilla
inserta en el documento se dispuso a Secretaria General, realizar el analisis y atencién
pertinents, requerimiento que no fue atendido ni se dio el seguimiento respectivo para
su atencion pertinente, por cuanto, el Director Financiero con memorando GADMSD-
DF-2022-01569-M de 25 de mayo de 2022, dirigido al Alcalde insistié en el requerimiento
realizado con memorando GADMSD-DF-2022-0519-M de 21 de febrero de 2022



nuevamente en el documento consté sumilla inserta para disponer a Secretaria General
analizar y emitir informe para el sefior Alcalde.

Con memorando GADMSD-AG-2021-0322-M de 13 de octubre de 2021, la Subdirectora
de Archivo General, informé al Secretario General acerca del incumplimiento de las
unidades productoras con el traslado de la documentacién pasiva; la misma servidora,
con memorando GADMSD-AG-2022-0152-M de 6 de junio de 2022, informé al
Secretario General, ques:n

documentacién quej

2021-0230-M y GADMSD-AG-2021 -0274—M de 22 y 26 de junioy 7 de septiembre de
2021, con los cuales informé al Director Financiero, las novedades sobre el manejo de
la documentacién y el traslado del archivo pasivo; sin embargo, hasta el corte de la
accion de control, no se evidencié que se haya entregado el archivo pasivo de estas
direcciones.
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Lo comentado se origind, por cuanto, el Alcalde como méxima autoridad que actué entre
el 15 de mayo de 2019 y el 31 de marzo de 2022, hasta el corte de la accién de control,
no autorizé la asignacién de un espacio fisico ni de Ios recursos econémicos, materiales
y humanos que permitieran cumplir con los lineamientos y procedimientos para la
transferencia del archivo financiero al archivo general de la entidad; el Secretarlo
General que actué entre el 15 de mayo de 2019 y el 31 de marzo de 2022, no dirigié las
actividades relacionadas con la administracion y custodia del archivo de las direcciones
productoras; asf como, no suﬁéii?iéﬁ%lé’é'Subdirectoras de Archivo Municipal, el control
y cumplimiento de la‘horimativa aﬁivlstlca el Coordinador de Gestién y Fortalecimiento
Institucional, que'actud entre el 23 de julio de 2020 y el 11 de enero de 2021, no coordiné
con las Subdirgctoras de Archivo Municipal las actividades y procedimientos para la
entrega :de..la'documentacién pasiva en base al requerimiento del Director Financiero.

Las Subdlrectoras d@’*Arbhn;I% Municipal que actuaron en los periodos comprendidos
entfa’si 14 de junio’ de 2019 yel 3T*de mayo de 2021, y entre el 1 de junio de 2021 y el
31-de'marzo de 2022 'no supervusa ue_los servidores/as responsables del archivo
en las Direccione F'tnanciera y de Compraé Publicas real;zaran el control, clasnf cacién,
Vacion, depu“é*
rchivos los Dlréct

del archivo, a fine Jeiph) j
etiquetados y dlgitallzadoﬁ,~ : Salizaran’e Caso’ de transferencia de los
documentos del archivo pasive.” R

La Asistente Administrativo de la Direccién de Compras Publicas que actud en los
perfodos comprendidos entre el 1 de enero de 2017 yel31de dlclembrg de 2017, entre
el 14 de marzo de 2019 y el 13 de junio de 2019 y en calidad de Asistente de
Contratacién Publica entre el 2 de enero de 2018 y el 31 de mayo de 2018; las Asistentes
Administrativos de la Direccién de Compras Publicas que actuaron entre el 16 de
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)

octubre de 2017 y el 1 de octubre de 2018, de 12 de marzo de 2019 y el 31 de marzo
de 2022, y entre el 26 de julio de 2018 y el 3 de enero de 2019; el Asistente de
Contabilidad de la Direccién de Compras Publicas que actué entre el 12 de Julio de 2019
y el 11 de febrero de 2020; la Asistente de Contratacién Publica que actué entre el 6 de
febrero de 2020 y el 17 de mayo de 2021 y la Asistente de Centro de Atencién
Ciudadana de la Direccién de Compras Publicas que actué entre el 17 de mayo de 2021
y el 31 de marzo de 2022, como servidores/as designados como responsables de
administrar y custodigeég & vos y pasivos de la Direccién de Compras

g liere n los procedimientos de organizacién y
de archivo de las unidades administrativas de la entidad.

ite __. Contabilidad de Ia Direccién de Compl;tgg L

‘devArchivo- Gentral> ems 1 y 3, del Instructlvo de
Organlzaclén Bésuca y Gestion de Archivos Administrativos para Cumplir con lo
Dispuesto en la:Ley Orgénica y Reglamento General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; 7 letra a), 17, 20, 21, 22 letras a), d) y @), 23, 28, 29 numeros 2, 4,
5y 6, 30 numeros 1, 2y 3, 33, 35, 37 incisos uno, dos y tres, 40 nimero 1, 46 nimero
1, 49, 62, 55, 56, 57 letras a), b) y c), 568, 63, 70, 71 y 75, del Reglamento de
Administracidn y Custodia de Archivos del GAD-SD, aprobada con Resolucién
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GADMSD-R-VQM-2017-0580 de 13 de octubre de 2017: 7 letra a), 17, 20 nimeros 1,
2,5,6,8y 13, 21 nimeros 1y 4, 23, 24 letras a),d) y g), 25, 36 nimero 2, 37, 43 nimero
2, 47 nimero 3, 48, 49, 53 numeros 1 y 3, 68, 69, 71 incisos uno, dos ytres. 72,84y
85, de la Reforma del Reglamento de Administracion y Custodia de Archivos del GADM-
SD, aprobada con Resolucién GADMSD-R-WEA-2020-0061 de 29 de enero de 2020;
items 4, 8, 9, 10, 11, 12 y 13, de las competencias de Secretaria General, del Estatuto
Organico de Gestién Organizacional por Procesos del GADM-SD, aprobado con
Resolucién GADMSD-R-VQM-2016:05854A de 27 de diciembre de 2018, vigente desde
el 1 de enero de 201*7"” iticulo 16, nurheros 22, 23 y 26 de las competencias de
Secretaria Generaﬂ del Estatiro Organico de Gestién Organizacional por Procesos del
GADM:-SD, aprobado con Resolucién GADMSD-R-RQP-2017-0700 de 29 de diciembre
de 2017, Vigente desde el 1 de enero de 2018; 16, nimeros 20, 21 y 24 de las
competenr;las de la Subdiraécién de Archivo General, de Secretarla General del
Estatutu“‘lrgémco de ‘Destion” Organlzaclonal por Procesos del GADM-SD, aprobado
corRasoilcion GABMSD-R-WEA-2021 <798 de 30 de diciembre de 2021, vigente desde
el 1 da enero de 2022 cédigos ALCO1 ttem 22 de la actividad esencial del Alcalde:
DESO4 item 1 de Ia actividad esencial,del Secretano de! Concejo Municipal; DES08,

Compras Publi 675 lnubservaron las Normas de Control lnt

Con oficios 0602-DPSDT-2022 y del 0190 al 0203, 0205 al 0207, 0213 y 0214-0006-
DPSDT-AE-2022 y de 13, 14 y 20 de junio de 2022, se comunicé los resultados
provisionales al Alcalde, al Secretario General, al Coordinador de Gestion y
Fortalecimiento Institucional, a las Subdirectoras de Archivo Municipal, a los Directores
Financieros, al Director Financiero encargado, a los Directores de Compras Publicas, a
las Asistentes Administrativas de la Direccibn de Compras, a los Asistentes de
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Contratacién Publica, al Asistente de Contabilidad de la Direccién de Compras Publicas
yala Asistenfe de Centro de Atencién Ciudadana de la Direccién de Compras Publicas.

El Alcalde que actud en el periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2019y el 31 de
marzo de 2022, con oficio GADMSD-A-WEA-2022-0460-OF de 23 de junio de 2022,
manifesté:

22022-0519-M de 21 de fabrero de 2022.... se
161 8E “a’rfa General, que es la Direccién que tiene a
56 {sic) v de la atencién pertinente a lo solicitado por el
Be ocupar un espacio fisico en el Archivo General con la
) Basiva, 6l mismo dia que se recibié el referido memorando.- en
morandoiN® GADMSD-DF-2022-01569-M del 25 de mayo de 2022... dispuse
0 , que Secretaria General, emita un informe analicé (sic)
iiienta a lo solicitado por el Director Financiero.- Memorando
é’ﬁ-M de26 de mayo de 2022... Secretaria General remite

61 General, la solicitud de Direccin Financiera de

\financlera de los afios 2002 al-2010.- Memorando
6:deUnio de 2022... La Subdireccién de Archivo
:General que no ey te espacio flsico en el Archivo

i, gittansferida legalmente sigulendo

financiero al archivo general de !a entndad.

Ademas, remitié los memorandos ! GADMSD-A-WEA-2022-0467-M y GADMSD-A-WEA-
2022-0469-M de 22 de junio de 2022, en los que dispuso a la Subdirectora de Archivo
Municipal y al Director Financiero, cumplieran con el levantamiento de informacién
correspondiente a los afios 2001 al 2010 para su transferencia al archivo general,

_ disposiciones emitidas posterior al corte de la accion de control.
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La Subdirectora de Archivo Municipal que actus en el periodo comprendido entre e 1

de enero de 2017 y el 7 de junio de 2019, con comunicaciones de 16 y 23 de junio de
2022, en su respectivo orden, indicé:

“... Tengo a bien ratificar que a través del oficio de fecha 03 de Junio de 2022,
entregado al Equipo de Auditoria... anexe las evidencias de las acciones de
Supervisién permanente en mi periodo de gestién relacionadas con el control,
administracién y gestién documental del archivo de las Direcciones de Compras
Puablicas y Direccion .Fimanclera:=:se solicits personal para 6l archivo de la
Direccion Finanglara.., so-gastia 16 Ios respectivos EQUIPOS COMO ESCANER
Y COMPUTADDRAS anta: 8 Direcclon de Informética (...)"

eeritorios;” Y estanterlas.- GADMSD-SG-SAM-2017-88-M, de 04 de
-sopliembre de 2017.="GADMSD-SG-2017-599-M, de 14 de Junio de 2017, se
-requirts a la -Diracoibri-de informética y Redes, equipos informéticos para la
“+Dirageién Finahclera,- Se ‘Sollcité al Director de Administracién del Talento
““Humano, a través del memorando:No. GADMSD-SG-AG-2018-116-M, de 01 de
- agosto de 2018... las necesidades d& personal en |a Direccién Financiera (...)"

anlfestado por |

camunicacién de 3 de.Jun
la€ gcelones, control y seguimiant realizad 35tion
& Gampras Publicas y Financiera, como: 8f 865 45 reie
der( 185'en Ia que conté la adecuacion del archive’m
geéﬁ&ﬁéﬂéﬁumental y archivo del GAD Municipal, apro Con’|

Ademas, emiti6 el memorando GADMSD-SG-AG-2018-02-MC de 19 de febrero de
2018, con el que se dispuso a las Direcciones del GAD Municipal tomar acciones para
la organizacién, inventario y digitalizacién del archivo del afio 2014-2018; memorando
GADMSD-SG-AG-2018-37-M de 26 de febrero de 2018, en el que consts e! proyecto de
organizacién de ios archivos del GAD Municipal; memorando GADMSD-SG-AG-2018-

051-M de 21 de marzo de 2018, con el que solicité equipos informaticos al Director de
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Informética y Redes para los pasantes que colaborarian en el archivo de la Direccion
Financlera; memorando GADMSD-SG-AG-2018-108-M de 25 de julio de 2018, enelque
solicitd la entrega en digital del archivo pasivo a la Direccién Financiera; memorando
GADMSD-SG-AG-2018-134-M de 7 de septiembre de 2018, en el que consté el informe
de cumplimiento de transferencia de! archivo pasivo 2014-2018 con la ayuda de los
pasantes, indicando que la Direccién Financiera no habifa cumplido con el proyecto de
transferencia del archivo pasivo.

ADMSD-SG-AG-2018-116-M de 1 de agosto de

directora de Archivail]

N,
rl@ - MR

- /Mediante memorando N° GADMSD-D, 0;
32 1a Direccién de Administracion del TalentofHL
P21, se asignaron 5 pasantes para el apoy :

IRengiars, Con fecha 21 de enero de 2021 hasta“eli20 de no
el.Sgll ﬁ‘fﬁ: fador, también realizé actividades de archivg. 5
Finaralbrai@bn:fecha 29 de abril de 2022 se hizo cambioiagminlstrativo al Sr...
para a hivo de la Direccion Financieras0onifecia 25 de mayo de

servidora hacia la

2022, la &M,
Direccién Finahe
asignaron 4 pasantespaLaip
Cabe sefialar que actualmenta“comorseime
DATH-2022-03083-M con fecha 24 de junio de 2022, el archivo de la Direccién
Financiera cuenta actualmente con 7 personas.- Con memorandos GADMSD-AG-
2021-0274-M y GADMSD-AG-2021-0230-M, se informa a la Direccion Financiera
sobre el incumplimiento de la transferencia primaria por parte del archivo de
gestién de dicha unidad.- Con memorando GADMSD-AG-2021-0322-M con fecha
13 de octubre de 2021, se informa a Secretarfa General sobre el incumplimiento
del Programa de Transferencia Documental de Archivo.- Con memorando
GADMSD-AG-2021-0409-M con fecha 14 de diciembre de 2021 se realiz6 una
invitacién a los responsables pertenecientes a la Direccién Financiera para una

allzzel.cambio adminisira
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reunién de trabajo.- Con memorando GADMSD-SR-2022-344-M Yy su acta de
reunion adjunta y debidamente certificada queda plasmado el compromiso para la
entrega de la documentacién por parte del archivo de gestion de la Direccién
Financiera al Archivo General.- Con memorando GADMSD-AG-2022-0152-M se
informa que para que ocupe espacio el archivo pasivo de los afios 2001 al 2010
de la Direccién Financiera en los repositorios de la Subdireccién de Archivo
General deben cumplirse lineamientos dispuestos en el Reglamento de
Administracién y Custodia de archivos Puablicos del GADMSD (...)"

Lo manifestado por la servldora;rjﬂétiﬂéé"parcialmente lo comentado por el equipo de
auditorfa, por cuantosadjunte:losmemioratidos GADMSD-AG-2021-0230-M, GADMSD.
AG-2021-027§¢ngxG§DMSD%G-2021-0409-M de 26 de junio, 14 de diciembre y7de
septiembre tie-2021;-mediante los cuales realizé las observaciones e identificé los
incumplimiantos:en la transferencia del archivo pasivo de Ia Direccién Financiera al
ArchivoGeneral de lqggnﬂﬁg'd;;sin embargo, no Justificd que no se realizé gestiones
efectivas::que penﬂlﬁéé_"a’friié’lﬂéritiﬁgar las necesidades y los recursos econémicos,
matarla!es y humaros necesa;f“"j Sipara realizar el proceso de transferencia de
documentacion; lo que se corrobof&«*’oonf-eléhflemorando GADMSD-DATH-2022-03083.M
de 24 de junio de 2022, documento que consto adjunto a la contestacién de la servidora,
Yy que fue suscrito por:la Directora de Administracién del Talento Humano dirigido al
Jiréctor Financiero, entel:que;ssidetalls [fﬁ;ﬂrsona?;éiﬁ""ifgnaddqgara labores d
de ‘é’l{eé‘ financiera, gestiones que se 8k ' '

,ntal.- GADMSD-
bdireccién de Archivo
ralgegion inangiera- [quet-previo a la aprobacicn de

transferencia del archivo docume tal... ‘cumpla con la normativa vigente y el
procedimiento que se establece para la transferencia.- GADMSD-AG-202 1-0006-

I/, de fecha 11 de octubre de 2021, de Ia Subdireccién de Archivo General, en el
cual se informa que se realizaron visitas técnicas a varios archivos... entre los
cuales consta el érea Financiera del GAD Municipal.- GADMSD-8G-2021-0102-

MC, de fecha 11 de noviembre de 2021, Secretaria General NOTIFICO, a varias
Direcciones del GAD Municipal de Santo Domingo, entre las cuales constan el
drea Financiera... Compras Publicas... en el cual establece la Tabla de Plazos del

5‘?.’ Archivo Pasivo.- memorando GADMSD-SR-2022-344-M, de fecha 04 de marzo de

e

=P
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2022, se elabora el acta de la reunién solicitad (sic) por la... Subdirectora de
Rentas, en el cual se establecen responsabilidades de las 4reas responsables del
archivo de la Subdireccién de Rentas, para la transferencia del archivo documental
del &rea financiera al archivo general.- GADMSD-AG-2022-0152-MC, de fecha 06
de junio de 2022, la Subdireccién de Archivo General, informa al Secretario
General... que no existe espacio fisico en el Archivo General, para documentacion
que no haya sido transferido legalmente.- GADMSD-DATH-2022-03083-M, de
fecha 24 de junio de 2022, la Direccién de Administracién de Talento Humano,
informa a la Direccién Financiera y a la Subdireccién de Archivo General, el control
al personal que labora en el Archivo Central de la Unidad Financiera (...)".

Lo manifestado por el servidor no justifica y ratifica lo comentado por el equipo de
auditoria, por cuanto, remiti6 los memorandos GADMSD-SR-2022-344-M de 4 de marzo
de 2022, suscrito por la Subdirectora de Rentas; GADMSD-AG-2021-002-MC,
GADMSD-AG-2021-0230-M, GADMSD-AG-2021-0205-M y GADMSD-AG-2021-0322-
M de 25 de enero, 26 y 29 de junio y 13 de octubre de 2021 y GADMSD-AG-2022-0152-
M de 6 de junio de 2022 elaborados por las Subdirectoras de Archivo General;
GADMSD-DATH-2022-03083.M de 24 de junio de 2022 suscrito por la Directora de
Administracién del Talento Humano; y, GADMSD-AG-2021-0006-1 de 11 de octubre de
2021 elaborado por la Asistente Administrativo; referentes a las gestiones realizadas por
estos servidores/as para el control y adecuacién del archivo financiero e informes de
visitas técnicas de los archivos; sin embargo, estos documentos no evidenciaron las
actividades, acciones y gestiones realizadas por el servidor en calidad de Secretario
General, para garantizar la accesibilidad, conservacion y preservacidn de la
documentacion que respalda las operaciones administrativas y financieras de la entidad;
mientras que en el memorando GADMSD-AG-2022-0006-MC de 4 de abril de 2022,
suscrito entre el servidor y la Subdirectora de Archivo General, detallé la coordinacion
del espacio para el archivo pasivo de la Direccién Financiera que se encontraba ubicado
en la ex Escuela 9 de Octubre.

El Director Financiero que actud en el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2020
y el 31 de marzo de 2022, en comunicacién de 16 de junio de 2022, indicé:

“ .. una vez iniciado mi perfodo de gestién, realicé una inspeccién al érea de
Archivo de la Direccién Financiera, encontréndome con la novedad de que el
espacio fisico estaba colapsado y existen en archivos, documentacion pasiva
desde el afio 2000; por lo que en forma inmediata puse en conocimiento de este
particular a... el Coordinador de Fortalecimiento Institucién (sic) .- Al no existir
respuesta favorable... solicite (sic) a la Maxima Autoridad... un espacio fisico en
el Archivo General... volviendo a insistir mediante memorando N®* GADMSD-DF-
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2022-1569-M se solicitd se autorice el traslado de la documentacion pasiva de la
Direccidn Financiera de los afios 2002 sl 2010.- Ademés, debo informar que todos
los requerimientos tanto de arreglo del espacio fisico, dotacién de personal
adicional y de equipos que permitan mantener en forma ordenada secuencial los
archivos, fueron atendidos por la Direccién Financiera y remitidos dichos
requerimientos a las Direcciones responsables de atender lo solicitado (...)"

Lo manifestado por el servidor, justifica su pericdo de actuacion, por cuanto, presenté
los memorandos GADMSD-DF-ZQ;CM 1;8‘0-M. GADMSD-DF-2020-1198-M, GADMSD-
DF-2020-1400-M, GADMSD-DF-2020-2037-M, GADMSD-DF-2021-1225-M, GADMSD-
DF-2021-1622-M, GADMBD-DF-20212666-M, GADMSD-DF-2021-2667-M, GADMSD-
DF-2021-3423-M, GADMSD-DF-2021-4138-M, GADMSD-DF-2021-4191-M, GADMSD-
DF-2022-0616-M, " GADMSD-DF-2022-1413-M, GADMSD-DF-2022-1425-M  y
GADMé%ﬁ5§O22-1569-M de 12y 17 de agosto, 10 de septiembre, 18 de noviembre
de Zﬁéd;"‘ﬁiaivae febrefbt;’ 26 de’abril, 5 de mayo, 2 de agosto, 28 de septiembre, 18 de
novisifbre; 23 de fiovismbre de 2021, 21 de febrero, 5, 12, 13 y 25 de mayo de 2022,
conlos cuales sdiicits personal, e? g”’ﬂslco en el archivo general, mantenimiento y

INGACTIVO de la Direccién
18;2para lo cual al iniciar mj
gestion laboral com tente trativa"de” la Direccién de Compras
Publicas, no recibi el archivo ni documentacién organizada, follada, numerada,
digitalizada, nl almacenada en las respectivas cajas de conservacién; ni mucho
menos etiquetada e identificada.- Tengo a bien informar que una vez conocido el
Reglamento de Administracion y Custodia de Archivos del GAD Municipal de
Santo Domingo, la Subdireccién de Archivo Municipal por varias ccasiones
cambiaron la forma de follado, numerado y organizacién de la documentacién
como también la forma de etiquetar las cafas de conservacién... por ende
retrasaba el trabajo (...)".

~
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Lo manifestado por la servidora, no justifica y ratifica lo comentado por el equipo de
auditorla, por cuanto, remitié los memorandos GADMSD-DCP-2018-0195-M y
GADMSD-DCP-2018-0872-M de 31 de enero y 25 de abril de 2018, en los que constéd
la designacién de funciones del archivo pasivo de la Direccién de Compras Publicas
desde el afio 20156 y del archivo activo; ademas, no remitié evidencia documental que
permitiera evidenciar los cambios que se implementé en la forma de foliado, numerado,
organizacién de la docqmentacidn ni_forma de etiquetar las cajas de conservacion.

5

Posterior a la confere Teladin 1 aqfiu que actud en el periodo comprendido entre el

ad‘” -ﬁ\arzo de 2022, con oficio GADMSD-A-WEA-2022-0587-

h.:u

axl serta en Memorando N° GADMSD-DF-2022-0519-M del 21

. M ”% dispuso desde Alcaldfa, que Secretaria General, que es
f lehe~a cargo todo el Archivo, analicé (sic) y de la atencién
gisglicitado pdF [Director Financiero.- Mediante sumilla inserta en
VA 202 “2;,01 569-M del 25 de mayo de 2022, dispuse
ldigipor segunda veZﬂ“q ;Secretaria General, emita un informe analicé
I 'dn pertinenteal licitado por el Director Financiero.- Mediante
NGY G:2022:0780-M, de.26ltle mayo de 2022... Secretaria

e, Archlv f ciJ eral la solicitud de Dirgggién

; 8 &9}?’; _ f082-M, d / f’}._,b
fiste espacio flsico en el Archivo GERe Tt ido

Asferida legalmente siguiendo 10Stjin
nal e intemacional.- Mediante Memic

001 al 2010 del citado archivo y @9» i -;. el mismo
: Técnicas ‘Naciongle

amentayde Administracion y
1C) 'IV/ morando GADMSD-A-

General que asigne eI espaclo Y lceTas ad ecuaclones necesarias para recibir
el citado archivo, debiendo informar si tiene algtin requerimiento para cumplir con
dicho fin (...)".

Lo manifestado por el funcionario, justifica parcialmente lo comentado por el equipo de
auditoria, en razén de que, mediante sumilla inserta en el memorando GADMSD-DF-
2022-0519-M de 21 de febrero de 2022, dispuso a Secretaria General realizard su
) anélisis y atencion pertinente; de la misma manera, con sumilla inserta en el memorando
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GADMSD-DF-2022-01569-M del 25 de mayo de 2022, dispuso a Secretaria General
analizar y emitir informe para el sefior Alcalde; sin embargo, no se dio el seguimiento
respectivo para su atencién efectiva y pertinente, no autorizé la asignacién de un
espacio fisico ni de los recursos econémicos, materiales y humanos que permitieran
cumplir con los lineamientos y procedimientos para la transferencia del archivo
financlero al archivo general de la entidad: mientras que, las demés gestiones realizadas
por el Alcalde, fueron posterior al corte de la accién de control, donde mediante
memorando GADMSD-A-WEA'2022-O467-M de 22 de junio de 2022, dispuso a la
Direccién Financiera ! __;gue'al custodio del archivo de dicha Direccién, que
realice el Ievantamieﬁio de la informacién del afio 2001 al 2010 del citado archivo y que
verifique el cumplimiento de los lineamientos archivisticos.

o GADMSD~DQ§§2021-0491-M del 8 de Junio de 2021, solicité
dg,Al;qmv cipal unaGapat
Ve I'tra \d6llgs' archi hivos pasivos a Ia HBFs

Archivo Municipal y Secr Blario
de ser necesario.

La Asistente de Centro de Atencién Ciudadana de la Direccién de Compras Publicas,
que actué entre el 17 de mayo de 2021 y el 31 de marzo de 2022, con oficio EV-DCP-
002-OF de 8 de septiembre de 2022, manifesto:

. Todo e/ ARCHIVO ACTIVO a mi cargo, tanto el recibido el 17 de mayo de
2021 como la nueva documentacion recibida desde esa fecha hasta la presents,

\0(\9’
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se encuentra y se mantiene debidamente registrado, organizado, en un espacio
fisico adecuado que garantiza una 4gil busqueda del mismo y su preservacion.-
Del archivo digital, la Direccién de Compras Publicas mantiene un espacio digital
en el servidor DATA CENTER del GADMSD (...)".

Lo manifestado por la servidora, no justifica lo comentado por el equipo de auditoria, por
cuanto, mediante acta de entrega recepcién de archivo activo y ofertas de 17 de mayo
de 2021, recibié los archivos fisicos y digitales de la Direccién de Compras Publicas de
los afios 2019, 2020 y 2021, gﬁﬁ acta se deje constancia de la documentacién

5 i T i fy‘e%“ &
> N e e
ento ,d cha

d ocumentacién, a fin de establecer si la misma fue
da- conforme los lineamientos, politicas, regulaciones y

wf el lapso de 1 afio 2 meses...
mpras Bubiéas

2020... a excepcién del punto dos de:menclonagd
la, escanear, e ingresar al formato de r8gistro e
laiDireccién de Compras Publicas, (aitimos:
i6do,de gestién en la Direccién de Compras® ,
[ f;?;f% de emergencia sanitaria ante la pandsmiac

)"

Lo manifestan
cuanto, el DirectorigeiGampr
de 11 de marzo de 2026745t I

escanear e Ingresar al formato' stioidsiarchivoren-e
activo de los altlmbs 7 afios: sin embargo, al recibir el cambio administrativo la servidora
emiti6 y suscribié el informe GADMSD-DCP-JKUC-36-2021 y el acta de entrega
recepcién de archivo activo y ofertas de 17 de mayo de 2021, detallando la entrega de
documentacién fisica y digital del 2019 al 2021, sin realizar ninguna observacién en
cuanto al cumplimiento o incumplimiento de las actividades asignadas mediante

memorando GADMSD-DCP-2020-0340-M, respecto a la actividad de: foliar, escanear e
Apl” '
A&
Wt
&
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ingresar al formato de registro de archivo en excel de la informacién de Ios Ultimos 7
afios, por lo que se mantiene lo observado Yy comentado por el equipo de auditoria.

Conclusién

El Alcalde, no autorizé la asignacion de un espacio fisico ni de los recursos econdmicos,
materiales y humanos que penmtleran cumpllr con los lineamientos y procedimientos
para la transferencia del. archi ﬂnanclero al archivo general de la entidad; las

)

subdirectoras de Archlvo M lcipal,' nAb supervisaron psrmanentemente que los
servidores/as rasp les del archivo en las direcciones Financiera y de Compras
Publicas realicen un édecuado control, clasificacion, conservacion, depuracién,
inventariu y digitalizacién de los documentos originales de sus archivos; los directores
delas éreas Flnancnera de C:ompras Publicas, no controlaron ni dieron el seguimiento
echtivo ,[63 servla" eslgnados como responsables del archivo, quienes no
apﬂca onwni cumplleron con los ﬁracédimlentos de organizacién y administracién de
documentos de archlvo de las unidadas admimstratlvas de la entidad, ocasionando que

no se»garantlzarafl acoesubllldad canservacién y preservaclén de la documentacién

fora de Archivo
Aarlas necesidades
plimiento del proceso de
, al, aspectos ¢omo: falta de
personal, equipos tecnolégicos, mantenimiento y adecuacién del archivo, entre
otros; de lo cual, elaboraran y presentardn a la Méxima Autoridad el respectivo
informe que contenga los resultados Identifi icados, asi como, el respaldo de la
participacion de los Directores de Areas Yy personal designado como responsables
del archivo de las dependencias municipales, lo que permitird contar con
informacién veraz de las necesidades en las areas de archivos y tomar los
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correctivos necesarios para el cumplimiento de la normativa archivistica; diligencia
que como maxima autoridad realizara la supervision permanente hasta su
cumplimiento efectivo del mismo.

Dispondra y autorizard a los Directores Administrativo, Talento Humano y de
Tecnologias de la Informacion y de las Comunicaciones, se asigne el espacio fisico,
los recursos humanos, materiales y tecnoldgicos que, de acuerdo al informe emitido
por el Secretario General y Subdirectora de Archivo Municipal, requieran las
Direcciones Municipales, lo que permitan cumplir con los lineamientos vy
procedimientos pertinentes para la transferencia del archivo pasivo al Archivo
General de la entidad.

Al Secretario General y a la Subdirectora de Archivo Municipal

3.

Realizara en coordinacién con la Subdirectora de Archivo Municipal, el levantamiento
de informacién para identificar las necesidades de las Direcciones Municipales que
han limitado el cumplimiento del proceso de transferencia del archivo pasivo al
Archivo General, aspectos como: falta de personal, equipos tecnoldgicos,
mantenimiento y adec_uacidn del archivo, entre otros; de lo cual, elaboraran y

presentaran a la Maxima Autoridad el respectivo informe que contenga los resultados

identificados, asl como, el respaldo de la participacién de los Directores de Areas y
personal designado como responsables del archivo de las dependencias
municipaies, con la finalidad de contar con informacin necesaria para implementar
los mecanismos pertinentes y se cumpla con las actividades y parametros requeridos
para mantener organizado el archivo. :

Supervisaran y controlardn de manera permanente, que una vez asignado el espacio
fisico, los recursos humanos, materiales y ;_ecnolég_jcos. gue como resultado del
levantamiento de informacién hayan establecido como necesidad para el
cumplimiento de los procedimientos de archivo en las dependencias municipales,
éstas dependencias cumplan con la transferencia del archivo pasivo al Archivo
General con las formalidades del caso, a fin de contar con documentacién integra
que garantice su accesibilidad, conservacién, preservacién y se mantenga un
adecuado control y custodia del archivo de las direcciones.
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Publicacién de informacién relevante en el Portal de Compras Publicas

Los procesos de contratacién signados con codigo RE-GADMSD-0007-2019, RE-
GADMSD-0005-2020, RE-GADMSD-0001-2021, SIE-GADMSD-0021-2019, SIE-
GADMSD-0023-2019, SIE-GADMSD-0024-2019, SIE-GADMSD-0004-2020, SIE-
GADMSD-0007-2020 y SIE-GADMSD-0017-2020, para la contratacién de bienes y
servicios, constaron en el portal web de Compras Publicas en estado: adjudicado-
registro de contrato, e w‘%"’o Y en recepcion, pese haber culminado el
plazo de ejecuclén d m,uﬁes' ademas, no fue publicada la informacién

relevante, conto. éo acta de convalidacion de errores, contrato y actas de recepcién
definitivas, segun anexo 2,

durante los periodos de gesti endidos entre ol- de mayo de 2019 y el 13 de
enero de 2020, entre el 14 de enero de 2020 y el 31 de marzo de 2021, y entre el 1 de
abril de 2021 y el 31 de marzo de 2022, no controlaren que se realice la publicacién de
la informacién relevante de los procesos de contratacién en el Portal de Compras
Publicas; las Analistas de Contratacién Publica que actuaron entre el 1 de octubre de
2020y el 31 de marzo de 2022 y entre el 7 de febrero de 2020 y el 29 de septiembre de
2021 y la Analista Administrativo Senior de la Direccién de Compras Publicas que actué
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entre el 24 de junio de 2019 y el 17 de enero de 2020, en calidad de Responsables de
los proceso en el Portal de Compras Publicas, no publicaron la informacién relevante de
la fase precontractual ni informaron a su Jefe Inmediato respecto a que las actas de
convalidacién de errores no se encontraron visibles para la ciudadania en el portal web
de Compras Pablicas.

El Director de Cultura, Arte y Patrimomo que actué entre el 20 de mayo de 2019 y el 29
de noviembre de 201§ =0l gTecnologIas de la Informacién y de las
; iontre el 4 de junio de.2021 y el 31 de marzo de

Los Directores de Compras Publicas, el Director de Cultura, Arte y Patrimonio, el
Director d‘ef«‘l"ecno'logias de la Informacién y de las Comunicacionss encargado, el
Director de Obkas' Publicas, el Director de Recreacién y:Deporte, los Directores de
Seguridad Ciudadana, el Director Administrativo, las Analistas de Contratacién Pulblica

y la Analista Administrativo Senior de la Direccién de Compras Publicas, incumplieron
los articulos 21 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y 13
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de su Reglamento; 8, 9 y 10 de la Resolucién RE-SERCOP-201 6-0000072 de 31 de
agosto de 2016; 6 del Instructivo de Administradores de Contratos de Obras, Bienes,
Servicios y Consultarias del GADM-SD, aprobado con Resolucién GADMSD-R-VQM-
2017-0668 de 13 de diciembre de 2017: 16, numeral 3, de las competencias de la
Direccién de Compras Publicas, del Estatuto Orgénico de Gestién Organizacional por
Procesos del GADM-SD, vigente desde el 1 de enero de 2018; 186, numeral 3, de las
competencias de la Direccién de Compras Publicas, del Estatuto Orgénico de Gestién
Organizacional por Proceso cf“elGA MJSD, vigente desde el 1 de enero de 2022; 1,
items § y 6 de las aéfll“‘iﬁ“éiér S esant es del Director de Compras Ptblicas, ftem 5 de
las actividades esenciales dsi Analista de Contratacion Publica, de la Octava Reforma
Parcial al Man fi‘éﬁ\béscripcién. Valoracién y Clasificacién de los Puestos del GADM-

Internd* 100203 Respuiistibiss

IR,

Adrninistradior de! coh

G g2tysiizhy

Con oficios del 0100°al 0109, 0111, 0112y 0130-0006-DPSDT-AE-2022 de 24, 25 y 27
de mayo de 2022, s& comunicé los resultados provisionales a los Directores de Compras
Pdbliogs, al Directof*de"Cliltura;"Arte y Patrimonioffai*Bi

formacion y de las Comun ic%ﬁfé rya

‘f, g ’{?ﬁtivo. a las Analistas de Contraté&*fé*n :
Senlar de'la Direccién de Compras Publicas.

s

La Diractos de
abril de 2021

o

8:Comprn B5-/a" phoargada solo de la fase
precontractual de los ’“c“é’gTz ;/mas 1o da laifase:contractual y ejecucion.- En lo
que tiene que ver con la publicacién relevante en el portal SOCE de la fase
contractual y de ejecucién... es de absoluta responsabliidad de los
ADMINISTRADORES DE CONTRATO.- se solicité a los Administradores de
Contrato... mediante Memorandos Nro. GADMSD-DCP-2021-900-M; GADMSD-
DCP-2021-0901-M; GADMSD-DCP-2021-0904-M: GADMSD-DCP-2021-0905-M:
GADMSD-DCP-2021-0906-M; GADMSD-DCP-2021-0907-M: GADMSD-DCP-
2021-0908-M;, GADMSD-DCP-2021-0909-M: GADMSD-DCP-2021-0910-M;
GADMSD-DCP-2021-0911-M, de fecha 01 de septiembre de 2021, para que
registren en el portal toda la documentacién relevante de los procesos de la fase
~,§€ contractual y de ejecucion... en el cual se les adjunté el listado de procesos que
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deben dejar en estado de “EN RECEPCION” y comunicar a la Direccién de
Compras Publicas... sin embargo de aquello algunas direcciones han hecho caso
omiso... razén por la cual se solicité a la Mdxima Autoridad mediante memorancdo
No. GADMSD-DCP-2022-0484-M, de fecha 27 de abril de 2022, se realice un
INSISTASE a todas las direcciones que son administradores de contrato.- se ha
obtenido respuesta por parte de algunas direcciones, en donde han hecho a esta
Direccién la respectiva documentacion para poder finalizar procesos a su cargo

(...)"

Lo manifestado por la servidora, justifica parcialmente lo comentado por el equipo de
auditoria, en razén de que, presentd los memorandos GADMSD-DCP-2021-0900-M,
GADMSD-DCPV-2021-0904-._M, GADMSD-DCP-2021-0907-M, GADMSD-DCP-2021-
09809-M y GADMSD-DCP-2021-0911-M de 1 de septiembre de 2021, dirigidos al Director
de Obras Publicas, a la Directora Administrativa, al Director de Tecnologias de la
Informacion y: de :Ias Comunicaciones, al Director de Recreacién y Deporte, al Director
de Cultura, Arte y Patrimonio en calidad de Administradores de los Contratos, con los
cuales solicito registraran en el Partal de Compras Publicas la informacién relevante de
la fase contractual y de ejecucién, dejaran en estado en recepcién y remitieran a la
Direccion de Compras Publicas el acta entrega recepcién definitiva de los procesos SIE-
GADMSD-0007-2020, SIE-GADMSD-0023-2018, SIE-GADMSD-0004-2020, RE-
GADMSD-0005-2020, SIE-GADMSD-0021-2019 y RE-BADMSD-0007-2019.

Sin embargo, no justificé la falta de seguimiento a esta actividad, a fin de que se
registrara la informacion en el Portal de Compras Plblicas y éstos fueran finalizados de
manera inmediata, lo que se corroboré con el memarando GADMSD-DCP-2022-0484-
M, da fecha 27 de abril de 2022, suscrito por la servidora dirigido al Alcalde, 239 dias
calendario, de'ﬂs:giggla emision de los memorandos de 1 de septiembre de 2021, dirigidas

a los Administradores de los Contratos hasta la recepcién en Alcaldia del memorando
GADMSD-DCP-2022-0484-M, recibido el 28 de abril de 2022, posterior al periodo
analizado; ademas, de los procesos RE-GADMSD-0001-2021, SIE-GADMSD-0024-
2019 y SIE-GADMSD-0017-2020, no presents justificativos.

Asimismo, los memorandos GADMSD-DCP-2021-0901-M, GADMSD-DCP-2021-905-
M, GADMSD-DCP-2021-0908-M, GADMSD-DCP-2021-0908-M, GADMSD-DCP-2021-
0910-M de 1 de septiembre de 2021, suscritos por la Directora de Compras Publicas,
mediante los cuales solicité a los Administradores de los Contratos, realizaran la
actividad de publicacién en el Portal de Compras Publicas, se refiere a procesos de
' W7 contratacion que no fueron analizados por el equipo de auditoria.

,\*5‘%‘@
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La Analista Administrativo Senior de la Direccién de Compras Publicas que actud entre
el 24 de junio de 2019 y el 17 de enero de 2020, con oficio 003-RAPP-2011 de 25 de
Julio de 2022, indicé:

°...con fecha 27 de agosto de 2019, SI se publicé el acta de convalidacién de
errores.- con fecha 24 de octubre de 2019, Si se publicé el anticipo.- Actualmente
el acta de convalidacién de errores no se encuentra visible; sin embargo, la
administracion del Sistema Oficial de Contratacién Publica le corresponde al
SERCOP(...)" ) , :

Lo manifestado pqr?‘zia séf?i&nra;duéﬁﬁggparcialmente lo comentado por el equipo de
auditorfa, en razén de“qus; como Operadora del Portal de Compras Publicas, el 24 de
octubre de’a‘!ﬂw,‘publicé en el Portal de Compras Pdblicas el anticipo realizado a la
Contra,tléta'Zdél*ibroceso SIE-GADMSD-0021-2019; sin embargo, no justificé respecto a
que 8l gt de convalldaciéfi‘de errores del mismo proceso de contratacién, no se
encattrép Bt el P |

KR S

LaAnallsta de Contratacibi Piblica 'dus Bctus entrd’el’7 de febrero de 2020 y 2o
septismbre de 2021, con oficio GADMSD-RESH-2022-002-OF de 1 de junio da-2022,
manifesto: R i

©%...8e adjunta impresos del SOCE en el cualconstan‘los

-Subides. dentro del proceso SIE-GADMSD-0007:2030
‘otapa;precontractusl, donde efectivamente consta gl-gé [/
I nismos archivos son visualizados por el opsrador credfiordeljproceso,
puede. ser visible por un usuario extemo.- por algunzerror del-sistema,
] el portal (...)".

convalidacion de errores del p‘l;oces‘o"SIE=GADMSD-OOO7-2020; ademas, no presentd
documentacidn en la cual se evidenciara que dio a conocer este inconvenients a su jefe
inmediato, para establecer los correctivos necesarios y cumplir con el principio de
publicidad de la contratacién publica y garantizar el acceso a la informacién a la
ciudadania.

P
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La Analista de Contratacién Publica que actué entre el 1 de octubre de 2020 y el 31 de
marzo de 2022, con oficio GADMSD-JSJS-2022-003-OF de 11 de julio de 2022, indicé:

a

e como operadora del portal de compras publicas (sic) ingrese (sic) la
documentacion correspondiente, poniendo una fecha tentativa de notificacién de
disponibilidad de anticipo, quedando por subir el OPIS de Pago del anticipo que
hasta la presente fecha no ha sido notificado por parte de la Subdireccién de
Tesoreria, en este sentido y al no contar con el documento antes mencionado el
sistema no permite ﬂnagzrau Iaé:peraclén dentro del portal de compras publicas y

""I’;Festado del proceso de registro de contrato a

f‘f_ﬁué la subida del contrato (...)".

alos oferentes i—& giu. fentes | procesos de contrataclén é
H’_‘“frr‘ : 2 7'. .. ol ‘%‘:& o

de Compras Publ aslip ﬂL

1 8 de marzo de 2021; aspectos q" g : ‘ﬁ“que" eI Admmlstrador del Contrato
registrara la documentacién de la etapa contractual y de ejecucion.

Posterior a la conferencia final, la Directora de Compras Publicas que actué durante el
perfodo comprendido entre el 1 de abril de 2021 y el 31 de marzo de 2022, con oficio
JL-DCP-003-2022 de 7 de septiembre de 2022, indic6:
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“... si blen es cierfo a esta Direccién le toca finalizar los procesos por ser
operadores del portal de compras (sic) Publicas, eso no quiere decir que es de
absoluta responsabilidad nuestra el no cumplimiento de los Administradores de
Contrastas (sic) al no publicar la informacién relevante al portal SOCE... estén
finalizados el portal SOCE los procesos SIE-GADMSD-0024-2019 y SIE-
GADMSD-0017-2020... mientras que el proceso RE-GADMSD-0001-2021, no se

puede finalizar aun por cuanto en este proceso se cuenta con vigencia tecnolbgica
de 5 aflos (...)" :

Lo manifestado por la sewic!qn;a i tiﬁcaiélparcialmente lo comentado por el equipo de
auditorfa, por cuanto de;los:prucssas,de contratacién SIE-GADMSD-0024-2019 y SIE-
GADMSD-0017-2020 se publléé el acta de entrega recepcién definitiva y fueron
finalizados en sl POﬁaI'de‘Cbmpras Publicas, mientras que, del proceso RE-GADMSD-
0001-2021E%€QUindar0n el contrato en el portal del SOCE, en los 3 proceses no se
especifiésiis fecha en la.que realizaron la publicacién y finalizacién de éstos; sin
‘no féalizaroﬁ%stns, ﬁff%cedimientos de manera inmediata, para permitir que la
ciwdada’hfatuvieraﬁéé‘éé'éo a la inférmacién publica de los procesos de contratacion

realizatins por la-entidad.

Lo
k3 EA

La Armalista Adminls’tféﬂvq Senior de la Direccién de
el:24:de junio de 2018 y &l 17 o tie 202
ambre de 2022, manifestss

mpras Publicas que actud entre

2, C Mediante chat en linea del Servicio “Nacl
- .realiza hoy 08-09-2022 la siguiente consufta
ando si en el proceso SIE-GADMSD-0021-2
Wldacion de Errores porque al momento no iuentra vis

Spo! bservo que en el proceso se ha cargado glgtta de of joion, en
6se vrso taberla solicitar la revisién por una incidencia generg ite (sic)
SOCE'para-‘que la Direccién de tacnologlas proceda a rey, no refleja
dicho doqynggngo( D)% <

Lo manlfestado por a4 Tastiiic \antado por el 6qUipo de auditorfa, en
razén de que, como Operadorade y Compras P blfi?t:afs. responsable del registro

de informacién del proceso SIE—GABﬁgb'-bOé{;.;.m 9, no Identificé que el acta de
convalidacién de errores no se encontrd visible para la ciudadania ni informé a su Jefe
Inmediato de este particular, con la finalidad que se efectuara el trdmite ante el SERCOP
y se solventara la incidencia generada en la publicacién de informacién del proceso.

Ao {957 |

-

&
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La Analista de Contratacién Publica que actud entre el 1 de octubre de 2020 y el 31 de
marzo de 2022, con oficio GADMSD-JSJS-2022-005-OF de 8 de septiembre de 2022,
indicé:

. NO ha ingresado a la Direccién de Compras Publicas el OPIS de pago del
anticipo .ha solicitado de manera constante a la direccién Financiera que
notifique a esta dependenc:a con el SPI del pago del anticipo... de los procesos
de bienes, servicios, obras y consultorias; con la finalidad de realizar el respectivo
registro en el sistema de-Coi *I?ubllcas (...)"

Lo manifestado pghilais
cuanto, no,

iy ﬁ’@jﬂﬁmw lo comentado por el equipo de auditoria, por
.;,ﬂ*‘flefe Inmedlato la falta de! documento de notificacién de

e by

superior, es decir al Dire o: GO Tas | ublicas pero que por algiin
error del sistema, no se refieja en el portal hacia la cludadania, lo que no
puede ser controlado y subsanado por el GAD Municipal de Santo Domingo

()

Lo manifestado por la servidora, no justifica lo comentado por el equipo de auditoria, por
cuanto, no informé a su jefe inmediato, que el acta de convalidacién de errores del

v proceso SIE-GADMSD-0007-2020, no se encontrd visible en el Portal de Compras
‘/

Lot
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Publicas, para que gestionaran ante el SERCOP y se establecieran los correctivos que
garantizaran el acceso a la informaci6n a la ciudadania.

Conclusién

Los Directores de Compras Publicas, no controlaron que se realizara la publicacion de
la informacién relevante de los procesos de contratacién, en el Portal de Compras
Publicas; mientras que, I a ntrataclén Publica y la Analista Administrativo
Seniorde la Dlregg;g‘g‘*‘ 88:Pablicas, Responsables de los procesos en el Portal
de Compras Puhjlfé'as} publlcaron la informacién relevante de la fase precontractual
ni informaron @ su-Jefe Inmediato respecto a que las actas de convalidacién de errores
no se encoritraron visibles para la ciudadania; y, los Administradores de los Contratos,
no publicaron la mformauién* relevante de la fase contractual y de ejecucién, no
cambfaron el estado de:los proceses en el SOCE ni informaron al Director de Compras
Piblicas .de la puhllcaclén de Iﬁfsfhtécién en el portal, para que procedieran a la

portal de compras publl
relevante, durante la ejecuc

: zprcceé%% emntr%tacnén desde su publicacién
hasta su culminacién y cierre; y, realizara el seguimiento y control permanente a fin
de que los administradores de contrato, publiquen la informacién relevante de la fase
contractual y de ejecucién, con la finalidad de contar con Informacién completa y
actualizada en el sistema del SERCOP, para conocimiento de la ciudadania y para
efectos control concurrente y auditoria.

s+
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Proceso SIE-GADMSD-0031-2019 para la adquisicién de equipo de audio, video y
accesorios, finalizado por mutuo acuerdo con observaciones en la etapa
precontractual

En la adquisicién de equipos de audio, video y accesorios, la Directora de Comunicacién
Social con memorando GADMSD-DCS-2019-0913-M de 20 de agosto de 2019, solicité
al Director de Tecnologia de Ia lnformacnén y de las Comunlcaciones, emitiera un

-1 ;nsideral;g | - ctor
3 Ia Informaciényde las Comunlcacioneé?qxl pre Aiies

-lo 1610 6m] s'Publicas el proyecto, estudio
de mercado y términos de referencia para la adquislclén de equipos de audio, video y
accesorios; vy, - con memorando GADMSD-DCS-2019-0962-M 30 de agosto de 2019,
remiti6 la misma documentacién al Coordinador de Gestién y Fortalecimiento
Institucional; en ambos casos, para la revision; por lo que, el Coordinador de Gestién y
Fortalecimiento Institucional, con memorando GADMSD-CGFI-MT-2019-235-M de 2 de
septiembre de 2019, indicé a la Directora de Comunicacién Social, que revisd la
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documentacion del proceso y solicitd procediera con el tramite; servidores que no
observaron ni objetaron que en los TDR se solicité experiencia en venta de equipos
audiovisuales, electrénicos e informaticos, pese a que los bienes a adquirir no fueron
informaticos.

La Directora de Compras Publicas elaboré el pliego del proceso SIE-GADMSD-031-
2019 de 24 de septiembre de 2019 en el nimero 2.2.-Presupuesto referencial, se
establecio el cédigo CPC 47331*631' :que es un cédlgo clasificador de los productos

fl_’re‘clq
 total -
“Valor -

2533.40
s tCMOS, SnapBrldge. Bluetooth y | 233280 .
C ; 10682,18 Equipos de video

J+Fi.con
Baterla 7.4V IDX thhlﬁm-lon. 4900 mAh L 427,68 79,99%
Lew‘l omm 1 296,00

drona, 30 Minutos de walo. 4 dB reduccion rulda, 7km rango. 2072,30
%%i gdirecclones obsticulo: .
© para cdmara F’foHBMKCAM,&L&mtt«
W Inalambricos dual Banda 68%. '
* Mpmoria 612GB Professional 833x:
: it tarjetas XQD/SD Card Reader
ar Video HDMI Capturado 4K
riidor SDI to HBM! fuente de alimentacién
[ FDoble Banda WIFI Adaptador USB
|_Menmrta 126GB_para cdmara UHS-I1-SDXC
Mantenimisnta preventivo

NTRAETNY

Fuenm db mercado para Ia definicién del presupuesto referencial d;

[a81| = 1010,88

De acuer; stableci .- Correcta definigiérid bjeto de
contratacion; ' ’ '
establece:

de Contratacién Publica del Ecuador, deberd seleccionar el cédlgo del Clasificador
Central de productos -CPC que se adecte de mejor manera al objeto de la
contratacion, y garantizaré que no se excluya arbitrariamente a proveedores por
e/ uso erréneo de un CPC especifico (...)".

La seleccién del CPC fue realizada por la Directora de Compras Publicas, quien elabord
el pliego del proceso, sin identificar que se selecciond un CPC que abarcé el 20,01% de
los bienes, lo que excluyé la participacién de Proveedores; y con Resolucién GADMSD-

o
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RI-DCP-2019-0033 de 25 de septiembre de 2019 aprobé el pliego y autoriz6 el inicio del
proceso SIE-GADMSD-0031-2019.

La Directora de Comunicacién Social y el Coordinador de Gestion y Fortalecimiento
Institucional, suscribieron el acta 2 de Apertura de ofertas de 7 de octubre de 2019, en
la cual dejaron constancia de la recepcion de una oferta presentada por Proveedor con
RUC 1716141013001; acta 4 de C ificacién de ofertas de 15 de octubre de 2019, en la
cual habilitaron al umco Ofée rvaron el incumplimiento de los requisitos
continuacion:

1716141013001, suscribieron el contrato 031-2019 de 15 de noviembre de 2019; en la
clausula Décima Quinta.- De la Administracién del Contrato, se designé a la Directora
de Comunicacién Social.

La Directora de Comunicacién Social con memorando GADMSD-DCS-2019-1301-M de
27 de noviembre de 2019, dirigido al Alcalde, informé:

ob 157
- €
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. al crearse la Empresa Publica de Medios... sancionada por el Alcalds... con
feoha 31 de octubre de 2019, hace que las necesidades lnstltuclonales con
respecto a la adquisicién de equipos, tengan otras prioridades.- Por lo tanto
suglero...dar por terminado este contrato por mutuo acuerdo(...)".

Por lo que, el Alcalde, el Procurador Sindico Municipal y el Proveedor, suscribieron el
acta de terminacién por mutuo acuerdo del contrato de subasta inversa electrénica 031-
2019, de 3 de diclembre de 2019.

uarto:la Dimora de Comunicacién Social que actué entre
el 17 de mayo ds 2019 y el 13 de enero de 2020 suscribi6 los términos de referencia
para la adqulslcidn de equipos de audio, video y accesorios, que fueron elaborados por
la Comunlcadora Social que actud entre el 1 de enero de 2017 y el 31 de marzo de
2022, miantras que Ia Duractora de Compras Publicas que actué entre el 15 de mayo de

ronte r:con experiencia 3Ny nta de equipos audiovisuales, electrénicos
e }infannétucos pess a-contar :con un,lnforme en equua ag;e indicé que los equigos no

equipos de audio y video, mientras cit".le'en el RUP I:w los regustré entre sus productos,
la experiencla del personal de soporte tecnico, corresponde equipos de cdmputo y
camaras de vigilancia y no a equipos de audio y video, por lo que no justificé la
experiencia en venta y mantenimiento de equipos de audio y video y/o similares al objeto
de contratacién, lo que ocasioné que se excluyera la participacién de Oferentes al
requerir experiencia en la provisién de equipos no relacionados al objeto de contratacion
y al seleccionar un CPC que no se adecud de mejor manera al objeto de la contratacidn.

.ée'/
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El Coordinador de Gestién y Fortalecimiento Institucional, la Directora de Comunicacion
Social, la Directora de Compras Publicas y la Comunicadora Social, incumplieron los
articulos 23 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Publica; 104.1 de
la Resolucién RE-SERCOP-2018-0000089 de 12 de junio de 2018; articulo 16, nimeros
2 y 8 de las competencias de la Direccién de Compras Publicas, nimero 4 de las
competencias de la Coordinacién de Gestién y Fortalecimiento Institucional del Estatuto
Orgénico de Gestién Orgamzaclonal por Procesos del GADM-SD, expedido con

" : a:yn.listado aproximadamer 970" oferentes a nivel
local caliﬁcado 7 olje]o 47381031 /o ’fia‘f?’; gmi@stra que no se excluyé
la participacién de %m 8 ; ISmesIOSmIembro:; de la comisién técnica
fueron quienes resolweron ctiado vipla *« 1o en el acta de calificacion de
ofertas... ademés es de exclusivo compromrso lo actuado por la comisién técnica
y me exime de cualquier responsabilidad (.. .)".

Lo manifestado por la servidora, no justifica lo comentado por el equipo de auditoria, en
razén de que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 16, nimeros 2 y 8 de las
competencias de la Direccién de Compras Publicas, del Estatuto Orgénico de Gestion
Organizacional por Procesos del GADM-SD, expedido con Resolucién GADMSD-R-
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RQP-2017-700 vigente a partir del 1 de enero de 2018, consté entre las competencias
de la Direccion de Compras Publicas; el coordinar con las unidades requirentes a fin de
contar con la informacién respectiva para elaborar pliegos de conformidad a normas y
leyes establecidas para el efecto, asi como, asesorar en materia de compras publicas a
las unidades del GADM-SD; sin embargo, no asesord, observé ni objeté que para el
proceso SIE-GADMSD-031-2019, se selecciond un CPC que no se adecud de mejor
manera al objeto de la contratacion sollcltado excluyendo a proveedores por el uso
erréneo del CPC; mientras qua. Tespsctoh la experiencia general solicitada en los TDR,
no presenté justlf' caﬂvo R

Conclusién: i< =
La Directnra de Comunicaeltm ‘Social suseribié los TDR para la adquisicion de equipos
de- :aul:llcxs tvideo y accesorios que-fueron elaborados por la Comunicadors Soclal,
mientras-que la- Blref:tora de CBmp ras Publicas y el Coordinador de Gestién y
Fortalgcimiento lmﬂwclonal revisaron [08"TDR, servidores que no observaron que para
I experiencia genaral ‘6@ solicité Ia venta' de equipos audiovisuales, electrénicos e
infaméticos. sin consuderarf* ‘ ,,.é no fueron informatices:

;iﬁ??;ﬁfﬁ e,

AL TR,

03 2019 y autoriz6 el lniclo del proceso, "uienes no tdeﬁﬂ'ﬂ ron.que seleg
CP@Lque abarcé el 20,01% de los blenes la leedora de Comunl&ac:én "

de equipos no
C que no se adecud de
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Recomendacion
A la Directora de Compras Publicas

6. Seleccionara el CPC de los procesos de contratacion de bienes y/o servicios, que
se adecue de mejor manera al objeto de la contratacién, 1o que garantizara que no
se excluya a Proveedores por el uso erréneo de un CPC especifico, en beneficio de
los fines y objetivos de la entidad.

Procesos SIE-GADMSD-0024-2019 y SIE-GADMSD-0017-2020 para la contratacion
del servicio de seguridad y vigilancia privada con observaciones en la etapa
precontractual y ejecucién

Enla etapa precontractual de los procesos SIE-GADMSD-0024-2019 y SIE-GADMSD-
0017-2020, con memorandos GADMSD-DA-2019-3507-M y GADMSD-DA-2020-2325-
M de 22 de agosto de 2019 y 24 de julio de 2020, los Coordinadores de Gestién y
Fortalecimiento Institucional y el Director Administrativo, remitieron los estudios de
mercado, términos de referencia, certificaciones presupuestarias, PACs y CATEs al
AIcald'e, para la contratacién del servicio de seguridad y vigilancia privada, detallados a

continuacioén:
: Presupuesto
Ly Fecha de
Descripcién Proceso coirr::f:::a 2?6:1 Instalaciones | E;t:r?:dﬂe rﬁggerr:&lzl
IVA
Servicio de seguridad y
vigilancia privada para SIE-
todas las dependencias | GADMSD- 2019-08-22 50 2019-08-19 | 1254 189,31
e instalaciones del | 0024-2019
GADMSD
Servicio de seguridad y -
vigilancia privada para SlE- -
todas las dependencias | GADMSD- 2020-07-24 50 2020-07-24 | 1258 824,00
e instalaciones del | 0017-2020
GADMSD

Fuente: Procesos SIE-GADMSD-0024-2019 y SIE-GADMSD-0017-2020

De la revision a los términos de referencia que fueron elaborados por el Director
Administrativo y remitidos a la maxima autoridad con el visto bueno de los
Coordinadores de Gestién y Fortalecimiento Institucional, se identifico que se
establecieron los siguientes requerimientos:
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Fuente: Procesos SIE-GADM

Proceso Tlg:nfe[r'l:il? Requerimlentos
Certificado ISO 8001:2015
Ndmero 18 de Certificado WORLD BASIC Organizacién aciualizada
SIE-GADMSD-0024-2019 los TDR 5 certificados y/o actas de entrega/recepcion y/o érdenes
de compra que demuestren haber brindado el servicio en
instituciones publicas
SIE-GADMSD-0017-2020 ,':';"1‘.3’; 19 de | Centificado 1SO 9001:2015

SD-0024-2019 y SIE-GADMSD-0017-2020

Es decir, en el procesa. $IE-GABMSD-0024-201 9, se solicitd requisitos como:
certificados I1SO 9001:20185, WORLD BASIC Organizacién actualizada y 5 certificados
y/o actas de entregglre_;epcién ylo érdenes de compra que demuestren haber brindado
el servicioen: instituciones publicas; asi también, en el proceso SIE-GADMSD-0017-
2020, se especificé como requisito el certificado 1SO 8001 :2015; requisitos que no
cumplen todos los provaeddfes nacionales y locales, lo que limité la participacién de
poslblss oferentes en Ios procesos de contratacién del servicio de seguridad y vigilancia

prlyada

0024-201 9-07-062 v

\cta-2'¢

Raspecto ala confomlacsén de las, Comls!ones Técniqas para los dos procesos de

el pliego, quienes no

identificaron ni objetaron que-los*TDR: pliego ‘ﬁtenian requisitos que limito la

participacion de los oferentes a nivel nacional y local.

- En el proceso SIE-GADMSD-0017-2020, el Director de Compras Publicas con
memorando GADMSD-DCP-2020-0688-M de 7 de agosto de 2020, conformé la
Comisién Técnica, asi: el Coordinador de Gestién y Fortalecimiento Institucional
delegado por la maxima autoridad, e! Director Administrativo como tltular del area

w/
ere®

e

41



requirente y el Director de Seguridad Ciudadana en calidad de profesional afin al
objeto de la contratacion.

Los Directores de Compras Publicas, suscribieron y aprobaron los pliegos, dando
continuidad a los procesos de contratacion, de la siguiente manera:

Y - Reaolucié de agrohaclén do lte 0 . -
SRS e LN i VIR _Fecha Proveedor o
SIE-GADMSD-O024-2019_ b DN :M,R ' - 2019-08-28 1792035724001

2020-09-07 1081702424001

,de Compras Publicas° servidores que no
ﬁigliegos con ian informacién que limité la

ol "

resentaron los phegos

L@sfa 20
_,4 dias para la etapa de entrega de c)fer%ts

- Enel m]méro 4.1.4 Experiencia general y especifica minima de los pliegos, no se
determiné los montoé’ de experiencia general requerida, montos minimos por cada
contrato ni el iempo durante el cual se podia acreditar la experiencia general en afios;
conforme lo dispone el articulo 15 de la Resolucién RE-SERCOP-2017-0000078 de
23 de mayo de 2017.

R
QA P
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Los Directores de Compras Plblicas con Resoluciones GADMSD-RA-DCP-2019-0026
y GADMSD-RA-DCP-2020-0075 de 21 de octubre de 2019 y 2 de octubre de 2020,
adjudicaron los procesos de contratacién del servicio de seguridad y vigilancia privada;
en base a lo cual, la maxima autoridad suscribi6 los contratos 027-2019 y 025-2020 de
31 de octubre de 2019 y 14 de octubre de 2020, y designd en calidad de Administradores
de los contratos a los Directores de Seguridad Ciudadana encargados, seguin el
siguiente detalle:

Proceso . .._Resoluclén.de: adjudice L 2

N Fecha .~ Proveedor Ne ,

: . A
SIE- GADMSD: | 2015-10-21 179203572 | 027- 2018-10-31 1 240 000 00 “Director de
GADMSD- | RA-BCP- 4001 2019 Seguridad
0024-2019 2019-0026 Cludadana
encargado
B2 GAOMSD- 2020-10-2 109170242 | 025- 2020-10-14 1246 234,01 Director de
GADMBD- .| RA-DCP- e e, | 4001 2020 Seguridad
00172020 > 2020—0075 A ET AR Cludadana
L . encargado

Seguridad Ciudadana en:calid fitrato a partir del 15 de junio
de 2020, con memorando GA - O4-MC de 15 de junio de 2020,
conformé la Comisién para las recepciones parciales de los meses: junio a
septiembre 2020, integrada por: el Administrador de Contrato, el Subdirector de
Agentes de Control Municipal y el Policla Municipal; servidores que no verificaron que
en los cambios de Guardias realizados durante la ejecucién del serviclo, no se
present6 los certificados 0 documentos que acreditaran la experiencia, segtn consta
en anexo 3.
w«
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Al respecto, con oficios 0180, 0272 y 0273-0006-DPSDT-AE-2022 de 8 y 28 de junio de
2022, se solicitd al Contratista, al Director de Seguridad Ciudadana y al Director de
Seguridad Ciudadana encargado, los documentos que acrediten la experiencia del
personal que ingresé como nuevo al realizarse los cambios durante la ejecucion del
servicio desde noviembre de 2019 hasta octubre de 2020, sin obtener respuesta.

- En el proceso SIE-GADMSD-0017-2020, el Director de Seguridad Ciudadana
encargado en calidad de Administrador del Contrato hasta el 1 de septiembre de
2021, con memorando GADMSD-DSC-2020-009-MC de 4 de noviembre de 2020,
conformo la Comision para las recepciones parciaies del servicio de los meses de
octubre a diciembre de 2020 y enero 2021, integrada por: el Administrador de
Contrato, el Inspector Policia Municipal y el Policia Municipal; mientras que, el
Director de Seguridad Cludadana en calidad de Administrador de Contrato a partir de
20 de octubre de 2021', con memorando GADMSD-DSC-2020-043-MC de 26 de
noviembre de 2021, conformé la Comision de Recepcién definitiva, integrada por: el
Administrador de Contrato, el Suhdirector de Agentes de Control Municipal y el
Policia Municipal; servidores que no verificaron que en los cambios de Guardias
realizados durante |a ejecucién del servicio, los certificados de antecedentes penales,
SICOSEP, historial laboral del IESS, se encontraron con fecha posterior, de que los
vigilantes brindaran el servicio, ademas, no consté impreso los titulos que acrediten
su nivel de estudios, de acuerdo a lo detallado en anexo 4.

Ademas, el Director de Seguridad Ciudadana encargado en calidad de Administrador
del Co’ntratof'ggn oficio GADMSD-DSC-2021-025-OF de 2 de febrero de 2021, inform6
a la Contratista el cambio de lugar para que se ejecute el servicio, siendo este la
dependencia del GAD Municipal correspondiente a Base 1 Cuerpo de Agentes de
Control Municipal; de la revisién a las bitacoras que fueron entregadas por la Contratista
con oficio STO-DGO-IMB-013-03-2021 de 14 de octubre de 2021 al Administrador del
Contrato, no constaron las bitacoras del servicio ejecutado en la dependencia de Base
1 Cuerpo de Agentes de Control Municipal, cancelédndose 17 487,51 USD por el servicio;
posterior a las comunicaciones de resultados provisionales, el Subdirector del Cuerpo
de Agentes de Control Municipal con oficio GADMSD-SCAM-2022-038-OF de 26 de julio
de 2022, remiti6 copias certificadas de las bitdcoras de la instalacién Base 1 Cuerpo de
Agentes de Control Municipal.

U)i,ﬁ .
,‘}pﬁﬁ;‘j
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De la revisi6n a las bitacoras, se identifico que del 17 al 27 de agosto de 2021, constd
registrado los cambios de turno, nombres y apellidos de los Guardias y las novedades
del servicio ejecutado en la instalacién Casa Modelo, sin embargo, en el expediente del
proceso no consté la autorizacién por parte del Administrador del Contrato 025-2020, ya
que ésta instalacion no fue considerada en el contrato para le ejecucién del servicio de
seguridad, cancelandose 670,02 USD por el servicio ejecutado en instalaciones sin
autorizacion, seglin consta en anexo 5; aspecto que no fue identificado por la Comision
que recibié el servicio de agos“iﬁ =

Con CURs de pagos‘*3543““‘296' 860, 805, 922, 1094, 1491, 1630, 1881, 2605, 2689, 15,
51, 312, 589‘*709 1000, 1179, 1361, 1613, 2058, 2535, 2797, 89 de 24 de diciembre de
2019, 30°de aneéro, 13 de marzo, 2 y 26 de abril, 22 de mayo, 7 y 27 de julio, 21 de
agosto, 19 ‘de noviembre y - de diciembre de 2020, 8 y 15 de enero, 25 de febrero, 19
de marzo, 12 de abril;: g de’ mayo, 3 y § de junio, 3 de agosto, 16 de septiembrs, 28 de
octubre: V 4 de dlciernbre de 2021« V‘ 2 da'enero de 2022, se cancslaron los valores a los
Cantratistas qus: ejecutaron los sefvici te seguridad y vigllancia privada de los
procesos SIE-GADMED-0024-2019 Y- SIE-GADMSD-0017—2020

enero de 2020, autoriz6 el mlcio 6“ It proceso y apro pTiégo. mediants la Resolucién
de aprobacién del pliego que fue revisado por el Procurador Sindico que actué entre el
15 de mayo de 2019 y el 31 de julio de 2020 y por el Subdirector de Procuraduria Sindica
que actud entre el 12 de junio de 2019 y el 3 de agosto de 2020, servidores que no
identificaron ni objetaron que los TDR y pliego contenfan informacién que limit la
participacién de oferentes, asf como, las novedades que present6 el pliego, en cuanto
al tiempo establecido para las etapas formular preguntas, no se determiné los montos

M\‘cﬂ\ﬁ"
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de experiencia general requerida, montos minimos por cada contrato ni el tiempo
durante el cual se podia acreditar la experiencia general en afios.

El Director de Seguridad Ciudadana encargado que actud entre el 20 de mayo de 2019
y el 1 de marzo de 2020, el Director Administrativo que actué entre el 4 de junio de 2019
y el 7 de julio de 2020 y el Subdirector de Agentes de Control Municipal que actué entre
el 4 de junio de 2019 y el 3 de noviembre de 2020, en calidad de miembros de la
Comisién Técnica, validaron los TDR y el pliego, sin identificar ni objetar que estos
documentos contenian requisitos que limitaron la participacién de los oferentes a nivel
nacional y local.

El Director de Seguridad Ciudadana encargado que actud entre el 20 de mayo de 2019
yel1de mgfzo de 2020 y como Director de Seguridad Ciudadana entre el 3 de marzo
de 2020 y el 11 de ji.l'nio de 2020 y el Director de Seguridad Ciudadana que actu6 entre
el 15 de junio de 2020 y el 30 de octubre de 2020, designados como Administradores
del Contrato, conjuntamente con el Subdirector de Agentes de Control Municipal que
actud entre el 4 de junio de 2019 y el 3 de noviembre de 2020, el Inspector Policia
Municipal que actué entre el 1 de enero de 2017 y el 31 de marzo de 2022 y el Policia
Municipal que actué entre el 1 de enero de 2017 y el 31 de marzo de 2022, en calidad
de miembros de la Comisién de Recepcién parcial y definitiva, no verificaron que en los
cambios de Guardias realizados durante la ejecucién del servicio, no se presenté los
certificados o documentos que acreditaran la experiencia. :

Mientras que, para el proceso de contratacion SIE-GADMSD-0017-2020, el Director
AdministratiVo que actué en el perfodo comprendido entre el 23 de julio de 2020 y el 2
de junio de 2021, elaboré los términos de referencia y con el visto bueno del Coordinador
de Gestién y Fortalecimiento Institucional que actud entre el 23 de julio de 2020 y el 11
de enero de 2021, solicitaron se autorice el inicio del proceso, sin identificar que se
solicité como requisitos la presentaéién del certificado ISO 9001:2015.

El Director de Compras Publicas que actué entre el 14 de enero de 2020 y el 31 de
marzo de 2021, autorizé el inicio del proceso y aprobé el pliego, mediante la Resolucion
de aprobacién del pliego sin identificar ni objetar que los TDR y pliego contenian
informacién que limitd la participacion de oferentes, asi como, las novedades que
presentd el pliego en cuanto al tiempo establecido para las etapas formular preguntas y

"I-r
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entrega de ofertas, no se determiné los montos de experiencia general requerida,
montos minimos por cada contrato ni el tiempo durante el cual se debla acreditar la
experiencia general en afios.

El Director de Seguridad Ciudadana encargado que actué entre el 4 de noviembre de
2020y el 1 de septiembre de 2021 y como Subdirector del Cuerpo de Agentes de Control
Municipal entre el 19 de octubre de 2021 y el 30 de diciembre de 2021 y el Director de
Seguridad Ciudadana que. actuﬁi‘wﬁtre‘éﬁzo de octubre de 2021 y el 30 de diciembre de
2021, designados coffio '"ﬁmlﬁ““ isras del Contrato, el Inspector Policla Municipal que
actué entre el T de anero de 2017 y el 31 de marzo de 2022 y los Policfas Municipales
que actuaron entre: 8! 1 de enero de 2017 y el 31 de marzo de 2022, en calidad de
miembros a5 comisién de Recepc:én parcial y definitiva y la Contrausta. no verificaron

logt galas realizados durante la ejecucién del servicio, los
cerﬁﬁcados de anites ssaderites penales, SICOSEP, historial laboral del IESS, se
encontraron con fecha posterior de’guis’los vigilantes brindaran el servicio, ademés, no
consté lmpreso los: titulos que acreditara’s su nivel de estudios; se ejecutd el servicio en
las lnstalac:ones de c‘asa Modelo sin autorizacién

Los Coordinadores de @gs nat}
Director Administrativo, los Dir ‘de* , :éludadana encargado, ! os
Directores de Compras Publicas, los Directores de Seguridad Ciudadana, el Subdirector
de Procuraduria Sindica, el Subdirector de Agentes de Control Municipal, la Asistente
de Cultura, Arte y Deporte de la Direccion de Compras Publicas, los Inspectores Policia
Municipal, los Policias Municipales y la Contratista, incumplieron los articulos 4, 27 y 80
de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica; 20, 28 y 124 de su
Reglamento General; 2 y 3 de la Resolucién RE-SERCOP-2017-0000077 de 12 de

g~
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mayo de 2017; 15 de la Resolucion RE-SERCOP-2017-0000078 de 23 de mayo de
2017; 108 y 109 de la Resolucion RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016;
numero 4.1.4 Experiencia general y especifica minima, letra d) y nimero 4.2 Evaluacion
por puntaje, de la version SERCOP 2.1 del modelo de pliegos para procedimientos de
subasta inversa electrénica de bienes y servicios de 9 de junio de 2017; numero 4 de
las competencias de Coordinacién de Gestion y Fortalecimiento Institucional, nimero 1
de las competencias de la Direccién Administrativa, nimeros 2, 4, 5 y 8 de las
competencias de la Direccién de Compras Publicas, nimeros 1, 4, 5 y 6 de las
competencias de |a Direccién de Procuraduria Sindica, del Estatuto Orgénico de Gestién
Organizacional por Procesos del GADM-SD, aprobado con Resolucién GADMSD-R-
RQP-2017-700 de 29 de diciembre de 2017, vigente desde el 1 de enero de 2018; cédigo
GF126, item 6 de las actividades esenciales del Director de Contratacién Pdblica,
DESj7, item 1 de las actividades esenciales del Subdirector de Procuraduria Sindica,
del Manual de DeScripcién,' Valoracion y Clasificacion de los Puestos del GADM-SD,
aprobado con Resoluciéon GADMSD-R-VZC-2012-532 de 28 de diclembre de 2012,
vigente desde el 1 de enero de 2013 y sus reformas aprobadas con Resolucién
GADMSD-R-WEA-2019-319 de 30 de septiembre de 2019; cédigo GFI01, ftem 1 de las
actividades esenciales del Coordinador de Gestién y Fortalecimiento Institucional,
cadigo ALC 24, item 1 de las actividades esenciales del Procurador Sindico de la
Séptima Reforma Parcial al Manual de Deséripclén, Valoracién y Clasificacion de los
Puestos del GADM-SD, aprobado con Resolucién GADMSD-R-VMQ-2018-009 de 9 de
enero de 2018; codigo GFI31, items 3 y 5 de las actividades ésenciales del Director de
Compras Publicas de la Octava Reforma Parcial al Manual de Descripcién, Valoracién
y Clasificacién de los Puestos del GADM-SD, aprobado con hesolucién, aprobada con
Resolucién GADMSD-R-WEA-2019-319 de 30 de septiembre de 2019; clausula quinta
del contrato 025-2020 del proceso SIE-GADMSD-0017-2020; nimero 16 de los TDR del
proceso SIE-GADMSD-0024-2018; numero 17 y 18 de los TDR del proceso SIE-
GADMSD-0017-2020; e inobservaron las Normas de Control Interno 100-03
Responsables del control interno, 401-03 Supervisién, 405-04 Documentacién de
respaldo y su archivo, 408-03 Contratacion literal b), 408-17 Administrador del contrato
y 800-01 Seguimiento continuo o en operacién.

Con oficios del 0356 al 0374-0006-DPSDT-AE-2022 de 25 de julio de 2022, se comunico
los resultados provisionales a los Coordinadores de Gestién y Fortalecimiento
Institucional, al Procurador Sindico, al Director Administrativo, a los Directores de

9&5,
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Seguridad Cludadana encargado, a los Directores de Compras Publicas, a los
Directores de Seguridad Ciudadana, al Subdirector de Procuraduria Sindica, al
Subdirector de Agentes de Control Municipal, a la Asistente Administrativo de la
Subdireccion de Procedimientos Contractuales, a la Asistente de Cultura, Arte y Deporte
de Ia Direccion de Compras Pdblicas, a los Inspectores Policia Municipal, a los Policias
Municipales y a la Contratista. -

La Directora de Compras Pubiicas uei‘actué en el pericdo comprendido entre el 15 de

mayo de 2019 y el 13—d enaro d?zozo en comunicacidén de 2 de agosto de 2022,
indicé: . ‘

s:pliegos fueron realizados con toda la informacién técnica, econémica y
Alegal,.y.cumplié con.los parémetros de monto minimo de contratacion fue menor

gl deteérminado [ [ ‘Servicio Nacional de Contratacién Publlca tal como se
*é?maestra en Ias’ aptaras de ntalla de los pliegos (...)".

La manifestado pog le servidora na: jusﬂgm y ratifica lo comentado por el equipo de
aud‘lturia por cuanto, en su comumcaalbmadjunté capturas de pantallas del-nimero
4 1 4A Experiencia ganaral Y. espegjca :minima del plisgo: del proceso SIE-GADMSD-

de agosto de 2022, marilfesté

.. proceso SIE-GADMSD-0017-2020...mi participacién es en el ultimo proceso
de pago del 01 al 13 de octubre de 2021... donde se verifico (sic) la documentacién
presentada por parte de la compafifa de seguridad privada IMBABURA.- no se
realizaron cambios de guardia.- mediante Oficio N° GADMSD-SCACM-2022-038-
OF, de fecha 26 de julio de 2022, suscrito por el... Subdirector del Cuerpo de
Agentes de Control Municipal... si se realizé la constatacldn de la bitécora de Base
1 Cuerpo de Agentes de Control Municipal (...)".

b
©®

49



Lo manifestado por el servidor, justifica parciaimente lo comentado por el equipo de
auditoria, por cuanto presenté el oficio GADMSD-SCACM-2022-038-OF de 26 de julio
de 2022, mediante el cual el Subdirector del Cuerpo de Agentes de Control Municipal
remitié al equipo de auditoria copias certificadas del oficio con el que se proporcionaron
las bitacoras de la dependencia en la Base 1 Cuerpo de Agentes de Control Municipal,
asi como, en su perfodo en calidad de Administrador del Contrato, no se efectué
cambios de Guardias; sin embargo,___pq:sﬁfica la recepcién definitiva del servicio, al no

dministrativo de la Subdireccién de
al:zar Ias funciones determinadas en el

‘ o ao Domingo.- apoyar.-.en
- “ ?Ji Gias dé:sbsionesatoma de resolusones:

a:,- que, en el cédigo DES07, fterididel fiVidad esencial
del Asistente Adm ; Desdripcibn, Vals acion y Clasificacién
de los Puestos del GAD VI: SD-R-VZC-201 2-532de

28 de diciembre de 2012, vagente des ero de 2013, consté el asistir mediante
el apoyo secretarial, a fin de apoyar en transcripciones mecanogréaficas, no
encontrandose como una actividad al cargo, la revision o supervision de la
documentacion justificativa.

El Inspector Policia Municipal que actué entre el 1 de enero de 2017 y el 31 de marzo
de 2022, con oficio PCJP~-2022-01 de 17 de agosto de 2022, indicé:
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.. el proceso SIE-GADMSD-0024-2019.- en el proceso de pago desde el mes de
nowembre diciembre de 2019 y de enero a mayo de 2020, el administrador es
qwen verifica la documentacién presentada por el Contratista para autorizar el
ingreso de los nuevos guardias.- de forma que justifico que no intervengo en la
revisién de los documentos de los sefiores guardias entrantes (...)"

Lo manifestado por el servidor, no justifica y ratifica lo comentado por el equipo de
auditoria, por cuanto como miembro de la Comisién de Recepcién Parcial de los meses:
noviembre y diciembre 2019, y de enero ka‘mayo de 2020, no verific ni objeté que previo
a suscribir las actas ds recsbmén cjales con las cuales recibié el servicio a entera
satisfaccién, no se cunfé can’ los~ 6er1iﬂcados o documentos que acreditaran la
experiencia de los ‘nuevos Guardzas. de conformidad a los TDR, pliego y contrato del
proceso sg‘gﬁégmso-oou-zmg.

3 Muni Ue actud entre el 1 de enero de 2017 y ei 31 de marzo
de 2022, con mfurme GADMSD-SDACM-2022-5094-| de 16 de agosto de 2022,
manifesw '

El lnSpectorr Pohcia Mum

ntos de guardias privados, eso lo maneja la
S0 a lg8 &gumentos que hacen refegencia
trabg v_er’da"*‘ acuerdo a mis v’l dlot

n el anexo...* ’s@ﬁp 8
ompetencias; contmlando‘“ﬁ"’i’&upe

ghales. SICOSEP, entre otros,
se encontraron con fecha postenor de'que’los vtgila“{es nuevos brindaran el servicio, y
en otros casos, no constaron impresos los titulos de bachiller; aspectos que no dejaron
constancla en el acta de recepcion definitiva, mas bien, procedioé a recibir el servicio a
entera satisfaccion; por otra parte, no presentd justificativos correspondientes respecto
al servicio de seguridad privada recibido en la dependencia de Casa Modelo del! 17 al
27 de agosto 2021, lugar que no constd autorizado en el contrato.

a‘“ﬁ *J\OJ
- G
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El Policia Municipal que actud entre el 1 de enero de 2017 y el 31 de marzo de 2022,
con oficio EMRM-2022-01 de 17 de agosto de 2022, indicé:

“... En referencia a la observacién de la Casa Modelo, comunico que, revisada la
informacién del proceso de pago del mes de agosto del 2021, no existe pago por
el servicio brindado por la Compafila de Seguridad privada Imbabura CIA. LTDA.,
de forma que no existe erogue de recurso econémico que afecte a la institucién
municipal.-mediante oficio GADMSD-SCACM-2022-038-OF de fecha 26 de julio
de 2022... informa que nediante: nfonne GADMSD-SCACM-2022-4338-1...

y las novedades del serviclo ej. ;tacién servicio ejecutado en una
debendgncia que no contemplé el contrato 025-2020, ni consté autorizacién por parte
del Administrador del Contrato.

E! Policfa Municipal que actud entre el 1 de enero de 2017 y el 31 de marzo de 2022,
con oficio PCJR-2022-01 de 17 de agosto de 2022, manifesté:

- Q’N}&Qw
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. en el proceso de pago desde el mes de Junio, septiembre de 2020, el
admmlstrador del contrato es quien verifico la documentacién presentada por el
Contratista para autorizar el ingreso de los nuevos guardias que ingresan en la
etapa de ejecucién del proceso SIE-GADMSD-0024-2019.- no intervengo en la
revisién de los documentos de los sefiores guardias entrantes {(...)".

Lo manifestado por el servidor no justifica y ratifica lo comentado por el equipo de
auditoria, por cuanto como miembro de la Comisién de Recepcion Parcial de los meses:
junio a septiembre de 2020.'_n riﬂoé: ni objeté que previo a suscribir las actas de
recepcién parciales con la"s"':éifél! 4clbi6 el servicio a entera satisfaccién, no se conté
con los certificados o documentos que acrediten la experiencia de los nuevos Guardias,
de conformidad:a lé's*'?l*DR‘.‘pliego y contrato del proceso SIE-GADMSD-0024-2019.

El Dlrecto dministrativo que aqtué durante los periodos de gestién comprendidos entre
‘ 9:‘""e|7.da'juno de 2020 y entre el 23 de julio de 2020 y el 2 de junio
de- 2021“'6’611 oficie’ GADMSD-DA-2022-01 027-0O de 24 de agosto de 2022, indicé:

Ademds, se definié estos requeﬁg;ie nsl *grando que el montoLd
“cantratacién eran montos que sobrepasaba’ el.‘mzlltfﬁ‘ﬁ*de,déiaras y sejihuscs

-_prateger los intereses institucionales y garantizar un Serviclo'geri efectividadif.-)".

T ) EEe

0000072, que claramente indlca que Ios‘TDR establec:dos por la entidad, deben
sujetarse a los principios que rigen la contratacion publica, por lo tanto, las entidades
contratantes no podran afectar el trato justo e igualitario aplicable a todo_s los oferentes.

Por ofra parte, el servidor indicé que estos requisitos fueron solicitados considerando
que el monto de contratacién sobrepasaba el millén de délares y se buscaba proteger
los intereses institucionales y garantizar un servicio con efectividad, y adjunté un listado
5 (e
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de 136 empresas certificadas BASC, documento con fecha de impresién de 27 de julio
de 2022, en el cual consté informacién de: cédigo de seguridad, empresa, actividad
principal, capitulo, pais-ciudad y fecha de vencimiento, sin que conste informacién de
aquellas empresas que contaron con este certificado a la fecha de elaboracién de los
TDR de los 2 procesos de contratacion; siendo que este fundamento no justifica el
establecimiento de requisitos, por cuanto la LOSNCP, su Reglamento y Resoluciones
emitidos por el SERCOP, establecen los documentos que el Oferente adjudicado debe
presentar para la suscripclén de ~como la péliza de fiel cumplimiento, asi como,

Lo manifestado por el servidor, no just ica’lo entado por el equipo de auditoria, por
cuanto, suscribl6 el acta de entrega recepcion definitiva, reciblendo a entera satisfaccién
el servicio contratado sin observar ni objetar que se ejecutéd el servicio de seguridad
privada en la dependencia de Casa Modelo del 17 al 27 de agosto 2021, sin que se
encontrara considerada en el contrato 025-2020.,

ot
.,cif”’@ \
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La Asistente de Cultura, Arte y Deporte de la Direccién de Compras Publicas que actud
entre el 3 de septiembre de 2020 y el 31 de diciembre de 2020, con oficio AC-2022-002-
OF de 7 de septiembre de 2022, manifest6:

. mis funclones y actividades dentro de los procesos precontractusles que
corresponde a la Direccién de Compras Publicas, tnicamente se enmarca en
asistir, apoyar, colaborar y ejecutar las érdenes dis; Spuestas por el Jefe Inmediato,
conforme al Manual de Descn'pcrén Valoracién y Clasificacién. de los Puestos

(...)"

cuanto a su gsstlé » Bn razén de que mediante accién de personal AP 593 de 4 de
septiembre' da 2020 recibié el cambio administrativo a Ia Direccién de Compras

IEs opcional para los GADs aplicar sistem

3B GADMSD estableci6 su sistema de calidatbe]
certificacion para su mantenimiento.- me ratifico
dad que deben cumplir una empresa que pt pdar uns
dad, ya que esto es de potsstad... como " Institueion ye
. v[ y se prohlbe que contrate blenes o servicios con ai{ g

participacion nacional; principios que fueron inobservados en los procesos de
contratacion SIE-GADMSD-0024-2019 y SIE-GADMSD-001 7-2020, al solicitar
requisitos como: certificados ISO 9001:2015, WORLD BASIC Organizacién actualizada
y certificados y/o actas de entrega/recepcion y/o 6rdenes de compra que demuestren
haber brindado el servicio en instituciones publicas, que limitaron la participacién de
oferentes; ademads, el servidor no consideré lo establecido en el articulo 106.- Sujecién
*ww
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a los principios que rigen la contratacién publica de la Resolucién RE-SERCOP-20186-
0000072, que claramente indica que los TDR establecidos por la entidad, deben
sujetarse a los principios que rigen la contratacién pliblica, por lo tanto, las entidades
contratantes no podran afectar el trato justo e igualitario aplicable a todos los oferentes.

El Policla Municipal que actué durante el perlodo comprendido entre el 1 de enero de
2017 y el 31 de marzo de 2022, con of oﬂ o EMRM-2022-02 de 8 de septiembre de 2022,
manifestd: >

‘de recepcién fue creada el 04 de noviembre del 2020... por

lo }q_ ﬁ‘@ ’sponsabilidad de la comisién de recepcién lo que se allé (sic)
e@l L iItérizado antes de conformar dicha comls:én en el que Indlca que la

A,

(o] e la Comisién. de Recepcién de Ios

tisfaccion los servicios sin
guna novedad.

Conclusiones

La falta de control del Director Administrativo quien elaboré los TDR de los procesos de
contratacién SIE-GADMSD-0024-2019 y SIE-GADMSD-0017-2020, y con el visto bueno
de los Coordinadores de Gestién y Fortalecimiento Institucional, soficitaron se autorice
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el inicio del proceso, sin identificar que se solicité requisitos como: - certificados 1SO
8001:2015, WORLD BASIC Organizacién actualizada y § certificados y/o actas de
entrega/recepcion y/o 6rdenes de compra que demostraran haber brindado el servicio
en instituciones publicas; los Directores de Compras Publicas autorizaron el inicio del
proceso y aprobaron los pliego, mediante la Resolucion de aprobacién del pliego que
fue revisado por el Procurador Sindico y por el Subdirector de Procuraduria Sindica,
servidores que no identificaron ni objetaron que los TDRs y pliegos contenian
informacion que limit6 la partlcipaclén de oferentes; mientras que, la Comisién Técnica
del proceso SIE-GADMSD-0024-2019 ‘validaron los TDR vy el pliego, sin identificar ni
objetar que estﬁs' donumentos contenian requisitos que limitaron la participacién de los

‘nacional y local.

Los miembros de Ia,,Comlsién de Recepcion parcial y definitiva del proceso SIE-

6 Vi ,cf no se praseﬁtb los certificados o documentos que acreditaran
la experiencia de - Ins Guardias; mlentras que, los miembros de la Comision de
Racapclén yla Cantratlsta del procesdislE-GADMSD-0017-2020 no verificaron que en

cancelara 670,02 USDpor:ur 'ssrvlcio ejecutado on.instiilae utorizacién.

Recomendaciones
Al Director Administrativo

7. Elaborara los términos de referencia para la contratacién de bienes ylo servicios, sin
establecer requisitos y/o pardmetros que limiten la participacién de oferentes a nivel
nacional y/o local, con la finalidad de permitir la participacién de oferentes en los
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procesos de contratacion publica que ejecute la entidad, para alcanzar una mejor
oferta en beneficio de la entidad.

A los Administradores de Contrato

8. Controlara y verificara permanentemente que de presentarse cambios en cuanto al
personal requerido en los procesos de contratacién de servicios que constan en la
oferta ganadora, los contratistas adjunten la documentacién suficiente, pertinente y
legal que permita evidenciar que cumplan con los requerimientos y/o parametros
establecidos por la entidad en la documentacién precontractual, a fin de cumplir con
el objeto del contrato de manera efectiva, contar con informacion completa y veraz
para efectos de revisién posterior o procesos de auditoria.

Proceso SIE-GADMSD-0021-2019 de la contratacién de servicios logisticos para
eventos deportivos, falta de documentos justificativos, suficientes, pertinentes y
competentes

En la etapa preparatoria y precontractual: para la contratacion de servicios logisticos
para eventos deportivos, incluyendo deportes de aventura y extremos de integracion
cantonal, el estudio de mercado para la definiclén del presupuesto referencial de 26 de
julio de 2019, fue elaborado por el Analista de Desarrollo Econémico y Comunitario y
autorizado por el Director de Recreacion y Deporte, quien mediante oficios: GADMSD-
DRD-2019-107-OF, GADMSD-DRD-2019-108-OF y GADMSD-DRD-2019-108-OF de
25 de julio de 2019, solicité proformas para los eventos deportivos a ejecutar, a los
ciudadanos y/o empresas con RUC 1717694671001, 2390031117001 vy
0803863802001, quienes como respuesta presentaron las proformas de 25 y 26 de julio
de 2019; proformas que fueron consideradas para la elaboracion del estudio de
mercado; sin embargo, los servidores responsables del proceso, no identificaron que la
empresa con RUC 2390031117001 quien presentd la proforma 0029 de 26 de julio de
2019 no registraba entre sus actividades econémicas declaradas y autorizadas por el
SR, la organizacién de eventos deportivos.

Asl también, los términos de referencia se encontraron sin fecha, los mismos que fueron

suscritos por el Director de Recreacion y Deporte, con un presupuesto referencial de
84 786,00 USD mas IVA,; en el numero 5.- Alcance de estos TDR, se detallé 18 eventos
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a desarrollarse, denominados; exposicion de autos, certamen de véley, festival de
ciclismo de ruta, competicion automovilfstica, caminata recreativa de aventura,
competencia de bicimontada, vélida nacional de quadracross, competencia atlética
“Santo Domingo 10K, festival de rafting y kayak, competencia de rally cross valida I,
competencia de rally cross vélida Il, campeonato de fitbol masculino, campeonato de
futbol femenino, competencia de motocross vélida I, competencia de motocross vélida
Il'y ciclismo de montafia comunitaria.

?fﬁreﬁiizar la inscripcién de los participantes en los eventos
estupulados‘*a traﬁ’fés“f*de la Direccién de Recreacién y Deporte; al respecto, con oficios
0247 y USOQ-UQOB—DPSDT—AE-ZOZZ de 24 de junio y 14 de lefO de 2022, se sollclté e

cualquier: otro documentas que' justifique y evidencxe la participacién de la poblacién en
los=aventos deportlvos con la finalidad:de fortalecer Yy promover la actividad fisica y
deportiva como Io manifestaba el nimers 4.1 de los objetivos generales de los TDR; en
atencldn el servidor con oﬂcio MOR-2022-003-0 de 28 de jullo de 2022, adjunt? listados

rector de Recreacion y Deporte con
memorando GADMSD-DRD-2019-0364~M de 2 de agosto de 2019, indicd que realizé
las correcciones sugeridas y entregé el expediente completo para continuar con el
debido proceso, a la Directora de Compras Publicas.

El Director de Recreacién y Deporte y la Coordinadora de Desarrollo Humano, con
memorando GADMSD-DRD-2019-374-M de 6 de agosto de 2019, solicitaron al Alcalde

g7
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autorice el reinicio del proceso de contratacién de estas mismas caracteristicas, quien
con sumilla inserta remitié a la Direccién de Contratacion Publica.

La Directora de Compras Publicas con memorando GADMSD-DCP-2019-0989-M de 8
de agosto de 2019, conforma y notifico la designacién a la Comision Técnica, integrada
por: la Coordinadora de Desarrollo Humano designada como Presidenta, el Director de
Recreacion y Deporte como Titular del Area Requirente y al Director de Cultura, Arte y
Patrimonio como Profesional afin al objeto de contratacién; servidores que suscribieron
las siguientes actas: =

Actas suscritas por la Comisién Técnica
N° Fecha Detalle Conclusién
01 2019-08-12 | Validacién de TDR Validaron los TDR y dispusieron la elaboracion del
= pliego para su posterior revisién y designaron a la
Analista Administrativo Senior de la Direccién de
Compras Publicas como Secretaria de la Comision

qe o = Técnica.
02 | 2019-08-12 | Revision de pliego Revisaron el pliego y recomendaron su aprobacién.
03 | 2019-08-12 | Publicacion en el | Dispusieron a la Secretaria de la Comisién, publicara el
portal proceso en el portal de compras publicas.
04 | 2018-08-18 | Preguntas y/o | Informaron que no existié preguntas y/o aclaraciones.

aclaraciones
05 | 2019-08-22 | Apertura de ofertas Concluyeron que se recibié 3 ofertas, se presentaron las
ofertas a través del 8OCE y se encontraron habilitados
en el RUP; las ofertas recibidas fueron de los Oferentes
con RUG: 1792799953001, 0803863802001 vy

- 1708237159001.
06 | 2019-08-27 | Convalidacién de | Solicitaron convalidacién de errores a la Oferente con
45 errores RUC 0803863802001, para que rectifique o ratifique el

formulario 1.8 Personal técnico minimo requarido, ya
que present6 inconsistencia con lo adjunto en la oferta.
La Oferente rectificé el formulario de |a oferta y lo
presentd el 28 de agosto de 2019.

07 | 2018-08-30 | Informe de evaluacién | Calificaron a los Oferentes con RUC 0803863802001 y
de ofertas 1708237159001 e Indicaron que cumplieron con los
requisitos legales, técnicos y econémicos solicitados en
¢l pliego; mientras que, descalificaron al Oferente con
RUC 1792799953001 e indicaron que no cumplié con el
_ parametro de personal técnico y experiencia general y
o especifica del pliego.

Fuente: expediente del proceso SIE-GADMSD-0021-2019

En base al acta de Comisién Técnica 02 de 12 de agosto de 2019, la Directora de
Compras Publicas suscribié el pliego del procedimiento de subasta inversa electrénica,
signado con codigo SIE-GADMSD-0021-2019 de 12 de agosto de 2019; y, mediante
Resolucion GADMSD-RI-DCP-2019-0016 de 13 de agosto de 2019, autorizé el inicio del
proceso y aprobd el pliego.
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Como respaldo del acta de Comisién Técnica 05 de 22 de agosto de 2018, constd un
documento denominado Apertura de Oferta, suscrito por la Comisién Técnica, en el cual
se detalld: nombre del oferente, fecha de ingreso, hora de ingreso, si se encontré subido
al SOCE, estado del RUP, valor de la oferta econdémica, plazo de ejecucion del
presupuesto y numero de tomos; adicional, consté: print de pantalla de la consulta del
estado tributario, consulta del RUC, estado del RUP y la hoja de recepci6n de ofertas
suscrita por la Asistente Administrativo de la Direccién de Compras Publicas y la Analista
Administrativo Senior de- la' Di‘ I"T’nf tfb Compras Pulblicas como Secretaria de la
Comision Técnica,. documanto en ‘el cual Gonsté los nombres y apsllidos del oferente de
las 3 ofertas, fenha 'de recepcién. hora de recepcién, RUC o nimero de cédula,

Produccién de eventos, Qntrat?cﬁéﬁaﬁfsﬂwﬂ?‘ﬁre 6'Misahualli, servicio recibido por
el ciudadano con RUC 1714826399001; sin embargo, de la validacién realizada al
documento, se identificé que no es vélido para su emisién por el SRI.

Por lo expuesto, se solicitd informacién de esta factura, al Director Provincial de Santo
Domingo de los Tséchilas subrogante del SRI, quien con oficio 1230120220GTC001946
de 9 de junio de 2022, indicé:

el

]
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"... El Servicio de Rentas Internas, en cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos
5y 7 de la Ley Orgénica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, ha
publicado, en su pégina web www.sri.gob.ec (Opcién: Gula Bésica Tributaria /
Facturacién / Facturacién Fisica / Validacién de Comprobantes), informacién
publica general relacionada la validez de los comprobantes de venta (..)"

Adicional, pre_senté el resultado de la consuita realizada del documento:

:001-001-0000042
1 {0803863802001
46:.)
1125085089
12/02/2019
probantes | El documento consultado no es valido
para su emisién.
001-001 desde 51 hasta 100

Ao

o

;ﬁ:'f“"a

i

puiblicas de la valld

realizé la respectiva consj 3 de) SRIia findewvarificar la validez de la
factura, il

Asf también, en el nimero 1.7 Experiencia del Oferente, item 2, la Oferente con RUC
0803883802001, detallé el documento para justificar la experiencia especifica y adjunté
la factura 001-001-000000023, autorizacién del SRI 1123974764, fecha de emisién 10
de marzo de 2019; y, certificado sin fecha, emitido por el ciudadano con cédula
170xxxx878, donde se manifestd que presté sus servicios como Organizadora de
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eventos deportivos, detallando 2 eventos efectuados el 7 y 10 de marzo de 2019; sin
embargo, el RUC de la Oferente fue actualizado con este tipo de actividad, recién el 5
de junio de 2019, incrementando como actividad econémica: organizacién y gestién de
competencias deportivas al aire libre 0 bajo techo con participacion de deportistas
profesionales o aficionados.

Determindndose y concluyendo que los documentos que presentd como justificativo de
la experiencia especifica por. rentazcon RUC 0803863802001, fueron emitidos
previo a sus actividad Wmicas~autorizadas por el SRI donde consté la
orgamzaclén y geéﬂén 'de competencias deportivas; situacién que tampoco fue
observada it comentada como novedad importante por la Comisién Técnica, en lo
correspondiente a la etapa precontractual del proceso.

- En al nimero 1.8 "Pers’o‘riai"técnlco minimo requerido, del pliego presentado por la
;:,:’Oferente con, RUC 0803863802001" entregado en la etapa de convalidacién de
.- errores el 28 de agosto de 2019, co,;sté gl detalle de: funcidn, cantidad y experiencia

requenda del personal técnico mu;ﬂm ;'Y como justificativos adjunté 76 certificados
Adal personal técnico, sagl.'m anexo 6 C

car Ia experiencia

| , 03863802001, de los

siguientes ciudadanos con cédula 131)000(537 172506¢x924, 131300xx091, 135xxxx312,

080xxxx836, 171xxxx103, 172xxxx648 y 120xxxx382; el ciudadano con cédula de

identidad 175xxxx765, mediante comunicacién digital y firma electrénica de 22 de junio
de 2022, certificéd e indico lo siguiente:

“... CERTIFICO QUE NO HE EMITIDO NI SUSCRIPTO (sic) NINGUN
CERTIFICADO A FAVOR DE ESTAS PERSONAS.- Asl también quiero dejar en
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claro que no tenemos ninguna relacién con el GADMSD y que las firmas que
aparecen en esos escritos no corresponden a mi firma (...)"

Asl también, con respecto a la emisién y suscripcién de 10 certificados para justificar la
experiencia del personal técnico contratado por la Oferente con RUC 0803863802001,
de los siguientes ciudadanos con cédula: 110xxxx977, 230xxxx833, 171xxxx587,
210xxxx807, 120xxxx646, 1310x732, 172xxXx217. 1400000x625, 171xxxx129 y
170xxxx008; el ciudadano con g%du!a . 150xx817, mediante comunicacién de 23 de

junio de 2022, indicé:_..
ea'.

to/so léitado como evidencia de mi designacién de vicepresidente
asitigrillos no existe.- respecto a la emision Yy suscripcién de las
91163 yo no he realizado dichos documentos en la cual constan mis datos,

Lo

TMa no es la.correcta (...)"

i

‘Qferente con RUC 0803863802001, de los
5‘52>00(x157, 172xxxx764, 171xxxx850 vy

Bcrito ningtin documento mencionadden
8idB\designado ni he ocupado el cargo da
Jiiahte los.afios 2019 y 2020 (...)".

PEIes 2007, de los
siguientes &t 713000848,
230xxxx154, 010xxxx187,

172xxx326, 17100048 110%000245,
172000764, - 171000358 A7 s ZSAT200778, 1715000025,
17200829, 23500128, 100x0xx850, 1713000972, 01000341, 13000590,
080xxxx339,  172x000793, 17100818, 230x00x480, 17100X792, 172x00(x427,
110x00x432, 230:000835, 131xxxx680, 172000223 y 010xxxx278; el cludadano con

cédula 172x0x981, mediante comunicacién recibido el 28 de julio de 2022, indicé:

“... no podria certificar la calidad de Gerente General de KUNTOUR, en tanto
que la misma no es una sociedad legalmente constituida.- dentro de la

e
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documentacién que se adjunta, logro denotar que existen 39 coplas simples
de certificados los cuales desconozco las circunstancias y la finalidad de los
mismos y, niego su autorla ya que la firma y el contenido de la informacién
vertida en dicho documento no fueron elaborados por mi persona {(...)".

Determinandose que de los 76 certificados presentados por la Oferente con RUC
0803863802001, de acuerdo a lo certificado e indicado por los ciudadanos con cédula
175xxxx765, 171xxxx817, 170xxxx261 y 172xxxx981, 81 certificados no fueron emitidos
ni suscritos por los ciudadanos que constaron en los documentos de los cuales estas
personas los dan como.no eniitidos por eflos y de 15 se certifico su emisién por parte de
quienes los suscrlbleron ,

- Asi tamblféh;iﬂék”cettiﬂcados que constaron en la oferta presentada por la Oferente
con RUC 0803863802001, del personal técnico con cédula 172xxxx157, 17200764,
171xxxx650, 170xxxx261, - 130xxxx590, 080xxxx339, 172xxxx793, 172xxxx427,

110x00:x432, 230x%xx835, 13130880, 172xxxx223 y 010xxxx276, no se especificod
- eltlempo de inicid y de terminactén.dailos eventos, seglin anexo 7.

comprobar u obtener abla;aclones e—‘infomvacfdn édlclonal sobre las condiciones
técnicas, econémicas y legales del oferente (...)".

Determinandose que la entidad conté con autorizacién para realizar las verificaciones
pertinentes de la documentacién presentada en la oferta, asl como, contaron con
herramientas informéaticas implementadas por el SRI para verificar la validez de los
comprobantes de venta, sin embargo, en el expediente original no constd evidencia
documental suficients y pertinente, que demuestre que la Comisién Técnica, realizaran

R Ll
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diligencia alguna, para validar o invalidar la documentacién de la oferta o presentaran
observaciones al respecto.

Sin embargo, la Comisién Técnica continué con el proceso y de acuerdo a lo establecido
en el acta de Comision Técnica 07 de 30 de agosto de 2019, calificaron y habilitaron a
los Oferentes con RUC 0803863802001 y 1708237159001 e indicaron que cumplieron
con los requisitos legales, técnicos y econémicos solicitados en el pliego, procediendo
a la siguiente etapa de puja, resultando como ganadora la Oferente con RUC
0803863802001, con la oferta econémica por 83 080,00 USD mas IVA; emitiéndose el
informe SIE-GADMSD-0021-2019-CT-001 de 3 de septiembre de 2019, mediante el cual
la Comisién Técnica, sugiri6 se adjudicara el proceso a la Oferente con RUC
0803863802001, sin observar nada de lo comentado por auditoria, respecto a la validez
de la ;{gggmeﬁlacién antes mencionada.

Para concluir la etapa contractual del proceso, la Directora de Compras Publicas, con
resolucién GADMSD-RA-DCP-2019-0011 de 5 de septiembre de 2019, adjudicé el
proceso SIE-GADMSD-0021-2019 a la Oferente con RUC 0803863802001; por lo que
el Alcalde, el Procurador Sindico Municipal y la Oferente adjudicada, suscribieron el
contrato de subasta inversa electrénica 024-2019 de 23 de septiembre de 2019, por
83080, 00 USD, mas IVA; en la clausula sexta, se considerd el anticipo del 50% del valor
total del contrato y el otro 50% contra entrega de los servicios a entera satusfaccnén en
la ciéusula octava, se establecid un plazo de 120 dlas calendario desde |a suscripcién
del contra_t_o, y, en la clausula quinta del contrato suscrito, se designé al Director de
Recreacion y Deportes en calidad de Administrador del Contrato.

En la etapa de ejecucion: el Director de Recreacién y Deporte en calidad de
Administrador del Contrato, con oficio GADMSD-DRD-2019-119-0 de-25 de septiembre
de 2019, remiti6 a la Contratista el cronograma con los sitios, fechas y horarios de los
eventos a desarrollarse en cumplimiento a le servicios contratados.

El pago del anticipo correspondiente al 50% del valor de contrato, se realizé mediante
transferencia de 18 de octubre de 2019, registrado mediante comprobante de pago 2962
de 18 de octubre de 2019 por 41 540,00 USD.

et
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El Director de Recreacién y Deporte en calidad de Administrador del Contrato, con
memorando circular GADMSD-DRD-2019-393-M de 25 de septiembre de 2019, delegé
al Asistente Administrativo y a los Monitores Deportivos, la supervisién del servicio
contratado para cada evento, e indicd que las supervisiones debian realizarse conforme
a los servicios contratados, para lo cual deblian presentar el respectivo informe con
evidencia fotogréfica de los servicios recibidos, asl como, debfan elaborar un listado con
el nombre, apellido y nimero de rticipantes; sin embargo, no emitié directrices,
lineamientos y/o indicacionas:| ' f}:%para que los servidores designados para la
supervisién de los «éventé ' cons Sraran aspectos como: registro de asistencia y
presentacién ‘del’ “‘Coordifador de Eventos, Narrador, Guias, Jueces, Arbitros,
Cronometristas, control del servicio de ambulancia, entre otros aspectos que deblan
constar,ehflé'é;lnfomes como justificativos de los mismos.

De Iaf_ﬁlre'v'isién a los informes y la documentacién de respaido, emitidos por el
Administrador del:Coritrato, los servidores designados para la supervisién de los eventos
deportivos y la Contratista, se identiﬂé&“’lﬁ”&“&igulentes novedades e inconsistencias:

) S & 0 éon: firmas de
asistencia del persoriali 3 ; i6f88en la informacién de las
ambulancias utilizadas, no e’ prasents -documento ‘que evidenclaran que la
Contratista adquirié las tarimas y carpas de conformidad al contrato de compra venta
presentado en la oferta, tampoco presentd documentacién en caso de haber
alquilado las mismas, las pancartas adquiridas no se encontraron en el GADM-SD,
mientras que, del servicio de sefializacion y adecuacién de ruta, consté fotografias,
pero no se tiene evidencia justificativa ni informe detallado que respalde el servicio
realizado, donde indique los kilometros de rutas trabajado y la logistica efectuada,

s =
“g—%ﬂ\g
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entre otros, documentos sin justificar por un valor de valor de 44 245,00 USD mas
IVA 'y bienes no ubicados en la entidad por 2 640,00 USD mas IVA; aspectos que
constan detallados en anexo 9; ademas, el informe de 20 de enero de 2020,
presentado por la Contratista no se encontré legalizado por la misma.

- Con oficio OFC-PRES-JPSD-CZ-136/2022 de 15 de julio de 2022, la Administradora
de la Cruz Roja Ecuatoriana Junta Provincial Santo Domingo de los Tséachilas, remitié
5 certificaciones de los eventos en los cuales estuvieron presentes ambulancias de
la Cruz Roja Ecuatoriana de Santo Domingo, as!:

Certificacién
Fecha Cantidad de Evento Fecha del
ambulancias evento
2019-12-06 1 Caminata recreativa de | 2019-12-15
: o aventura
2019-12-08 1 Competencia de motocross | 2019-12-08
valida 2
2019-12-06 1 Ciclismo de montafia | 2019-12-14
comunitaria
2019-12-27 1 Quadracross 2019-12-29
2019-12-27 1 Competencia atlética Santo | 2020-01-12
| Domingo 10K :

Fuente: oficio OFC-PRES-JPSD-CZ-136/2022 de 15 de Jullo de 2022, emilido por fa
Administradora de a Cruz Roja Ecuatoriana Junta Provincial Santo Domingo de los
Tséchilas,

En les informes presentados por el Administrador de Contrato, los servidores
designados para la supervision de los eventos deportivos y la Contratista, constaron en
los Informeé’fgtograﬂas de las ambulancias de la Cruz Roja Ecuatoriana, en eventos
que no estaban entre las certificaciones emitidas por esa institucion; adem4s, en el
expediente se presenté fotografias de ambulancias que pertenecian a otras empresas
de este servicio, sin que constaran las facturas mediante las cuales la Contratista
cancel6 por este servicio é otras empresas similares, y otta_s novedades que constan
descritas en el anexo 9.

- Respecto al item alquiler de tarimas y carpas de 8 x 6, la Contratista presentd en su
oferta, un contrato de compra venta de 26 de enero de 2019 de estos bienes, por lo
que, el equipo de auditoria mediante oficios 0249 y 0349-0006-DPSDT-AE-2022 de
24 de junio y 19 de julio de 2022, solicité e insisti6 a la Contratista remita el documento
que evidencie la adquisicién de estos bienes, sin recibir respuesta; aspectos que no
permitieron validar que las fotografias de las carpas y tarimas que constaron en los

095}0/
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informes, eran de propiedad de la Contratista 0 en su defecto fueran alquiladas, lo
que se detalla en anexo 9.

- El personal técnico efectud funciones distintas al que constd en la oferta, es decir,
participaron en eventos y cargos de los cuales no se justificdé su experiencia ni se
conto con la autorizacién del Administrador del Contrato, segin el siguiente detalle:

Cédula del | Funcién a realtzar - | Panlclpaulén enel:. - - camblo de fumléﬂ oan -
personal | deacuerdoala |  .desarrollo de ervie L E
téenlco oferta T Evento

080:00x838" | Gula da Rafting Ciclismo de Montafia | Juez , No

i Comunitaria :
171m31&" ﬁlﬂ de Rafting Ciclismo de Montafia | Juez No
: Comunltaria
m Gula de Clclsmo de | Rafting Gula No
_Montafa - _
100:50«850 " Gula da CIcllsrm de Rafting Gula No
; Montafia:
110xxx432 | .Juszide Blc!ismo de { Ciclismo de Ruta Juez No

17100129 | Cronametrista  de: | :Expusicién de Autos | Juez | Si consté autorizacién, sin

‘Rally T embargo, no se presenté
L B documentacién que
justifique su experlencla
como Juez.

,,m

16'este %dadano no podia
certificar una actividad por cuanto @ bsa facha. tenta suspendldo el RUC.

- En los informes const6 el detalle de nombres, apellidos y nimeros de cédula del
personal técnico que participd en el evento: Competicién automovilistica, los jueces
con cédula de ciudadania 230xxxx462, 080xxxx209 y 235xxxx550; mientras que en
el evento: competencia de rally cross vélida 1, el Juez con cédula de ciudadania
170xxxx9414, no constaron en la oferta, no se presentd documentacién que

@:.S&‘b‘f“ﬁve,
- -3
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evidenciaran el cumplimiento de la experiencia ni se conté con la autorizacién para
el cambio o incremento de personal por parte del Administrador del Contrato.

- 8 cludadanos que fueron contratados para formar parte del personal técnico que fue
cambiado o incrementado durante el desarrollo del contrato, no cumplié con la
experienclé requerida, por cuanto, presentaron certificados con eventos por los
cuales recibieron una remuneracién de 100,00 USD y 120,00 USD, valor inferior al

172000592, 235xx

y 131x00xx584, no consté evi i
por.el servicio ejecutado por ellos, por o que se establecleron valores cancelados por
el personal técnico sin el sustento suficiente y pertinente de conformidad a lo
detallado en anexo 10.

- Los listados de los participantes en los diferentes eventos, se encontré incompleto,
en unos casos, consté tinicamente un nombre y un apellido, no se establecié nimero
de cédula ni firma de los ciudadanos/as que participaron en cada uno de los eventos,

¥

70



a excepcion del evento competencia atlética Santo Domingo 10K segln consta
detallado en anexo 9.

- De conformidad a la ¢cldusula sexta.- Forma de pago, nimero 6.1 del contrato 024-
2019, el Administrador del Contrato debla verificar que los movimientos ds la cuenta
respecto al valor por anticipo, correspondan estrictamente al proceso de ejecucion
contractual; por lo que, el servidor mediante oficio GADMSD-2019-0158-OF de 18 de
noviembre de 2019, sollcité»a Ia'Cﬁntrat!sta informe justificadamente los movimientos
mensuales de la: cU"en que sé:deposno el anticipo del contrato; sin que en el
expediente: canste dncumentacién que evidencie que se recibié el respectivo informe
dela Contrhtrsta ni que el Administrador realizara el seguimiento e insistencla con la
f‘nalldad ‘sumplir con lo estipulado en la cldusula sexta; al respecto se solicité e

s SE I ihnd

T

fmacion a la Contratista con oficios 0249 y 0349-0006-
DPSBT-AE—2022 da 24~fde ]unio y 19 de julio de 2022, sin recibir respuesta,

- ‘De‘acuerdo a lo sgtablecido en el nlimero 6. -Metodologia de trabajo de los TDR, en
el ftem pancartis de 4x1 y 4x2, estas débian ser mgresadas en la Bodega Municipal,
*antes de cada evenbo para cual fueron destinaf somo lo establecian los-TDR;

02 de 2 de marzo de 2020 suscrﬂos por el Guafdalmacén General y el Analista de
Desarrollo Econémico y Comunitario de la Direccién de Recreacién y Deportes,
respectivamente; documentacién que fue remitida también a la Subdirectora de
Control de Bienes y Bodega mediante informe GADMSD-SCBB-VGG-2020-148-! de
3 de marzo de 2020, servidora que a su vez con memorando GADMSD-SCBB-2020-
0313-M de 3 de marzo de 2020, remitié la documentacién ai Administrador del
Contrato, sin que los servidores que ejecutaron este procedimientos de entrega

N DA
e

71



observaran ni identificaran las observaciones que registré el ingreso y egreso de
bienes de estos documentos por parte del equipo de auditoria, asf:

Ingreso de bienes Observacion equipo de auditoria
Cantidad Descripcion

De acuerdo a la cantidad de pancartas de 4x1 que
constaron en la descripcién del ingreso de bienes

18 Pancarta de 4x1 son 16 unidades; sin embargo, en la cantidad del
mismo documento consté 18 pancartas.
35 Pancarta de 4x2 De acuerdo a la cantidad de pancartas de 4x2 que

constaron en la descripcién del ingreso de bienes
son 38 unidades, donde se considerd descrita 3
pancartas del evento Competencia de Rally Cross
Valida 2, evento que fue suspendido; sin embargo,
en la cantidad del mismo documento consté 35
pancartas.

Fuente: i_ﬂgfeso de bienes por contratacion de servicios 02 de 2 de marzo de 2020, suscrito por el
Guardalm_’acén General.

- De acuerdo al documento de ingreso de bienes 02, las pancartas 4x1 y 4x2 fueron
recibidas por el Guardalmacén General y posteriormente descargadas al Analista de
Desarrollo Econémico y Comunitario de la Direccién de Recreacion y Deportes,
mediante egreso de bienes 02 de 2 de marzo de 2020, sin embargo, de la
canstatacion fisica realizada por el equipo de auditoria en coordinacién con el
Administrador del Contrato, Guardaimaceén General y el Analista de Desarrollo
Ecorifr;mico y Comunitario de la Direccién de Recreacion y Deportes, las pancartas
4x1 Yf4x2 no fueron ubicadas, al no encontrase en las dependencias del GADM-SD,
hienes que representaron 2 640,00 USD mas IVA, del valor cancelado a la
Contratista, aspectos que constan detallados en anexo S.

En el acta de entrega recepcioén definitiva de 21 de enero de 2020, suscrita entre el
Director de Recreacién y Deporte en calidad de Administrador del Contrato, los
Asistentes de Cultura, Arte y Deporte, quienes eran parte de la Comisién de Recepcion
y la Contratista con RUC 0803883802001, dejaron la constancia de la recepcitn a entera
satisfaccion de los servicios prestados por la Contratista, sin embargo no identificaron
las novedades e inconsistencias presentadas en la documentacién que respaldo la
ejecucién del servicio, como son: firmas de asistencia del personal técnico contratado,
inconsistencias en la informacién de las ambulancias utilizadas, no se presenté
documento que evidenciara que la Contratista adquirié las tarimas y carpas, tampoco
presenté documentacién en caso de haber alquilado las mismas y las pancartas
adquiridas y devueltas a la entidad, no se encontraron en el GADM-SD, mientras que,

o
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del servicio de sefializaci6n y adecuacion de ruta, consté fotografias, pero no se tiene
evidencia justificativa ni informe detallado que respalde el servicio realizado, donde
indicara los kilémetros de rutas trabajado y la logistica efectuada, determinandose que
los servicios loglsticos para eventos deportivos, incluyendo deportes de aventura y
extremo de Integracién cantonal se ejecutaron sin documentacién suficiente, pertinente

y competente que justificara su pago por un valorde 44 245,00 USD mas IVA; aspectos
que constan en anexo 9.

Asi también el Directafit
0208-M de 26 de
deportivos, dlrigida g “nrector Financiero encargado, en el mismo se dejé constancia
que el evento idenominado: Competencia de Rallycross Vélida 2 no fue ejecutado, asl
también’ aedesconté otros servicios que no se realizaron, lo que ascendio a 13 660,00
UsD, a las fue se g aplioaromlas respectivas multas por 449,88 USD por concepto de
ingur Apﬂmlsnto d lagContrat:sta

conformldad a lo establecido enel mlsmo :

En k; que respecta al proceso. dmpago, el Dlrector de Recreacién y Deporte e s
def ﬁdmlnistrador del Contrato con memcrando GADMSDJBRB-ZOZO-OZZS-M

: | gs;bor eveyifs Tj -
de Ia contratista y anexos, es decir, remiti6 la docum_‘ gja 1611_ para el traniits

12; en atencién’
13 de julio de 2020, indig [
la documentacién ingresada en’la;d raipara el pago, como: ampliar el
informe del administrador del contrato, anexar el Informe del Coordinar de los eventos,
revisar y rectificar la liquidacion econémica de los eventos, ampliar los informes de los
tecnicos responsables en los cuales debian anexar los registros de inscripcién con los
nimeros de cédula, convocatorias, temarios, etc, y/o documentos que justifiquen la
modalidad de participacién, justificacién de! personal técnico de acuerdo a la oferta,
entre otras observaciones anexas en ei proceso; y, solicitd al Administrador del Contrato
justificara las observaciones.

s
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El Director de Recreaclén y Deporte en calidad de Administrador del Contrato, con
memorando GADMSD-DRD-2020-0410-M de 4 de noviembre de 2020 ingresado en la
Direccién Financiera el 11 de noviembre de 2020, remitié al Director Financiero las
correcciones salicitadas en memorando GADMSD-DF-2020-0865-M de 13 de julio de
2020, 120 dfas calendario posterior a ia recepcion del memorando de solicitud de la
Direccién Financiera, el retraso se generd por cuanto del 8 de agosto de 2020 al 8 de
septiembre de 2020, el puesto dg Director de Recreacién y Deporte no fue encargado o

Administrador

3

certnﬁcacién presupuestana la FRcturaa adayd
mediante memorando GADMSD-DRD-2021-0122-M de 19 de marzo de 2021, dirigido
al Director Financiero, informé que todos los servicios recibidos a entera satisfaccion
constaron en el informe final y acta de entrega recepcién, por lo que se ratificé en lo
actuado dentro de su perfodo de gestién, al no haber participado en la ejecucién del
servicio y solicité se contintie con el proceso pertinente; en virtud de esto, con orden de
pago 367 de 30 de marzo de 2021, el Director Financiero orden¢ el pago y se emiti6 el
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comprobante de pago 841 de 30 de marzo de 2021 por 28 714,39 USD, con este valor
cancelado se completé el pago total menos los servicios no ejecutados.

Lo comentado se originé por cuanto, el Director de Recreacién y Deporte que actué
durante el periodo comprendido entre el 21 de mayo de 2019 y el 5 de agosto de 2020
autorizo el estudio de mercado para la definicién del presupuesto referencial, que fue
elaborado por el Analista de Desarrollo Econdmico y Comunitario que actud entre el 24
de enero de 2018 y el 31 ds‘dlcfembre de 2019, la Directora de Compras Publicas que
actuo entre el 15 dg" mayB iie“2019 y ‘8l 13 de enero de 2020, revis6 el estudio de
mercado y autorizé al lniclo del proceso, servidores que no identificaron que la empresa
con RUC 2390/”3?1 17001 quien presenté la proforma 0029 de 26 de julio de 2019 que
fue consTdai" dé"para el estudio de mercado, no registré entre sus actividades
econémfcas declaradas y auturkadas por el SR, la organizacidn de eventos deportivos.

La Coordinadora dg Desarrollo Humano Que actud durante el periodo comprendido entre

el 7.d& Junio de 201' y- el 31 de marzo' ds 2022 el Director de Recreaclén y Deporte que
actué*entre el 21*de i @l

VG caronﬁhablhtaron y sug] on la
adjﬁdicac!én a la Oferente con RUC 080386380’2001 ain Id% car» ,las obsef{z

que ro;\ en los documentos y 13
certificados no se especifico el tlempo de Inicio y de terminaci6n de los eventos.

E! Director de Recreacién y Deporte que actué durante el periodo comprendido entre el
21 de mayo de 2019 y el 5 de agosto de 2020, en calidad de Administrador del Contrato,
no controlé que la Contratista subcontraté el 87% de los bienes y servicios requeridos
por la entidad en el objeto de contratacién, ni que los terceros subcontratados se

ene®
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encuentren registrados y habilitados en el RUP, no emitié directrices, lineamientos y/o
indicaciones escritas, para que los servidores designados para la supervisién de los
eventos, consideren aspectos como: registro de asistencia y presentacién del
Coordinador de Eventos, Narrador, Guias, Jueces, Arbitros, Cronometristas, control del
servicio de ambulancia, entre otros; no verificé que el informe presentado por la
Contratista, los servidores designados como Supervisores de los eventos y el emitido
por el servidor en calidad de Administyador del Contrato, no contdé con evidencia

donde indique los kilémetros d i

los partlcipantes en los diferentes eventos, se encontré mcompleto en unos casos,
consté tnicamente un nombre y un apellido, no se establecié nimero de cédula ni firma
de los ciudadanos/as que participaron en cada uno de los eventos;.no verificd que los
movimientos de la cuenta de la Contratista respecto al anticipo otorgado, correspondan
estﬂctameni_e al proceso de ejecucion contractual; autorizé a la Contratista realice un
solo ingreso a la bodega municipal de las pancartas de 4x1 y 4x2 al final de los eventos,

8
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Pese a que en los TDR establecié que se debla realizar antes de cada evento y existid
retraso para solicitar el pago y aplicar observaciones emitidas por el Director Financiero.

El Asistente de Cultura, Arte y Deporte que actud entre el 1 de enero de 2017 y el 8 de
julio de 2020 y los Monitores Deportivos que actuaron entre el 8 de septiembre de 2019
y el 31 de diclembre de 2019, designados como Supervisores de los eventos deportivos,
no solicitaron al Administrador del Contrato se les proporcionara la informacién
necesaria y pertinente Que: leg’ permifTera “eonocer el detalle de los servicios contratados,
con la finalidad de supervisar s Elimplitiiento.

El Guardatmaoén General que actud durante el periodo comprendido entre el 7 de junio
de 2019 ‘el-15'de septiembre de 2021, elabors el ingreso a bodega de las pancartas 4x1
y 4x2; el ‘Analista de Deséfr“ollo Econémico y Comunitario de la Direccién de Recreacién
y Deportes ‘que actué“*{:’ fitre &l 26 de septiembre de 2019 y el 31 de marzo de 2022,
suscribld-el egreso-dg: bodega de’ las“bancartas el ingreso y egreso de bodega fueron
remitidos a la Sulydirectora de Contrél’ de‘Btanes Yy Bodega que actud entre el 13 de junio
de: 20'19 y el 31 de~ malzo de 2022 y aliﬂlrector de Repreacién y Deporte que actué

Contrat:sta

El Director de Recreacién y Deporte que actus durante el perfodo comprendido entre el
21 de mayo de 2019y el 5 de agosto de 2020, en calldad de Administrador del Contrato,
los Asistentes de Cultura, Arte y Deporte que actuaron entre el 18 de agosto de 2017 y
el 6 de julio de 2020 y entre el 20 de mayo de 2012 y el 27 de septiembre de 2020 en
calidad de miembros de la Comisién de Recepcién, conjuntamente con la Contratista,
suscribieron el acta de entrega recepcién definitiva, quienes recibieron a entera

&
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satisfaccion los servicios prestados, sin identificar las novedades e inconsistencias
presentadas en la documentacién que respaldé la ejecucion del servicio, como: firmas
de asistencia del personal técnico contratado, inconsistencias en la informacion de las
ambulancias utilizadas, no se presenté documento que evidenclara que la Contratista
adquirié las tarimas y carpas de conformidad al contrato de compra venta, presentado
en la oferta, tampoco presenté documentacién en caso de haber alquilado las mismas,
mientras que, del servicio de sefializacién y adecuacion de ruta, consté fotografias, pero
no se tiene evidencla justi icat infort 'e detallado que respalde el servicio realizado,

realizara el estudio de mercado considerando una
resa g y,gno conté con la actividad econémica relacionada
adjudncara el proceso de contratacién a una

W} fa 44 245,00 USD més IVA, sin con ar'i

Guardalmacén General el Anallstavds DesarolioiE 'xcoyComunitarlo el Analista
de Desarrollo Econémico y Comunitario de la Dlreccuén de Recreacién y Deportes, los
Asistentes de Cultura, Arte y Deporte, los Monitores Deportivos y la Contratista
incumplieron los articulos 4, 23, 36, 79, 80 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Piblica; 18, 120, 121 y 125 de su Reglamento General; cédigo GFI28, item
6 de las actividades esenciales del Director de Compras Publicas de Manual de
Descripcién, Valoracién y Clasificacién de los Puestos del GADM-SD, expedido con
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Resolucién GADMSD-R-VZC-2012-532 de 28 de diciembre de 2012, vigente a partir del
1 de enero de 2013; clausula cuarta.- Objeto del contrato, niimero 4.2, cldusula sexta.-
Forma de pago, cldusula décima, nimeros 10.1, 10.2, 10.5, y 10.11, cléusula décima
primera.- Obligaciones del Contratante, item 3, clausula décima segunda.- Recepcién
definitiva del contrato, nimero 12.3, cléusula décima quinta.- De la administracién del
contrato, nimero 15.1 del contrato 024-2019 de 23 de septiembre de 2019; numeros
2.3.-Especificaciones técnicas o TDR, aparatados metodologia de trabajo e informacién
que dispone la entidad,- pe”rs"ﬂ?&fécﬁiﬁo/equlpo de trabajolrecursos 4.1.2 Equipo
minimo, 4.1.3 Person': l'fé‘ch A,m nimo; '1.4 Experiencla general y especiﬁca minlma,

términos de,referencla, 6.1 Obligaciones del Contratlsta ftems 2 y 3, 6.2 Obligaciones
de la Contratante Item 3, del pliego aprobado con Resolucién GADMSD-RI-DCP-2019-
0016 de*13de agosto ﬂa"2019 numeros 6.-Metodologfa de trabajo, ftem Pancartas de
4x1'y4%2, 7 - Inforniatish’ gue dispone la entidad, 15.- Equipo minimo, 16.- Personal
téenico,’ 17, -Expariencia minima ‘dal- personal técnico, 18.- Experiencia General, 19.-
Experiencia Espaciﬂéé 22, -Obligacwn “del Contratista items 2, 3y 4, de los TDR;
secolgn | Formulatlo de {a oferta, 1.1 Pregentacion y compromlso, ntimero 14 del pliego
prasarilado por la Oferente' ; UC?"’08038638”‘%2 memorando GADMS

onica ulttmﬁ"p"éﬁﬁfo memorandg Gk 1
GADMSB-DRD-2019-393-MC de 25 de septiem O‘IQ. 5 ’bor el 7

de respaldo y su archivo. 406-07 Custodia y 408-17 Admlmstrador

Con oficios del’ 03941zal ‘ O4'|8~0006-DPSDT—AE 2022 sto de 2022, se
comunicé los resultados: provlslo“ alas o'l Dasarrolio Humano, a los
Directores de Recreacion y Deporte, al"’DIrector'def‘?”CuTtura Arte y Patrimonio, a la
Subdirectora de Control de Bienes y Bodega, al Guardaimacén General, al Analista de
Desarrollo Econémico y Comunitario, al Analista de Desarrollo Econémico y Comunitario
de la Direccién de Recreacion y Deportes, a los Asistentes de Cultura, Arte y Deporte,
a los Monitores Deportivos y a la Contratista.

o
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La Directora de Compras Plblicas que actué entre el 15 de mayo de 2019 yel 13 de
enero de 2020, mediante comunicacion de 15 de agosto de 2022, manifesté:

*... el estudio de mercado del proceso de contratacién SIE-GADMSD-001-2019...
fueron revisados, observados y comunicado mediante memorando No. GADMSD-
DCP-2019-0966-M.- por parte de la Direccién de Compras Ptiblicas se identificé
el problema y se solicité el cambio {(...)".

Lo manifestado por la servldorﬁanﬁg] fifi ¢a lo comentado por el equipo de auditoria, por

=t

L

merz01d6:2022, elibie
19 y éff :

*%ﬁ el anélisis de cada una de las ofertas
ienrel, Acta Nro. 07 Informe de Evaluaciones
2019, mediante la cual se realiz6 el anélis;

onidel cumplimiento de la integridadiyitadiiisitos minimos de
las ofertas presg = Gomozmiembros:della:comisionitonica se actué dentro

del proceso SIE‘GAPNSBE0021=2019/en laiel c
de buena fe... ya que‘slofgrants.es bl tnicou) rantiza que los documentos
entregados y que forman parts & oferta legales y veraces...
como servidores publicos se crey6 en la BUENA FE Y LA VERACIDAD de la
Informacién adjuntada al proceso por parte de la oferente... considerando
ademés que se calificaron a dos ofertas para que se efectue la puja conforme lo
determina la  ley.- La comisién técnica como un ente de servidores publicos
Municipales actuemos en estricto apego a la ley, y respetando los derechos
consagrados en la Constitucién de la Republica del Ecuador, aplicando los
Principios Buena Fe y Lealtad Procesal... por lo que no existe responsabilidad
alguna para dicha comisién técnica (...)".
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Lo manifestado por los servidores, no justifica lo comentado por el equipo de auditorfa,
por cuanto en calidad de miembros de la Comisién Técnica calificaron, habilitaron y
sugirieron la adjudicacion a la Oferente con RUC 0803863802001, sin aplicar ningun
procedimiento de verificacion a la documentacién constate en la oferta, que permitiera
comprobar la validez de la factura presentada para justificar la experiencia general, pese
a contar con herramientas informéticas de consultas publicas de la validez de los
comprobantes de venta del SRI, disponible permanentemente para el uso, asi como, de
aquellos certificados que fu m! : los por guienes constaron en el documento;
mientras que, de los tos af servados referente a que la Oferente con RUC
0803863802001 cumplld con la experiencia especifica y de los 13 certificados del
personal técuzd'comque no se detallé el tismpo de inicio y de terminacién de los eventos,
la Comigi }écntca no se refi [lé ni Justificé en su contestacion.

El Diractor de Cultura. Arte y Patnmomo que actué entre el 20 de mayo de 2019 y el 29
de noviembre de 2019 y en calldad" ‘e‘ Director de Recreacién y Deporte entre el 9 de
septiembre de 2020 y el 11 de enero de 2021, mediante comunicacién de 26 de agosto
de 2022, manifesté:

... como mlembm 7
~profesional... se cometi6 un error de bt
sonocimiento técnico y la experiencfa pare.
__:venta no cumplieron con lo que establece e ]

“rasl ¢ que confiando en la integridad de los oferentes s8 p(ocealé con | :?

;QUe Jogfgompro t‘i

ey

ara la_ wal[dacldn respect

.....

septigmbre de 2020, ya estuvo realizado los.
carrespandlentes y pertinentes, como es la acta: reaepcién
su%%p’t,@ @hire otros por el Administrador de contralosel 21 de

roc :

Lo manifestadop
auditorla, justificando resp
haber Ingresado a este cérg'b ‘al9'd \saptiembra‘de 2020, e declr 232 dias posterior a
la suscripcion del acta definitiva, en la cual la Comisién de Recepcién dejo constancia
de la recepcion del servicio a entera satisfaccion; sin embargo, no justificd respecto a
su actuacion como miembro de la Comisidén Técnica, debido a que calificd, habilité y
sugirié la adjudicacién a la Oferente con RUC 0803863802001, sin aplicar ningun
procedimiento de verificacion a la documentacion constate en la oferta, que le permitiera
comprobar la validez de ia factura presentada para justificar la experiencia general, pese
a contar con herramientas informaticas de consultas publicas de la validez de los
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comprobantes de venta del SRI, disponible permanentemente para el uso y de facil
acoeéo para la ciudadania en general, asi como, de aquellos certificados que no fueron
emitidos por quienes constaron en el documento; mientras que, de los aspectos
observados referente a que la Oferente con RUC 0803863802001 no cumplié con la
experiencia especifica y de los 13 certificados del personal técnico que no se dstallé el
tiempo de inicio y de terminacién de los eventos, no se refiri6 ni justific.

El Analista de Desarrollo,E Comunitario que actud entre el 24 de enero de

37 organ é :

- @Jréa S0 en me(én fue para la contratacion de Servicios Loglsticos y no

i6n cantonal "el, 3G

tampoco se me encarga de rewsar la documentacién de propiedad de carpas,
tarimas, ambulancias ni ningun otro elemento que haya sido parte de los eventos,
competencia que le corresponden en este caso, de manera estricta al
administrador.de contrato {(...)".

El Monitor Deportivo que actué en el periodo comprendido entre el 6 de septiembre de
2019 y el 31 de diciembre de 2019, mediante comunicacién de 22 de agosto de 2022,
indic6:

-
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... El 25 de septiembre del 2019 fui comunicado por medio del Memorando
Circular GADMSD-DRD-2019-393-MC de mi tarea como supervisor del evento
denominado “Exposicién de autos”...en el Memorando Circular... no se sefialé

ningun tipo de justificativo a exigir, por cuanto de haberlo existido se lo hublera
verificado (...)".

El Monitor Deportivo que actué en el periodo comprendido entre el 8 de septiembre de
2019 y el 31 de diciembre de 2019, mediante comunicacién de 30 de agosto de 2022,
indicd:

“... Tuve conovlmisnto de Ia tarea de supervisar tres eventos deportivos por medio
de/ Memorando'Circular GADMSD-DRD-2019-393-MC del 25 de septiembre de
2019 y que Tusron.- Festival de ciclismo de ruta.- Competencia de bici montafia.-
Festival de Rafting y Kayak.- mis informes se evidencian la presentacién de los

serviclos contratados mismos que fueron evidenciados con fotografias de cada

Mo réibido (...)". - -

El Moﬁ&br’beportiv& i‘a"gtua en el periodo comprendido entre el 6 de septiembre de
2018y el 31 de dicismbre de 2019; medlante comunicacién de 1 de septiembre de 2022,
indlod;. . ot oo

e MI part:aipactdn 1..calided:: de s
“Competencia automoviiistios® :

*GADMSD-DRD-2019-393-MC del25'da septim 36 naso

g

4 8fldicho documento... mi funcién se o de maner astricta en hase al m
- Circular(...)". T O

Lo manifestado por los servidores justifica parcialmente lo mﬁéntado por:eltagiiipo de
auditorla;por- cuanto en memorando circular GADM%U-D§0-2019 el
§:60mo Supervisores de los eventos deportivos, documentd {idl consté
que deblan eldborar '
los eventos depart :
presentaron como re

observacion.

Mientras que, en el mismo memorando circular GADMSD-DRD-201 9-393-MC, el
Director de Recreacién y Deporte indicé a los servidores/as que la supervisién debia
realizarse conforme a los servicios contratados, sin embargo, los servidores/as no
solicitaron al Administrador del Contrato, se les proporcionara la informacién necesaria
y pertinente que les permitiera conocer el detalle de Ios servicios contratados, con la

-
s ‘l’\\
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finalidad de sdpervisar su cumplimiento, no justificando este aspecto, dentro del proceso
contratado.

Posterior a la conferencia final, el Asistente de Cultura, Arte y Deporte que actué entre
el 20 de mayo de 2019 y el 27 de septiembre de 2020, en comunicacién de 6 de
septiembre de 2022, indicé:

n%ig;lén de recepcién.- adjunto al presente copia
la que demuestro que no soy técnico, sino que
3o 'y deporte, cuyas funciones difieren mucho de un
«, ;*&ﬁe exigen una preparacién la cual no he recibido.- En el
) GADMSD-DRD-2019-611-M consta la fecha en que recibo el

slifiantoidiie es 10 de octubre del 2019, para esto ya se habian desarrollado
das; ;‘y 68... situacién que obligé a que se realice la recepcién de dichos
RO en ba.g I &ilg ‘que hablan recogido como evidencia, los monitores
gbania cargo de los eventos.- no consta, ni se hace referencia
‘tipo de documentacién o anexo, que permita verificar con
es’la recepcf de los serwcios contratados para evidenciar

.‘J

POI6N.-dj “'“”al presg’ﬁt Cof

ficada de mi nombramiento en la que évidenc Asastenle fo
jideports, y no un técnico como exige Ialey muc
o0 y ademéds que exigen una preparaclépn niaic
o No. GADMSD-DRD-2019-613-M con
fque es 10 de octubre del 2019, para esto ya se

ltuac:dn que obligé a que se realice la

Lo manifestado por los servidores, no justifica lo comentado por el equipo de auditoria,
por cuanto, no presentaron documentacion que evidenciara o justificara que objetaron
su designacién como miembros de la Comisién de Recepcién; més bien, suscribieron el
acta de entrega recepcién definitiva, sin identificar las novedades e inconsistencias
presentadas en la documentacion que respaldé la ejecucién del servicio, como: firmas

Q%'QJ
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de asistencia del personal técnico contratado, inconsistencias en la informacion de las
ambulancias utilizadas, no se presentd documento que evidencie que la Contratista
adquirié las tarimas y carpas de conformidad al contrato de compra venta presentado
en la oferta, tampoco presentd documentacion en caso de haber alquilado las mismas,
mientras que, del servicio de sefializacién y adecuacién de ruta, constd fotografias, pero
no se tiene evidencia justificativa ni informe detallado que respalde el servicio realizado,
donde indique los kilémetros de rutas trabajado y la logistica efectuada y las pancartas
adquiridas no se encontraror én-el ADM-SD entre otros; por lo que se mantiene lo
observado por el equlpo ‘auditorfa: -

El Monitor. Deparﬂvo que actué durante el periodo comprendido entre el 6 de septiembre
de 201_,9'}yf;’el’§817de diciemlgrg (de 2019, mediante comunicacion de 8 de septiembre de

2022, Indlas:

- _oears MU pariieipgt ) los eventos deportivos: “Vélida Nacional de
- . Quadcross®y.‘Competencia da Mologross vélida 2” en las que yo asistl a constatar
- " los servicios contratados con 9 s’#;psicién de luego emitir el informe de cada
~ avento que Incluye evidencia fotogréfica de los servigios recibidos, esto que sefialo
~ consta de mariera expresa.en sl documento queSe:designa como supervisor de
*2 - dichos eventosique 65" ndo. Circularr GADMSD-DRD-2019-303:M[€
- 25 de septiembre ds;2019.= adjunto.a cada-infone se'prasents un listadp
participantes de cada competen ,
. (sle) de participante, conforme la instruccidn dada
. mencionado (...)" . L

El Monitm' eportivo que actud durante el periodo ¢&
de 2019 y.61.:31,de diciembre de 2019, con oficio 001-TSFES

Lo manifestado por los servidores ]u;tlﬁca parcialgente lo comentado por el equipo de
auditoria, por cuanto, con memorando circular GADMSD-DRD-2019-393-MC fueron
designados como Supervisores de los eventos deportivos, documento en el cual constd
que debian elaborar un listado con el nombre, apellido y nimero de los participantes,
aspecto que los servidores/as designados como supervisores presentaron como
respaldo en sus respectivos informes, cumpliendo y justificando esta observacion.

e
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e
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Mientras que, en el mismo memorando circular GADMSD-DRD-2018-393-MC, el
Director de Recreacién y Deporte indicd a los servidores/as que la supervisién debla
realizarse conforme a los servicios contratados, sin embargo, los servidores/as no
solicitaron al Administrador del Contrato, se les proporcionara la informacién necesaria
y pertinente que les permitiera conocer el detalle de los servicios contratados, con la
finalidad de supervisar su cumplimiento, no justificando este aspecto, dentro del proceso
contratado.

iodo de gestion como Administrador de contrato... ya existian

ghterior ad !ffz’?l 8 fador, a través de las cusles ya s recibieron los

lademé4s que 65t

! 3% ttuaciones administrativas son de exclusiva
le anterior admir

dor de Congato (..)"

uesto referencial, que fue elaborado
por el Analista de Desarrollo Econémico y Comunitario, mientras que la Directora de
Compras Publicas, revisé el estudio de mercado y autorizé el inicio del proceso, sin
identificar que se consideré la proforma de una empresa que no registr6 entre sus
actividades econémicas declaradas y autorizadas por el SR, la organizacién de eventos
deportivos; los miembros de la Comisién Técnica, calificaron, habilitaron y sugirieron la

ol
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adjudicacién a la Oferente con RUC 0803863802001, sin identificar las observaciones,
novedades e inconsistencias que presento la documentacion de la oferta.

El Director de Recreacién y Deporte en calidad de Administrador del Contrato, no
controlé que la Contratista subcontraté bienes y servicios superando e! limite permitido
en la ley, no emitié directrices a los servidores designados para’la supervision de los
eventos; no verifico que los informes cuenten con evidencia suficiente que justifique los
servicios; el personal técnlco efectuéd funciones distintas al que consté en la oferta, no
se justificé la experiehda’ dai 'ﬁérébnal téehico ni se contd con la autorizacién respectiva;
se acept6 54 autorizasiones para tributar por el personal técnico contratado; no verificd
que los mwﬁnlehté’s“‘ de la cuenta de la Contratista respecto al anticipo otorgado;
autorizé se reallzara un solo ingreso a la bodega municipal de las pancartas de 4x1 y
4x2 al final de los eventos; por otra parte, los servidores/as designados como
Supervlsores de los’ evanto”s deportlvos. no solicitaron al Administrador del Contrato, se
les: praporcione la qm'naclén nege: y pertinente que les permitiera conocer el
detalle ‘de los servlcld{;_‘ contratados,“‘éo%ﬁ? “ﬂnalidad de supervisar su cumplimiento.

El Director de Recreacuén y D porte;en: : ‘dmlnistrador del Contrato, los
Asistentes de Cultura, Arte y Deporte en calsdad de miembros de.la Comisién de
Recepcién, conjuntamente con la Contratista, suscribieron el acta de entrega recepcién
definitiva, sin Identificar las novedades e inconsistencias presentadas en la
documentacion que respaldé la ejecucion del servicio, determinandose que se canceld
a la Contratista 44 245,00 USD mas IVA, sin contar con los sustentos suficientes y
pertinentes.

e
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Lo comentado ocasiond que se realizara el estudio de mercado considerando una
proforma emitida por una empresa que no conté con la actividad econémica relacionada
al objeto de contratacion, se habilitara y adjudicara el proceso de contratacién a una
Oferente que no cumplié con la experiencia requerida por la entidad; los Supervisores
de los eventos no contaran con directrices, lineamientos y/o indicaciones escritas para
el respaldo, control y supervisién de los eventos, que el servicio sea ejecutado por
personal que no justificé su experiencia ni contd con autorizacién para el cambio o
incremento, se realizara suhcontrataciones superando el limite establecido en la ley para
el efecto, existiera retraso para Iniciar el trdmite de pago y aplicaran las observaciones
de los servidores de la Direccién Financiera, se cancelara a la Contratista 44 245,00
USD mas IVA, sin contar con los justificativos suficientes, pertinentes, competentes y

legales fé.;ue__ respaldara el servicio, y no fueron ubicados bienes en la entidad por
2 640,00 USD mas IVA.

Recomendaciones
Al Alcalde

9. Dispondra a los servidores/as designados como miembros de las Comisiones
Tecnicas realicen las verificaciones pertinentes y justificativas.para comprobar u
obtener aclaraciones e informacion adicional spbre las condiciones técnicas,
econdmicas y legales de los Oferentes que participen en los procesos de
contratacion ejecutados por la entidad, para lo cual solicitara a los miembros de las
Comisiones Técnicas la presentacidn del respectivo informe con las evidencias
justificativas pertinentes de las verificaciones realizadas, que seré revisado por la
maxima autoridad o su delegado, con la finalidad de contar con la evidencia
suficiente, pertinente y legal que respalde las condiciones técnicas, econémicas y
legales de los Oferentes. :

A los Administradores de Contratos
10. Controlaran y supervisaran que la recepcién de bienes y ejecucién de servicios se
realice conforme lo establecido en los términos de referencia, pliege y contrato, para

lo cual, presentaré el respectivo informe con los justificativos suficientes, pertinentes
y competentes de los rubros efectivamente ejecutados, como: fotografias, nombres
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completos, nimeros de cédula y firmas del personal técnico contratado, facturas
del pago realizado al personal, con Ia finalidad de contar con la informacion y
documentacién justificativa correspondientes que respalden la i'ecepcién de los
blenes y/o servicios de conformidad a lo requerido por la entidad.

Proceso RE-GADMSD-0005-2020 para la adquisicién de tablets con observaciones
en la fase precontractual y prérrogas de plazo

P

CEra

Respecto al finan&iamiento: ™ el “Céricejo Municipal del Goblerno Auténomo
Descentralizado Municipal de Santo Domingo, con resolucién GADMSD-WEA-SO-83-
2020-03-16-04 de¢ 16 de marzo de 2020, aprobd la suscripcién del contrato de
financiamiente concedido por el Banco de Desarrollo del Ecuador B.P., a favor del
GADM-8D, contrato que fus suscrito el 1 de junio de 2020, por 1 320 000,00 USD
destinados a financiar la 'éjecucién del proyecto: adquisicién de equipos tecnolégicos
tablats péra los bachilleres de Ias.thdades educativas del cantén Santo Domingo.

Etapas preparatoria y precontractual el Dlrector Ejecutwo Encargado del Patronato

proceder de acuerdo :

En atencion a la sumilla inserta dé |l&"Méxima Autoridad en el oficio 010-PMIS-DE-ES-
HKPP-2020, el Director de Tecnologlas de la Informacion y de las Comunicaciones
elaboro, revisé y aprobd el estudio de mercado para ia definicién del presupuesto
referencial de 4 de agosto de 2020, en el numeral 1.- Andlisis del bien o servicio a ser
adquirido, consideré la adquisicion de 10 000 tablets, y en el numeral 2.- montos de
adjudicaciones similares anteriores, dej6 constancia de la revisién.en el Portal de
Compras Publicas de los procesos de contratacién con cédigo: SIE-GADIPMC-38-2019,

/DM‘\?\:' "
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SIE-GPL-2019-027 y SIE-GADMR-051-2019, los 2 primeros procesos tenian el objeto
de contratacién, la adquisicién de tablets para estudiantes de tercer afio de bachillerato,
sin embargo, el servidor no consideré los mismos, indicando que las caracteristicas de
las tablets verificadas en los procesos del portal no corresponden ni son similares a las
espacificaciones técnicas de los equipos requeridos por la entidad; sin que constara
justificativo técnico porque las caracteristicas técnicas de los equipos no pedian
equipararse a las especificaciones de los procesos similares.

ocesos. De igual maners,,

%%ghtan con comujifca ‘“fé),n

de entrega:;

{t8léfono), deben ser“’rag?f?tradasa :
,..;el cronog%’m de

f»j puesto con los tiempos de ejecu

e 7;-6 oo

: T il uipe domuditaria
Cantidad | 10 000 ]

NG=:“tanst6™= documentacién  que
sg ara en que se basaron para
establecer la cantidad de tablets.

Tamafio de | Minimo 10.1" Sin observacion

pantalla
Memoria Minimo 3GB Sin observacion

A la fecha de ejecucién del proceso, no
Comunicacién | 3G, WCDMA 2 100, 4G se encontré concesionado la banda 3G

con la frecuencia 2100 MHz a ninguna
operadora en el Ecuador.

Almacenamiento | Minimo 32 GB Sin observacion
Procesador Quad Core 1.4 GHZ Sin observacién
Camara.trasera | Minimo 2 MP Sin observaciéon
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Cémara frontal | Minimo 0.3 MP deseable 2MP Sin observacién
Garantla Minimo 1 afio en hardware Sin observacién
No se definié de manera clara el
Requisito Marca reconocida mundiaimente soporte posventa, por cuanto, solicité
indispensable que sea de marca mundialmente
reconocida, sin que se estableciera el
medio de validacién para verificar el
cumplimiento del requisito.
Mantenimiento correctivo, el | Se solicité que tenga un taller en Santo
proveedor debe tener taller de Domingo, sin especificar cudles serfan
reparacién, equipos de | las condiclones del servicio con
Mantenimiento reposicién,drepuestos, ‘partes y respecto al soporte técnico.
.8
Requisito "~ 'Repnsfclén deﬁmtiva de equipos: | Sin observacion
indlspensabfﬁs;:‘ unplazo de 72 horas continuas,
... |en las que el proveedor no
-| pudiera reparar los equipos

Fuente: TDR y TDR y especif caciones Iémicas de 18 de agosto de 2020

Con memorando GADMSD-TIC S-QS-ZOZO-SOQ-M de 18 de agosto de 2020, suscrito
por el Dfrector de Tetnologias de la Informacién y de las Comunicaciones y con el visto
bueno del Coordinador de Gestion y Fortaleclmiento Institucwnal remitieron al Alcalde:

: 1ca para el proceso de contratacién; de la-revision, y/
y resoluci6h ,B aprobaglén se identifico las siguientes novedades’

- En el expedients‘ de- contratacién -No-constd” documantacié 1-gobre una resolucién
motivada por parte de la mé)ama@autoﬂdad osu delegado que evidenciara, justificara
ylo explicara los motivos por los que se acogié al procedimiento de Régimen
Especial, ni consté la Resolucién en la que se justificara la conveniencia, viabilidad
tecnica y econémica de la contratacion.

- No se conté con documentacién que justificara el establecimiento de la cantidad de
tablets que adquirirfan (10 000) como es: el detalle de los estudiantes de tercero de
bachillerato de Santo Domingo, emitido por parte del Ministerio de Educacién.

17
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- Ala fecha de ejecucién del proceso de contratacion, la banda de comunicacién 3G,
WCDMA 2 100 no se encontré concesionado a ninguna operadora en el Ecuador.

- No se definié de manera clara el soporte posventa, por cuanto, la entidad solicito que
las tablets sean de marca mundialmente reconocida, sin que se estableciera el medio
de validacion para verificar el cumplimiento del requisito y que el soporte técnico
posventa solo estuviera avalado por una carta de compromiso con datos erréneos

conformidad a lo sohcitado enlos TDR y pllego aprobado, a pesar de esto la Comision
Técnica lo calificé favorablemente.

- El certificado como distribuidor autorizado no menciond el responsable de la
suscripcién del documgnto ni conté con la firma de responsabilidad de guien lo emiti6,
para que el Proveedor sea considerado como Distribuidor Autorizado.

w ’
e
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- Respecto a la experiencia especifica solicitada por la entidad, el Oferente presents
un contrato para la construccién de obras civiles, provisién de materiales,
equipamiento, montaje electromecénico, pruebas Y puesta en servicio de los
sistemas de transmision a 230/138/69 KV y ampliacién de subestaciones y una
certificacién de 15 de enero de 2020, emitida por la Unidad de Negocio
TRANSELECTRIC de CELEC EP, en la cual indicé que la empresa China Machinery
Engineering Corporation, se ‘encontré ejecutando la construccion de obras civiles,
provision de materiales, eq' .fento.‘ montaje electromecénico, prusbas y puesta

en servicio de los sisfemas dé transmision a 230/138/689 KV y ampliacién de

subestaciones obra que en su mayorla tiene componentes eléctricos, civiles,

. lcos, Fmentras que, el componente de comunicaciones de manera

comp!a en_afia ademés adjunté las facturas 001-002-000000084, 65 y66de 1 de

;uno"de‘,zozo en cuyé’dest

ﬁ"

descﬁpclones de los Items facturados no describleron los
rubros canceladds b queé no permitlé evidenciar que fueron por la venta de equipo
'electrénlco determlnéndose que la experiencia especifica presentada no esta
sustentada con'los documentos requeridos en el TDR y pliego, como son: facturas o
actas de entrega racepcién defmltiva que permltlera comprobar el cumplimiento de
' este requisito.

con el Representante Legal de a empresa Chlna acHinery Engmeeﬂng Corporation
suscribieron el contrato de Régimen Especial 029-2020 de 16 de septiembre de 2020,
por 1 280 000,00 USD més IVA, y en la clausula sexta.- Forma de pago, se establecid
el pago del 60% en calidad de anticipo y el 40% restante contra entrega; en (a clausula
octava consté el plazo de 60 dlas a partir de la notificacién de la disponibilidad del valor
el contrato; y, en la clausula décimo sexta, se designé al Director de Tecnologlas de la
Informaci6n y de las Comunicaciones como Administrador del Contrato.

'gﬁ -
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En cumplimiento al contrato de financiamiento concedido por el Banco de Desarrollo del
Ecuador B.P., a favor del GADM-SD de 1 de junio de 2020, asf como, el contrato de
Régimen Especial 028-2020, clausula sexta.- Forma de pago, el Alcalde con oficio
GADMSD-A-WEA-2020-1133-OF de 30 de septiembre de 2020, remitié la
documentacién habilitante y solicité al Gerente Zonal Manabi del Banco de Desarrollo
de! Ecuador B.P., se realice la transferencia de! 60% por 768 000,00 USD que fue
realizada el 23 de marzo de 2021 y notificado al Alcalde del GADM-SD, mediante oficio
BDE-GSZM-2021-0391-OF:li rzo de 2021; por lo que, el Administrador de

Contrato, notifico,, ﬁi@: oficto GADMSD-TIC’S-08-2021-022-O de 29 de

3 oficlo CMEC (S)-EC-STODOMINGO-160421-164 y
ide io de 2021, solicité dos prérmogas de plazo de
‘ autonzados p% S| ’irectores de Tecnologias de la Informacion
[y Lfrg es tltular ‘hoordlnadores de Gestion y

: inicacion de 21 de
septiembre de 2021, i

~ “... La (sic) Tablets... fueron entregadas al Municipio de Santo Domingo, al
prasente oficio se adjunta un listado de las 10.000 unidades con sus respectivos
cédigos IMEI y namero de serie (...)".

Comunicacién que contiene la firma del Director de Tecnologias de la Informacién y de
las Comunicaciones Encargado, con fecha 21 de septiembre de 2021; sin que conste
ninguna otra informacién o documentacién que permita evidenciar que la entrega se
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realizé en la Bodega Municipal ubicada en la Avenida Quito y Rio Tanti, en cumplimiento
a lo establecido en el numerales 13 de los TDR ¥y 2.2, ntimero 13 del pliego aprobado.

Ademds, la recepcion de los bienes por parte del Administrador del Contrato fue
realizada sin previamente contar con la Comisién de Recepcién, ya que esta fue
conformada por el Alcalde con memorando GADMSD-A-WEA-2021-700-M de 23 de
septiembre de 2021, integrada por: el Administrador del Contrato y la Analista de
Tecnologlas Informaticas,: qiil n'é' con}untamente con el Contratista, suscribieron el
acta de entrega recapcaénf“ : p 24 de septiembre de 2021, en los nimeros 3.-
Liquidacién de- plazos -y 4.- Liquidacién econémica, dejaron constancia del retraso de 7
dfas en la entrega de los bienes, calculando la multa por 8 960,00 USD; mientras que,
en el numeral-5.- Constancia de la recepcién, indicaron que recibieron a entera
satlsfacdén’ los equnpos Ty

»oﬂglnal que
*a bodega de los

equipos.

El acta de entrega recepcién, fue suscrito entre el Guardalmacén General y el
Contratista y el ingreso de bienes de activos fijos 11, por el Guardalmacén General,
documentos emitidos el 17 de noviembre de 2021, en los cuales se dejaron constancia
de la recepcion de las 10 000 tablets, con el detalle de la serie e IME! individual.

o
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Respecto al pago de liquidacion del contrato: el Director de Tecnologias de la
Informacion y de las Comunicaciones encargado, con memorando GADMSD-TIC'S-EN-
2021-1015-M de 23 de octubre de 2021, recibido en la Direcciéon Financiera el 23 de
noviembre de 2021, indicé al Director Financiero que remiti6 la documentacion
habilitante para cumplir con el proceso de desembolso pendiente al Contratista; en
atencion, el Director Financiero con memorando GADMSD-DF-2021-4232-M de 26 de
noviembre de 2021, solicité al Administrador de Contrato, anexar documentacién, como:
listado de estudiantes que formaron parte para elaborar el estudio de mercado,
prérrogas 1y 2 en original con los justificativos, informe técnico de las tablets, nota de
entrega de recebcién de los bienes con firmas de responsabilidad, designacion de los
miembros de Ia Comisibn, manual de uso y manejo de productos, entre otras
observaciones.

El Administrador de Contrato con memorando GADMSD-TICS-2021-1094-1 de 20 de
diciembre de 2021, en atencién a las observaciones del Director Financiero: en unos
casos solventd las observaciones del 4rea Financiera, mientras que otras, indicé que,
se encontraba reguiarizando la informacion, que la Direccién Financiera no tenia que
pedir la documentacién y que habfa autorizado el plazo de las prérrogas bajo su
respensabilidad, entre otras indicaciones y se ratificé e insistié en el pedido de pago del
40% restantes del contrato; por lo antes mencionade, el Director Financiero con
memorando GADMSD-DF-2021-4560-M de 23 de diciembre de 2021, indicé al
Admin__istrador del Contrato, las observaciones que no fueron cumplidas totalmente yle
soliciti'_: las detiﬁcara, rectificara y/o ratificara el pago por segunda ocasién; proced'lendo
el Admin_i_strador del Contrato con memorando GADMSD-TIG'S-2021-1107-I de 27 de
diciembre de 2021 a solicitar por segunda ocasién continuara con el tramite de pago,;
por lo que, el Director Financiero suscribié la orden de pago 121 de 3 de enero de 2022,
por 480 640,00 USD, procediendo a remitir al Banco de Desarrollo del Ecuador B.P.
Sucursal Regional POrtowe]o el informe econémico determinando en total a pagar al
Contratista por 480 640,00 USD.

El Alcalde con oficio GADMSD-A-WEA-2022-0139-OF de 7 de febrero de 2022, solicitdé
al Gerente de Sucursal del Banco de Desarrollo del Ecuador BP., el desembolso del
crédito para la adquisicién de los equipos tecnolégicos tablets.

b
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Lo expuesto se originé por cuanto, el Director de Tecnologlas de la Informacién y de las
Comunicaciones que actué entre el 15 de mayo de 2019 y el 31 de mayo de 2021,
elabord, revisé y aprobé el estudio de mercado para la definicién del presupuesto
referencial sin justificar técnicamente las razones por las cuales las caracteristicas
técnicas de las tablets a adquirir no podian equipararse a las especificaciones de los
procesos similares verificados en el portal de compras ptiblicas; elaboré los términos de
referencia y especificaciones técnicas, sin que en el expediente adjuntara
documentacion que evidenciara nl justificara la cantidad de tablets a ser adquiridas, a

la fecha de ejecuclén del prudaso ‘de"contratacién la banda de comunicacién 3G
WCDMA 2 100: no se ancontré concesionado a ninguna operadora en el Ecuador y no
definié de mahera Elifa el soporte posventa; aspectos que tampoco fueron observados
por el ,Goordinador de Gestion y Fortalecimiento Institucional, que actué entre el 23 de
julio de- 2020’y el11de anei'dda 2021, por cuanto, conjuntamente remitieron al Alcalde:
el proyecto, requeﬂmlenfo. especrr caclones técnicas, TDR y estudlo de mercado, y
solioitaron dispuslara el inicio del | procaso de contratacién.

Comunlcacmnes que actué ntr "“ K : #de mayo de 2021 y el
Analista de Tecnologfas Informéias qua #ctdo &r 1 de abril de 2019 y el 31 de
marzo de 2022, en calidad de miembros de la Comision Técnica, evaluaron y calificaron
la oferta y recomendaron adjudicar el proceso a la empresa China Machinery
Engineering Corporation, sin observar que en el expediente no constd documentacién
justificativa que evidenciara que el oferente o el fabricante demostrara que la marca de
los equipos tecnolégicos tablets, fuera reconocida mundiaimente, el certificado como
distribuidor autorizado no mencioné el responsable de la suscripcién del documento ni
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contd con la firma de responsabilidad de quien lo emiti6, la experiencia especifica
presentada no fue avalada con los documentos requeridos en el TDR y pliego, como
son: facturas o actas de entrega recepcion definitiva que permitiera comprobar el
cumplimiento de este requisito.

El Director de Tecnologias de la Informacién y de las Comunicaciones que actué entre
el 15 de mayo de 2019 y el 31 de mayo de 2021, en calidad de Administrador del
Contrato y el Coordinador de Gestion y Fortalecimiento Institucional que actué entre el
12 de enero de 2021 y el 31 de mayo de 2021, elaboraron el informe técnico y
autorizaron la primera prérroga por 45 dias, mientras que, el Director de Tecnologias de
la Informacién y de las Comunicaciones encargado que actu6 entre el 4 de junio de 2021
y el 31 de marzo de 2022, en calidad de Administrador del Contrato y el Coordinador de
Gestién y Fortalecimiento Institucional encargado que actud entre el 3 de junio de 2021
y el 7 de febrero de 2022, elaboraron el informe técnico y autorizaron la segunda
prérroga de 70 dia's," de los cuales 81 dias no se encontraron justificados, al no ser
producidos por motivos de fuerza mayor o caso fortuito, debido a que, el Contratista
fundamenté la realizacion de procesos comunes de produccion de los equipos, que
debieron seguirse bajo cualquier circunstancia de fabricacién y que debid considerar
previo a ofertar la entrega del producto en 60 dias, prérrogas que ascienden a
103 680,00 USD de multa no calculada ni cobrada por |a entidad.

El Director de Tecnologias de la Informacién y de las Camunicaciones encargado que
actuo entre el 4 de junio de 2021 y el 31 de marzo de 2022, en calidad de Administrador
del Contrato, mediante sumilla inserta en comunicacién de 21 de septiembre de 2021,
recibié [as 10 000 tablets, sin previamente contar con la Comisién de Recepcién, y sin
que constara en el expediente documentacion que permitiera evidenciar que la entrega
se realizé en la Bodega:_Municipa_l ubicada en la Avenida Quito y Rio Tanti, ademas,
remitié la documentacién requerida para el ingreso de los bienes a bodega 53 dias
posterior a la suscripcion del acta de entrega recepcién definitiva, sin que en el
expediente constara documentacién que justificara este retraso.

Lo comentado ocasion6 que no se contara con la documentaciéon completa y veraz que
justificara y evidenciara que se realizara un procedimiento de contratacién de manera
directa, sin permitir la participacion de otros oferentes; se calificara, evaluara y habilitara
a un Oferente que no cumplié con la experiencia especifica requerida y otros requisitos,
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no se determinara ni cobrara multas al Contratista por 103 680,00 USD, y se recibieran

bienes sin contar con la respectiva Comisién Técnica que asegurara Su recepcion a
satisfaccion.

El Coordinador de Gestion y Fortalecimiento Institucional, el Coordinador de Gestion y
Fortalecimiento Institucional encargado, el Director de Compras Publicas, el Director de
Tecnologlas de la Informacién y de las Qomumcaclones, el Director de Tecnologlas de
la Informacién y de las - Comﬁ”hlcacﬁﬁ%"s encargado, los Analistas de Tecnologlas
Informéticas y el Contmﬂstaf’lﬁiﬁrﬁpﬂerdn los articuios 23, 70 y 80 de Ia Ley Orgénica
del Sistema Naclonaldé Contratacion Publica; 69 y 121 de su Reglamento General;
530.10, nimsros 2;3;4y19de laReformaala Resolucién Externa RE- SERCOP2016-
0000072; pubncada en Registro Oficial Suplemento 388 de 9 de febrero del 2021; 2 de
la Resblucién RE—SERGOP~2018-0000088 de 9 de marzo de 2018; 33 y 39 del Acuerdo
067-CG-2018 Reglamento.Géﬁeral para la Administracién, Utilizacién, Manejo y Control
de |65 Blanes e Invantarios del Secto“r Publlco vigente desde su publicacién en el Primer
Suplemento del Registro Oficial 388' de 14 de diciembre de 2018; 7, letra i), 11 y 19 del
lnstructwo de Admlnlstradores de Con x‘de Obras, Bienes, Servicios y Consultorias

2

ssolucitn GADW‘%ﬁ*”VQM-zow-oesa de,.

sexta.- De la admlmstraclén “del"‘*"co “029-2020de 16bde septiembre de 2020; e
inobservaron las Normas de Control Interno 100-03 Responsables del control interno,
401-03 Supervisién, 406-03 Contratacidn, 408-17 Administrador del contrato y 600-01
Seguimiento continuo o en operacion.

Con oficios del 0220 al 0226 y 0228-0006-DPSDT-AE-2022 de 21 de junio de 2022, se
comunicé los resultados provisionales al Coordinador de Gestién y Fortalecimiento
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Institucional, al Coordinador de Gestién y Fortalecimiento Institucional encargado, al
Director de Compras Publicas, al Director de Tecnologias de la Informacién y de las
Comunicaciones, al Director de Tecnologfas de la informacién y de las Comunicaciones
encargado, a los Analistas de Tecnologias Informéticas y al Contratista.

El Analista de Tecnologlas Informéticas que acttio entre el 1 de abril de 2019 y el 31 de
marzo de 2022, con oficio GAD%SD—TICS-CB—2022-01 de 30 de junio de 2022,
manifests: x

c| ;',os por el GAD Municipal, son similares a una Tablet Huawei la
at {lig¥es reconocida mundialmente.- La carta de autorizacién de distribuidor
nciientra emitida por empresa AAA Tablet PC Technology Co.

@8 lgifinna responsabilidad a la que hace referencia... debo

Jemprosa.. . ¥ rubrica como tal, es por esto que el
zado:en todas sus hojas se encuentra sellado por
‘?ﬁ hnology Co Ltda.- la carta de compromiso

Fméticas... cuyo RUC se encuentra mal

No justificé lo relacionado a 1
Comislén Técnica verifico y/o comprobé que la marca de los equipos tecnolégicos
tablets, fuera -reconocida mundiaimente, por cuanto el requerimiento de marca
reconocida no se refiere a las caracteristicas de las tablets sino al respaldo y garantia
que ofrece un determinado fabricante; si bien en el certificado como distribuidor
autorizado, constéd en el membrete el nombre de la compafifa, sello y rubrica, este
documento no mencioné el responsable de la suscripcién del documento ni conté con la
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firma de responsabilidad de quien lo emitié, mientras que, en lo relacionado a la
experiencia especifica solicitada por la entidad y que fue presentada por el Oferente
China Machinery Engineering Corporation, el servidor remitié copia de un contrato para
la construccién de obras civiles, provision de materiales, equipamiento, montaje
electromecénico, pruebas y puesta en servicio de los sistemas de transmision a
230/138/68 KV y ampliacién de subestaciones y una certificacién de 15 de enero de
2020, emitida por la Unidad de Negocio TRANSELECTRIC de CELEC EP, en la cual
Indicé que la empresa O_f»ere/1'11’1;'},%8wt ncontré ejecutando la referida obra de construccion,
obra que en su mayoria tienecompohentes eléctricos, clviles, electromecanicos,

mientras que, §I"t8parients de comunicaciones de manera complementaria.

Ademég;}?grépﬂgfﬁb documeqtﬁg»de 20 de agosto de 2020, emitido por CMEC, en el que
detallé un resumen del éumiﬁtstro que hasta esa fecha habla sido proporcionado a la

ejecucién del proye’_jl_‘:{t’g*"doﬁ“‘fRANSELECTRIC, en el rubro suministros de equipos

informéticos, de comunicacién y"elactri_ﬁn(cos de la Subestacién de La Concordia por
350'717,02 USD y la:Subestacién dé;
pustan ser comprabados en las facturas 0

2020;%en las de
neslados, lo que no*parmitis &V §ron p
Gferente, determinandose que, la experiéficia Ifica

log documentos requeridos en el TDR y pliega, 6o 10 sart: facty
sepcion definitiva que permitiera comprobar el cump

£ k I& junio de 2021 y el 31 de marzo de 2022, &on 0
EN-2022-089-0 dé 1: dejulio de 2022, indicé:

4

“... Las prérrogas que.fueron:otorg 3 éncuentran debidamente
Justificadas... el Comild-:do::Operaciones de::iEmergencias Nacional “COE
Nacional” el 16 de marzo de 2020 resolvi6 la suspensién de jormada laboral
presencial en el territorio nacional por el COVID 19.- Por otro lado, el Administrador
de Contrato y los Coordinadores de Gestién y Fortalecimiento Institucional para
otorgar las distintas prorrogas (sic) también analizaron los aspectos y justificativos
técnicos que fueron expuestos por la Empresa China Machinery Engineering
Corporation (CMEC), donde mediante oficio de fecha 29 de marzo de 2021,
suscrito por... Manager de AAA, la compafifa AAA Tablet PC Techology (sic) Co.
Lt, comunica a China Machinery Engineering Corporation (CMEC), con el
cronograma de trabajo para la fabricacién de los Equipos Tecnolégicos TABLETS,
donde ponen en conocimiento cronograma de trabajo que esperan cumplir dadas

o/
=i
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las actuales condiciones de emergencia sanitaria mundial, donde expresamente
detallan: 1 Certificacién GMS (Google Mobile Service), elaboracién de Sofware y
adquisicién de PCBA (Printed Circuit Board Assembly): 77 dias hébiles (estos
elementos son los que més tardan en ser obtenidos y fabricado... 2 Ensamblaje
de todos los componentes: 15 dlas hébiles, exponiendo ademds que el tiempo
méximo para la fabricacién y puesta para despacho (exwork) es de 92 dlas
hébiles; Tamblén se debe tomar en consideracién como caso fortuito o de fuerza
mayor, el imprev!sto técnico que no fue posible resistir, como es la Homologacion
de los equipos tecnolégicos tablets, que debla realizar el proveedor ante la
Agencia de Regulacién y Control~ de las Telecomunicac:ones, y que Iuego de/

122021030265 con fecha 16 de junio de 2021 y que
" "fﬁinada en cuenta dentro del plazo definido en los
e lie dicha homologaci6n es un requisito indispensable
"%ﬁ”bncacfén de los equipos tecnolégicos tablets; en este sentido
"de Contrato y los Coordinadores de Gestrén y Fortalecimiento

Homologacién NARE
dicha homola ?

J8D-TIC’S-EN-2021-792-M de facha 20 de septrembre de
la méxlmag{éytqndad la autorizacién de cambio de uno de los

D MIDEFECHA 23 DE SEBTIEMBRE DEL 2021 6l... Alcalde... autoriza
ambio dejlaiGonformacion d misi

. ok 'y:sadas en conjunto con el
Jioveedor, pé o/anhal de: TE:

' diante nota 6"e

ol ega en vista de que se adqume?n
8 una de las tablets .razén porlac

e e

R

pllegos la especificacién técn 8 banda de COMUNICACION esla
siguiente: 3g WDMCA 2100, 4g.- ARCOTEL, informa a la entidad contratante que
existe -un error en la frecuencia y expone que esa banda no esté
-concesionada en Ecuadory que la banda que proponen homologar es 850 MHz
y 1900 MHz.- Estos hechos son de exclusiva responsabilidad de Ia entidad
contratante y con el requerimiento de la misma se inicié6 el proceso de contratacién,
se suscribié el contrato, el cual fue cumplido por el contratista en la fabricacién de
las tablets; error de frecuencia que se pone en evidencia tinicamente cuando
ARCOTEL informa que la banda solicitada por la entidad contratante no esté
concesionada en el Ecuador.- en este sentido el Administrador de Contrato y
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como Coordinador de Gestién y Fortalecimiento Institucional en ese periodo, se
olorgd la segunda prormoga de plazo amparados en el Art. 76 de la Constitucién
Polltica del Ecuador... as/ también el Cédigo Civil articulo 30... el imprevisto a
que no es posible resistir, como los actos de autoridad ejercidos por un
funcionario publico, para el caso que nos ocupa el Comité de Operaciones de
Emergencias Nacional ‘COE Nacional” el 16 de marzo del 2020 resolvié la
suspensién de jomada laboral presencial.- para oforgar la segunda prémoga,
también se analizaron los aspectos y justificativos técnicos que fueron expuestos
por... CMEC, donde mediante oficio de fecha 29 de marzo de 2021, suscrito por...
Gerente General de la compaiila AAA Tablet PC Technology Co. Ltd, comunica

nécimlento el cronograma de trabajo que esperan

a... CMEC... ponen en:.conoelm

cumplir dadas las. act ondlefons de emergencia sanitaria mundial.-También
se debe toma 1 Jeracidr como caso fortuito o de fuerza mayor, el
imprevisto : ::no"fiie posible resistir, como es la Homologacién de los
equipo gicos tablets, que debla realizar el proveedor ants la Agencia de

Regulaclén: v ~Control de las Telecomunicaciones, Yy que luego del tramite
rest “‘"egvo la entidad rectora en esta materia emitié el certificado de Homologacion
N> pTEL-2021.503q565 con fecha 16 de junio de 2021 y que dicho (sic)

_{Iiijmé‘fggbcién _no‘gélabatomada en cuenta dentro del plazo definido en los

““tétmirios de refé "¥7que dicha homologacién es un requisito indispensable
los equipos tecnolégicos tablets (...)".

“‘para-él Inicio de g fabricacidii e

Lo manifestado por:las servidores, no justifica lo comentado por el equipo de auditoria,
por- clianto, elabard™l: informe técnd 'y ‘autorizé la segunda prérroga de plazo al
Confratista, de los cuales::

del ducto en 60 dias; asi también, por ret}'aﬁ%
homulogacién derivados de los TDR propuestos
acepf:éfdés"fpbr parte del Proveedor, sin que se consi

fue suscrito el 16 de septierﬁﬁ 2 50'.,1 Inicle® % a ef;pa contractual se dio el 29
de marzo de 2021 que fue notificada la disponibilidad del anticlpé al Proveedor,
transcurriendo 194 dlas desde que el Contratista suscribié el contrato y acept6 las
especificaclones técnicas solicitadas por la entidad, sin que realizara la respectiva
consulta en ARCOTEL de la concesién de la banda requerida en el contrato; aspecto
que mediante correo electronico xxx@arcotel.gob.ec de 28 de abril de 2021. ARCOTEL
remitié6 contestacién a las preguntas realizadas por la empresa China Machinery

o™
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Engineering Corporation, donde consté que la banda 2100 MHz si existe a nivel mundial
pero en Ecuador no esta concesionada para ninguna operadora.

Ademas, adjuntaron el certificado de homologacién de equipos terminales de
telecomunicaciones de 16 de junio de 2021, en el cual consté las caracteristicas y
especificaciones técnicas de un bien que no coincide en marca ni modelo, con el
ofertado, contratado y recibido por la entidad; es decir, el Proveedor suscribié el contrato

s

il Eliente: Acta.entraga recepcion deﬁnltiva. g‘f@: (66 clqmg, i'og_ i6n
dhtrol de Blenes y Bodega, y certificado de homg!o CISITARCOT] kde; -030265

1 nto: lnstitucion | ncgggado

posterlor a la‘'emisién de la Resoluclén quel mencioné el servidor, asi como, el inicio de
la etapa contractual se dio el 29 de marzo de 2021; ademas, indicé que, para otorgar la
segunda prérroga, también analizaron los aspectos y justificativos técnicos que fueron
expuestos por CMEC, mediante oficio de fecha 29 de marzo de 2021 suscrito por el
Gerente General de la compariia AAA Tablet PC Technology Co. Ltd., documentacién
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que fue presentada en la primera prérroga y que no se encontrd justificada, al no ser
producidos por motivos de fuerza mayor o caso fortuito.

Respecto a la recepcién de los bienes previo a contar con la Comisién de Recepcion,
las tablets fueron recibidas por el servidor en calidad de Administrador del Contrato el
21 de septiembre de 2021 mediante sumilla inserta en un detalle de las tablets
entregado por el Proveedor y como lo manifesté el Director de Tecnologlas de la
Informacion y de las Comuﬁlﬁﬁ@éﬁféﬁg}gﬁﬁcargado Yy consté en la documentacién del
expediente, con mehiorands’ GABMSDA-WEA-2021-700-M de 23 de septiembre de
2021, el Alcalds aiitoriz5 6l ¢amblo de miembro de la Comisién de Recepcién; es decir,
que no se-6ontd con ia Comisién de recepcion cuando recibié los blenes,

El Dire'i'srtktit‘*'t':"!e'"b"A'TecznolcvngI'é'é’é la Informacién y de las Comunicaciones que actué entre
el 15 de mayo de 20761y 6134 de mayo de 2021, mediante comunicacién de 1 de julio
de 2022, manifestd:;

hina Machlr,fjgggT'Corporatiqg@tjene basta experiencia...en

.. La emp

comunicaci6 lo.que. cta a equipos mulliplexores, equipos routers.- es

[preciso mencionar. tamb ' 08: dgitontratacion similares rgfotidos
n el estudio dé eara genlcas: g6l cada uno quélio-son

.13 e

Santo”’Domingo.- Ie@niide

ontratante solicité: 3g: WDMCA21 00, e
gritregar las tablets con una caracteristicg:;
olicitada, en este sentido la compafila Chi

“entrego...las tablets con la caracteristica de GomiTiGaCION 65
“1a gbilditada.-Este requerimiento tendré vigencia por e lapso que durs:
de log:gquipos, el proveedor debe tener un taller: greparacion);

repo . repueslos, partes y piezas en la ciudad de Santo Doming
( 1a:los equipos tecnolbgicos Tablets adquiridos poriel GAD:
:8:una Tablet Huawei la misma que es recofiarigE mrdiaiments.-
gfe(sju) 18 justificada y por continuar en gﬁg@a opt

g2 oW o docior

gRandemia, y por
def Prasidente Lenin Morenos: stado de excepcion

Posterior a la conferencla final, el Director de Tecnologlas de la Informacién y de las
Comunicaciones que actué durante el periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2019
y el 31 de mayo de 2021, en comunicacién de 8 de septiembre de 2022, manifesto:

“... La empresa China Machinery Engineering Corporation tiene basta experiencia
como se indica la experiencia en los documentos habilitantes.- era un proyecto
social educativo y que mediante sumillado por el Aicalde me hicieron llegar el oficio
010-PMIS-DE-ES-HKPP-2020 en el cual indicaba aproximadamente 10000

oreP”
S;éo@
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Tablets, porlo cual esta justificacién no lo podia evidenciar por no ser competencia
del érea de TIC’S, intervenir en proyectos de émbitos sociales educativos.- se
solicité proformas a 5 empresas estatales de nacionalidad china radicadas en el
Ecuador... determinéndose que el costo més bajo fue presentado por la compafila
China Machinery Engineering Corporation, cuyo velor es de $ 128,00.- la
compalifa... entrego al GAD Municipal las Tablets con la caracteristica de
comunicacion 4G, que es superior a la solicitada.- el numeral § de los Términos
de Referencia, establece las especificaciones técnicas y/o Condiciones del Bien,
donde uno de los requisitos claramente establece “Mantenimiento".- La Comision
técnica... verifico (s:c) que Ios bienes ofertados por la empresa... cumplan con la
espec:ﬁcac:én técnica - . Solicitada por la entidad contratante las
especificac:one g_é ,' em!nadas en el término de referencia... son

requirié la banda 3G WDMCA2T00B/}:4E ciando: W ecuencia 2100 MH2 no estaba
concesionada en el pais, sin embargo todos los requerimientos fueron aceptados por el
Proveedor sin objeciones, ademas, el Proveedor no entregé mejores caracteristicas
puesto que la banda 4G fue solicitada en los TDR y pliegos como un requerimiento
obligatorio, por lo-que el servidor incluyé frecuencias que no estaban concesionadas en
el Ecuador como parte de los TDR, generando demoras en el trdmite de obtencién del
certificado de homologacién de la Tablet; por otra parte, el servicio pos venta, las
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condiciones propuestas no garantizan el mantenimiento correctivo de las tablets, toda
vez que dicho mantenimiento fue transferido a un subcontratista mediante una carta de
compromiso, sin que exista un contrato que regularice dicho mantenimiento y obligue al
subcontratista a cumplir con los requerimientos de la institucién, por lo que, el Director
de Tecnologias de la Informacién y de las Comunicaciones no incluyé condiciones que
garanticen la entrega del servicios a los beneficiarios de las tablets.

En relacién a que los e de marca reconocida, el requerimiento debié

ser validado por la: il “éomo cumplimiento de los TDR basandose en
verificar la maréid%fﬁ‘ sto propuesto por el oferente, a través del soporte posventa,
presencial mundial, garantla de provisién de repuestos, afios en el mercado, volumen
de ventas,-éntre otras, por lo que, no se pudo constatar el mecanismo con el que la
Comislén Técnica validé’ que la marca ofrecida por el Proveedor constituya una marca
recongcida mundlalmente, en referencla a la prérroga entregada al Proveedor, el estado
de’ e:(cepcién no- constituye un Tmpedimento para la produccién de las tablets cuyo
fabrlcante estaba "en *Chma teniento ‘cuenta, ademas, que el oferente’firmé el

TR emia, sin cons *‘;r los tlemgps;*ge fabricacion de los equipos

debié prever previo a ofertarIg:
idose el criterio de auditorfa.

; o del Presidente... con
do. Al ' 0“6 podria justificar o prever en
el momento de las contrataclones g que o lba pasar en el futuro si el contrato se lo
firmo (sic) en Septiembre del 2020 (.. )" :

Lo manifestado por el servidor, no justifica lo comentado por el equipo de auditoria, por
cuanto, en su contestacion indicd que la prorroga fue justificada debido al decreto
sjecutivo 1291 de 21 de abril de 2021, mediante el cual el Presidente Constitucional de
la Republica del Ecuador, decreté estado de excepcién desde las 20h00 del 23 de abril
de 2021 hasta las 23h59 del 20 de mayo de 2021, en varias provincias del Ecuador,
odo gde
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entre ellas Santo Domingo de los Tsachilas, por el contagio acelerado del Covid 19; lo
que difiere con la documentacién que presento el Contratista para fundamentar y
solicitar la primera prérroga, donde indico que, dadas las circunstancias sanitarias que
aquejan a todo el mundo, los procesos de fabricacion y entrega han sufrido retrasos en
todas sus etapas y adjunté como justificacién: una comunicacién atribuida del fabricante
de las tablets, la empresa AAA Tablet PC Technology Co.Ltd de 29 de marzo de 2021,

quien comunicé que requeria de 77 dias héblles para la certificacién del Google Mobile
Service, elaboracién d |.softy icién del PCBA y 15 dias hébiles para el

ey g

tratnsta _yen su proforma iniclal de 3 de agosto de 2020

gw embargo, en su propuesta entregada con
§a en 60 dias, manteniéndose lo comentado

Publicas quuen ademés, no justif simativasipe
de Régimen Especial, ni de la Resolucién en la que constara la conveniencia, viabilidad
técnica y econdmica de la contratacién; la Comisién Técnica, evaluaron y calificaron la
oferta y recomendaron adjudicar el proceso a la empresa China Machinery Engineering
Corporation, sin observar que en el expediente no consté documentacién que evidencie
el cumplimiento efectivo de la experiencia, que la marca de las tablets era reconocida
mundialmente, entre otros requisitos; el Director de Tecnologias de la Informacién y de

L
v
)N@Q
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las Comunicaciones titular Yy encargado, el Director de Tecnologlas de la Informacién y
de las Comunicaciones titular y encargado, elaboraron los informe técnicos y
autorizaron las prérroga de plazo, de los cuales 81 dias no se encontraron justificados,
al no ser producidos por motivos de fuerza mayor o caso fortuito, ademas, se recibié las
tablets, sin previamente contar con la Comisién de Recepcion, y remitié la
documentacién para el ingreso de los bienes a bodega, 53 dias posterior ala suscripcion
del acta de entrega recepcion definitiva, ocasionando que no se contara con la
documentacion completg;y%it%%%@ que*.df"i’istiﬂque y evidenciara que se realizara un
procedimiento de cor trat de’ , aner‘é directa, sin permitir la participacién de otros
oferentes, se«ﬁﬂﬁﬁé‘ﬁré???é@élﬁ;ara y habilitara a un Oferente que no cumplié con la
experiencia-especifica requerida y otros requisitos, el registro de los bienes inoportuno,
no se daf"é'rr‘nh?a’fan ni cobraran multas al Contratista por 103 680,00 USD, y se
recibiéran-blenes sin. gitargon la respectiva Comisién Técnica que asegurara su
recsbéibﬁ‘zﬁ" satisfacclén, '

Heglio subsecuente”

La Directora Ejecut‘ivaﬁgifPatr t0 Municip

OébfbiPMlS-DE-PAZBQfOﬁ%_t. &006 202, 6 el ‘
con:las novedades de dafios que presentaron ‘algunas:tablsts que permant §in

entregar, aun en bodegas del Patronato, con la finalidad-que se
y se‘hagé uso de la garantia técnica para el mariteHiignito 7 o] st
por fé"éﬁéf’é’ﬁlpnté el listado de 125 tablets; aspecto due ,;ﬁt“;’iff"icado al ta con
oficio GABMSQ;TICS-ZOZZ-OM-O de 31 de mayo de ZOZM'Z}*?’é&’nviado

g
Prose)

dm)gl por la Analista de Tecnologias lnforméticag

eIy

‘dctuallda an'sida ehitfegadas en reposicién,
del procesoiejbeiitado dice: Apartado Requisito
Indispensable, en el mismo consté que la reposicién definitiva de equipos, establecia
que en el caso que el Proveedor no pudlese reparar en un plazo de 72 horas continuas,
deberan reemplazar el equipo por otro nuevo, situacién que no ha ocurrido con las 103
tablets.
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Ademds, en acta de constatacién del taller de soporte y mantenimiento correctivo del
contrato 029-2020 de 3 de junio de 2022, suscrito por el Equipo de Auditoria, el
Administrador de Contrato y el parthner Gerente General de Soluciones Informaticas
que estaba asociado para la reparacion de las tablets, quien indicé en el acta de
constatacién que no hay procedimientos para la reparacion de las tablets y que no tienen
contrato de servicio con la empresa China.

Recomendaciones

55

Al Alcalde

tes a fin de recuperar el valor cancelado en mas al
rd..contar con los recursos econémicos para el

13. Soficltardn a la <~ " legado-ser lgne la Comisién de
Recepcién, una vez con \ada.p ' a reoepclén de los bienes y/o
servicios adquiridos de acuerdo a los TDR ylo especificaciones técnicas, pliego y
contrato, lo que permitira la verificacidn de los bienes y servicios; y, que estos
cumplieran con la calidad y cantidad requerida por la entidad.

14. Revisarén y analizaran la documentacion presentada por los Contratistas, en los
casos de solicitud de prérroga de los plazos contractuales, y determinaran si estan
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fundamentadas en razones de caso fortuito o fuerza mayor para proceder a su
aprobacién, lo que permitira que se autoricen prorrogas de plazos que se
encuentren debidamente sustentados Yy se cumpla el plazo contractual o se aplique
las multas correspondientes, cuidando siempre los intereses institucionales.

15. Remitird a la Subdirectora de Control de Bienes y Bodega, de manera oportuna la
documentacién habilitante necesaria y justificativa para el registro del ingreso de los
bienes adquiridos a Ia bodega: mtmiclpal con la finalidad de realizar la recepcién

fisica y mantener registros actualizados y confiables del manejo y control de los
bienes.

Proceso:RE-GADMSD-0001-2021 para la adquisicién de vehiculos y maquinaria
sin estudio jde mercato- ~y» recepcién de bienes sin cumplir especificaciones
técnlcasw:'

El Goblerno Auténomo Descentralfzado ‘Municipal de Santo Domingo de los Tséchilas,
para la adquisicidn de vehiculos y maqumana pesada a través del Director de Obras

58 inclhyeron una columna
denominada “proforma més’ ‘co “evidencié que los precios
seleccionados de seis maquinarias fueron los mas altos de las proformas presentadas,
sin que se detallara el criterio técnico utilizado para establecer la inversion; as:

_
one?
/6@5@ o
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CANTI DIFERENCIA

NRO TIPO DE MAQUINA DAD CHEC XCMG QUINGDAO | BING TUAN | DIFERENCIA TOTAL
1 Minicargador 80 HP 4 50000,00] 63000,00]1 50000,00] $0000,00} 13000,00 52000,00
2 |cama Baja 2 Ejes 30 TON 3 18500,00] 36000,00] 18500,00] 18500,00]1 17500,00 52 500,00
3 |Mixar3s0HP 5 91000,00] 99000,00] 91000,00] s51000,00] 8000,00 40 000,00
4 Autccarggble S-6TON 180HP] 3 15000,00| 88000,00] 15000,00f 15000,00f 73000,00] 219000,00
S |fresadora para Minicargado 2 10000,00] 16500,00] 10000,00] 10000,00] 6500,00 13 000,00
Tanquero 10.000 litros de
6 |, gua 260 HP 7 63 000,00 64000,00f 63000,00| 63000,00] 1000,00 7 000,00

383 500,00

Fuente: Proyecto de necesidad,

| " mponente de la inversién; y, segin las proformas remltidas con
de junio de 2022, por el Técnico de Infraestructura Vial,
formaron parte del expediente y no se evidencié su
ractor de oruga de 17 toneladas, de 160 HP de

se evidencien la solicitud de las pr
proveedores de la maquinaria pesada, su respuesta y las proformas remitldas con fos
documentos que respalden el envio; y, con oficio 008-TAMA-2022-O de 27 de junio de
2022, el servidor remitié en CD el archivo PDF de las cuatro proformas detalladas en el
componente de la inversién, sin que estas consten en el expediente y sin evidenciarse
como las obtuvieron, debido a que no se remitié el documento o correo electrénico con
los que solicitaron las proformas y remitieron las especificaciones técnicas para que los

yoee”
5*
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proveedores puedan efectuarlas; por lo que, las proformas no contienen las
especificaciones técnicas requeridas por la entidad, una no contiene fecha de emision,
dos no indican la vigencia, dos no indican si incluyen el IVA, tres no estan suscritas y
revisadas en la pégina de la Superintendencia de Compaiilas y Serviclo de Rentas
Internas, dos no se encontraron registradas y dos mantienen actividades que no
guardan relacién con el objeto de la contratacién.

El Director Provincial del Semvigio de Rentas Internas, con oficio
123012022(>GT0002608 de 28 ds Jylio de 2022, remitié el RUC e indicé que [uego de
revisado el sustama, de las 4 empresas, se encontraron 2 con RUC 1792726506001 y
1792761476001 f,;carrespond:ente a CHINA HARBOUR ENGINEERING COMPANY
LTDy ._QUmlNGDAOV y las otras 2, XCMG y BINGTUAN, no se encontrd registro alguno
enelC

20 de inero de 2021.,{Prewo ala suscrlpclén del contrato de financiamiento, aprobé el
Instruntivo para la preselecclén da _una ‘empresa %atal de nacionalidad china,

maquinadém'
solicitada en 15| 5=
Necesidad
Minimo 195 HP
POTENCIA DEL |Minimo 220 HP

3~ |VOLANTE (HP)  [Minkmo 370 HE2JR

Caracteristicas

Adicionalmente, en las especificaciones y caracteristicas técnicas del martillo para
excavadora de oruga de 36 toneladas, consté en cantidad DOS (1), sinque seaclara e
inequivoca, debido a que no debe presentar contradicciones entre las mismas, que
propicien o psrmitan diferentes interpretaciones, inobservando el articulo 108 de la
Codificacion de Resoluciones del Servicio Nacional de Contratacién Publica

ot T
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Especificaciones que fueron validadas con Acta de Comision Técnica 01 de 15 de enero
de 2021, por los miembros de la Comisién Técnica, conformada por el Coordinador de
Infraestructura y Ambiente encargado, por el Director de Obras Publicas y el Subdirector
de Talleres y Mantenimiento, en memorando GADMSD-DCP-2021-0041-M de 12 de
enero de 2021, suscrito por el Director de Compras Publicas, de conformidad a la
Resolucién GADMSD-R-WEA-2020-0024-A de 14 de enero de 2020; acta de validacién
que contuvo lo siguiente:

. Sefiores Embaja n el Ecuador, luego de los
contactos via telefénica realizados y una vez que se ha podido obtener el correo
electrénico (.. ). — El Gobiemo Auténomo Descentralizado Municipal de Santo
Domingo ha sido beneficiado con créditos concedidos por el Banco de Desarrolio
del Ecuador cuyos recursos provienen del convenio suscrito entre el Banco de
Desarrollo del Gobiemo de la Republica Popular de China y el Banco de
Desarrollo del Ecuador (...). = Con los antecedentes expuestos solicito a usted
muy comedidamente se sirva otorgar un listado de las Empresas Chinas
radicadas en el Ecuador, con la finalidad de proceder con los respectivos
procesos de contratacién (...)".

@ 114



Sin embargo, en respuesta al correo electrénico remitido, cuyo asunto consté: Listado
de empresas chinas, desde la direccién electronica: werchina-int.com a

XX0OXXXXXXXxxxxx@santodomingo.qob.ec, manifests:

“...Por el nombre de la Cémara de Comercio de las Empresas Chinas en
Ecuador, nosotros hemos elaborado el listado de /as empresas chinas en
Ecuador, les adjunto documento (...). = Lo que pasa es que hay unas empresas
chinas en el mismo listado tienen contacto con nuestra embajada de China en
Ecuador y con la Cémars,. peto todavia no estén domiciliadas en e/ pals, este
tipo de empresas tamblén. se manifiesta en el listado, para su conocimiento
integral (..)%. o o T

Inserto al correo electrénico constd un listado de 90 empresas, cuyo titulo consignado
fue: Ergpggggg{Chinas en Ecuador, en el que se evidenci6 los nombres de las empresas
chinasggiqgigéhtiﬂw@g§i2‘ejj_g& estatales y cuales fueron las que no se encontraban
domiciliadas en el pals; asl:mismo, se evidencid que el correo electrénico no fus emitido
par.la Embajada ,dalzlia:gRept'Jblica Popular de China Y previo a remitir la Invitacién, no se
compreb6 que todas.las empresas sumplleran la condicién de estatales y de que se
;ongqefnt’ren domiciliadas en el pals, ingg@j;ﬁll.‘endo el articulo 2 nGimero 8 de la LOSNCP,
el-nimero 5 de la- Invitggién, 1 del: Instructivo paracila)p
estital: de nacionalidad chin Jaciohi o,
Ecuador y la cléusula 16.4 del Contrato dgf

nacionalidad ohiing:&in:embargo, al momento de su inscripcién
juridica con la cual‘serdatsrmine, su calidad de empresa,gsft
certificar si son estatales; ‘

Con oficlo GADMSD-DCP-2022-0018-OF de 22 de junio de 2022, la Directora de
Compras Publicas, remitié copias simples de la invitacién enviada por correo electronico
a 23 direcclones electronicas, sin evidenciarse si estas direcciones corrésponden alas
empresas chinas, si son estatales y si se encuentran domiciliadas en el pals; ademas,
remiti6 las 3 ofertas presentadas por SINOHYDRO CORPORATION LIMITED, SUMEC
COMPLETE EQUIPMENT & ENGINEERING CO, LTD. y CHINA SHANDONG
INTERNATIONAL ECONOMIC AND TECHNICAL COOPERATION GROUP LTD. de

L
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conformidad a la hoja donde consta la recepcion de ofertas, entregadas las 2 primeras
el 25 de enero de 2021 a las 10h30 y 11h39, en fisico y la tercera el 24 de enero de
2021 a las 20h45, por correo electronico, revisadas las mismas, se encontraron las
siguientes novedades:

- La oferta fisica presentada por SUMEC COMPLETE EQUIPMENT & ENGINEERING
CO, LTD., contiene firmas electrénicas y no mantienen el archivo digital para la
verificacion en el sistema oficial de validacién de
documentos firmados  electronicamente, FIRMA  EC, provisto  por
el Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion; por lo que,
la oferta perdié su validez legal, una vez impresa, de conformidad al articulo 3 del
Reglamg_%r}to General a la Ley de Comercio Electrénico, Firmas Electrénicas y
Mensajés de Datos, si'n‘jcjue la Comisién Técnica haya ocbservado y descalificado la
oferta y procedié fue a su calificacién.

- La oferta presentada por CHINA SHANDONG INTERNATIONAL ECONOMIC AND
TECHNICAL COOPERATION GROUP LTD., no es original, fue remitida por correo
electrénico en pdf e impresa por la entidad para la revisién, sin que la Comisién
Técnica haya observado y descalificado la oferta de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 10.1 y 24.1 de la Codificacion y Actualizacion de Resoluciones emitidas
por el SERCOP, siendo en todos los casos necesario que la oferta se encuentre
firmada electrénicamente, segtn el oficio circular SERCOP-SERCOP-2020-0022-C
de 27 de octubre de 2020.

En Acta 04 de Evaluacién y Calificacién de Ofertas Procedimiento Preseleccién de 27
de enero de 2021, la Comisién Técnica, efectud la revisién y hablitacion de las 3 ofertas
presentadas, sin considerar las novedades descritas anteriormente; ademas, el acta
contuvo inconsistencias en los cuadros insertos, en los que constd la verificacion del
cumplimiento de integridad y requisitos minimos, bajo la metodologia Cumple / No
cumple, en la letra A.- Integridad de la oferta vs la constante en los cuadros subidos a
la web institucional; asi:

NG
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Asl mismo;

.. www.santodomingo.gob.ec

Metodiogia Cumple / No-Gumiple; asi:

CHINA BHANDONG
SINGHYDRO SUMEG COMPLETE | INTERNATIONAL
A. INTEORIDAD DE CORPORATION EQUIFMENT & GCONOMIO AND
LA OFERTA URITED ENQINEERINGCO, TEOHNICAL
LYo. QOOPERATION
GROUP LTD.
CALIFIGA CAUFICA CALIFIGA
ACTA ¢ CION ACTA 4 QGION AGTA ¢ GION
SGVALUA | SUDIDA | GVALUA | suBIDA | BVALUA | suBiDA
ANEXOS CION Y A LA CION ¥ A LA CION ¥ ALA
CALIFICA | PAGINA |CALIFIOA | PAGINA [cALIFICA | PAGINA
CION OAD oloN GAD CION GAD
OFIRTAS| MuNicI |orErTAS| MUNIGI |orERTAS| MUNIOY
PAL PAL PAL
PRENngION pg NO NO
OFERTA TECNICA Y 8l El
EOONGMICA PREBENTA PRESENTA
o
CARTA DEACEPT. = PE -] cuMPLE NO cuMPLE
~ Fubnto? Asta 04 de Evaluacién y Calificaclén de Ofertas y Pagina web

nttivo Inconsistencias en la letra A.- Integridad de la oferta vs la letra B.

sumeo -

. [smonvo | SOMPLE AL 8INOHYD
“""Ro #CONON: RO
sorpon [EQUIPHE | (o005 6. wEToDOLOO!A cuupLE N0 [ RO
NTa CUMPLE o
Ation | TR I TesEN) o ATiON
unren | SRCREE |- B - uRITED

CHINA
SHAN

syuEC mox:t‘:u
couMpLE
e | vionaL
cauipug | BCONOM
oIPHE 10 AND
enaes | YECHNI
RINGCO &

ACTA 4 EVALUACION Y
CAUFICACION OFERTAS

LA SUPERINTENDENCIA DE COM Mﬂle%
S

PRESENTACION DE OFERTA TEGNIOA Y
ECONGMICA

.| A SUPERINTENDENCIA OE COMPARIAS

8 8 NO  |EXPERIENCIA DEL OFERENTE T CUMPLE
OBUGAGIONES CON EL SERVICIO D8 OBUGACIONES GON EL SERVICIO DE
RENTAS INTERNAS 8 o NG IRenTAS NTERNAS cuMpe
CERTFICADO DE CUMPLM ENTRDE CERTFICADO D CUMPUMIENTO DE
OBUGACIONESY EXISTENCIA LEJAL O OBLGACIONES Y EXISTENCIA LEGAL DE cCUMME

:| PRESENTACION DE OFERTA TEGNICA Y
JECONOMICA

CUMPLE

NO

CUMPLE | CUMAE

Fuente: Acta 04 de Evaluac

ién y Calificacién de Ofertas

En la letra C.- Resultado de Verificacién de Cumplimiento de Integridad y Requisitos
Minimos de las ofertas, consté que, de conformidad con los establecido en el Instructivo
para la Preseleccion, utilizando la etapa de evaluacién, a través de la metodologla
cumple / no cumple, la Comisién Técnica habilita a la evaluacién por puntaje a las

dre Sa*-’;—e )
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empresas estatales chinas: SINOHYDRO CORPORATION LIMITED, SUMEC
COMPLETE EQUIPMENT & ENGINEERINGCO, LTD. y CHINA SHANDONG
INTERNATIONAL ECONOMIC AND TECHNICAL COOPERATION GROUP LTD,,
revisadas las ofertas fisicas, se constaté que la segunda no presento la oferta
econdmica y la tercera no presenté la oferta econémica y técnica; sin embargo fueron
habilitadas.

En la Conclusion indicaron que, luego de la evaluacion y calificacion realizada a las
ofertas habilitadas a la evaluacién por puntaje, los miembros de la Comision Tecnica,
determinan que la oferta técnif:a, legal y econémica de SINOHYDRO CORPORATION
LIMITED,. cumple con los pardmetros de evaluacién exigidos en el Instructivo para la
Preseleccion, por lo que se recomienda, se tome en cuenta a la empresa estatal china,
para que sea invitada mediante Régimen Especial; sin embargo, no se evidencié en el
acta 04, la evaluacién por puntaje ni en el expediente entregado por la Direccion
Financlera; y en el Informe Final de 27 de enero de 2021, suscrito por la Comision
Técnica, en el niumero 7 consté que con Acta 4 de 27 de enero de 2021, determinaron
y recomendaron la invitacion mediante 'Régimen Especial, sin detallar el acta o
documento en el que efectuaron la calificacion por puntaje; y, en la Conclusion indicaron
que recomiendan al delegado de la méxima autoridad, tomar en cuenta a SINOHYDRO
CORPORATION LIMITED, por cuanto cumple con los pardmetros de evaluacion
ex!glc_!qs y obtuvo el mayor puntaje (98).

En laégnna web institucional, se verificé que constaron cuadros de calificasion con
puntajes para: los manuales, herramientas, homologacién, garantia técnica,
capacitacion, garantia de repuestos, servicio técnico autorizado y presentacion de oferta
econémica, totalizando 10 puntos; sin que, en el instructivo conste la ponderacién y los
parametros a ser calificados, Unicamente consté que la presentacion de la oferta técnica

y econémica, tendria un puntaje de 10 puntos, desconociéndose como obtuvieron los
puntajes sefialados, mismos que establecieron a SINOHYDRO con el puntaje mas alto
en el cumplimiento de las especificaciones técnicas, sin que se haya calificado las
especificaciones técnicas, cantidades y precios de los bienes requeridos, tal como
consta en el Instructivo; y, revisadas las ofertas fisicas, SINOHYDRO CORPORATION
LIMITED no cuenta con el listado de herramientas y manuales mencionados en el anexo
6, SUMEC COMPLETE EQUIPMENT & ENGINEERINGCO, LTD. y CHINA
SHANDONG INTERNATIONAL ECONOMIC AND TECHNICAL COOPERATION
e
%) )
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GROUP LTD., no presentaron la oferta econdmica; sin embargo, en el acta 4 de
Evaluacién y Calificacién de Ofertas, consté en la letra A. que si presentaron.

En el anexo 8 de! Instructivo para la Preseleccién, respecto al martillo para excavadora
de oruga de 36 toneladas, en cantidad constd DOS (1), sin que la entidad haya
efectuado alguna aclaracién y los oferentes participantes alguna pregunta, para ofertar
la cantidad correcta, de conformidad al numero 4.3 del Instructivo, revisadas las ofertas
fisicas: SINOHYDRO CORP' F “LIMITED, oferté 2 y en la oferta econémica
AEC OMPLETE EQUIPMENT & ENGINEERINGCO,
LTD. oferts tal Gﬂé‘f‘fnpnsté*’én"el requisito solicitado, es decir DOS (1); sin que Ia
Comisién Técnlca’ haya observado, descalificado a los oferentes y recomendado a la
méxima"“autuﬂda”d o su delegado la declaratoria del proceso, inobservando el pérrafo
tercero déilas Disposucianes 'Generales del Instructivo de Preseleccién y el Director de
Contrafauién Publica Bl nﬁmero 4.3, pérrafo quinto del Instructivo para la Preseléccién.
El Dlmctor de Compms Publicas;’ sln’"’revlsar las novedades detalladas anteriormente ni
e;dgli' la Caliﬂcaclén por puntaje, con’ Resolucién GADMSD-RAP-DCP-2021-0001 de 27
ds enero de 2021 eri al artfculo 1, acoglé el lnforme presentado por la Comisién Técnica,

ajecucfén%al cbmponente del proyecto con
“Proveedores Seleccionados®, es decir- con empresas de nacionalidad china,
domiciliadas en el Ecuador (que cuenten con RUP y RUC); en el nimero 18.4, estipuld
que, en el caso de que el proveedor seleccionado tenga una participacién estatal de al
menos el 50%, se aplicard el articulo 2 de la LOSNCP, nimero 8, es decir, se
considerard un Régimen Especial y se podra contratar de forma directa con una
empresa estatal china; y, en el nimero 16.5, consté que, la identificacién y seleccién del

drourot®”
f@&O ®
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“Proveedor Seleccionado” es responsabilidad del GAD Municipal de Santo Domingo y
gue se recomienda que el prestatario realice un estudio de mercado que determine la
mejor oferta en términos de precio, calidad y cantidad, de tal forma que se justifique su
seleccion. Asi mismo el GAD Municipal debe hacer una preseleccién entre oferentes
chinos y se emitira una resolucién en la que conste la viabilidad técnica y econémica de
la contratacién.

El Director de Obras Publicas, con oficio GADMSD-DOP-2021-0089-O de 28 de enero
de 2021, dirigido a SINOHYDRO CORPORATION LIMITED, QUINGDAO MUNICIPAL
y BING TUAN, sin evidenciarse la recepcién o el envio, solicitdé proformas de
maquinarias, para el estudio de mercado, documento que no contuvo las
especificaciones técnicas, para que los proveedores puedan efectuar las proformas
solicitadas; sin embargo, en el expediente consté 3 copias simples de proformas del
mismo 28 de enero de 2021, mismas que tampoco detallaron las especificaciones
técnicas requeridas por la entidad; adjunto, constaron los RUC y se comprobé que
QUINGDAO MUNICIPAL no mantuvo actividades que guarden relacion con la
contratacién y BING TUAN, adjunté el RUC a nombre de XPCC CONSTRUCCION E
INGENIERIA (GRUPQ) CO. LTD, sin evidenciarse la relacién entre las mismas y
tampoco mantuvo actividades que guarden relacién con la contratacién; ademas,
profarmaron 10 retroexcavadoras de 110 HP, cuando |a necesidad institucional fue de
95 HP.

En las proformas de QUINGDAO MUNICIPAL y BING TUAN, tanto de la preseleccion
como del proceso, para efectuar el estudio de mercado difirieran los valores, alando mas
econémicas las del 2021, considerando que se trataron de los mismos equipos, que
estas no detallaron la validez y que el tiempo de emisién fue, para la preseleccion:
agosto de 2020 y para el praceso: enero 2021; asi:
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canm PRESELECCION PROCESO CONTRATACION

NRO TIPO DEMAQUINA DAD AGOSTO 2030 ENERO 2021
84D ['quingDac] BINGTUAN | QUINGDAD | BING TUAN
1 |Motoniveladora 168 HP 7 132 0C0,00| 132000,00| 108 8085,78] 107 046,00
2 |Excavadors 250 HP 2 350 000,800| 350 000,00| 258 1168,87] 259356,62
3 |Martillo pars Excavadora 1 35000,060| 3s5000,00 26 803,86 28 044,11
4 |Rotroexcavadoras 95 HP 10 90000,00{ 90 £00,00 78 633,01 79873,26
% [Volgquets 8Bm3 20 79 800,00 79 900,00 67 260,65 68 500,80
6 |Volqueta 12m3 20 107 900,00 107 900,00 88 754,57 89 994,82
7 |Redillo 20 TON 7 90 000,00 90 000,00 81226,36 82 466,61
8 |Excavadaors 195 HP 8 168 000,60} 168 000,00| 164 315,92] 165596,37
9 |[Minilcargador 80 HP 4 50 000,00 $0060,00] 38 240,09 39 480,34
10 |Cargadors Frontal 210 KP - | 102 000,00] 102 c00,00 92416,48 93 656,73
11 [Coma Baja 2 Ejes 30 TON =y . 18 500,00 18 500,00 213144,32 22 384,57

12 |Mixer 350 HP K :91000,00| 91000,00| 104040,73] 10s 280,98
13 [Rodillo LiFo Ratte Yarubor 35 120000,00( 120000,00| 105238,19] 108478,44
14 |Rodiilo Naumdtica 120 HP - 50000.00| 50000,00] 107723,13] 108963,38
18 . |Fraxadom (2,8,1 Kin/H) 230000,00| 230000,00] 222892,90| 224 133,15

Finisher {800 T/H)

Alitocargablo S TON

Wartitio para Minlcargadora
’|Bdtradora para Minicargadora
283 Fresodors pn;;m—k-ﬁiayon
Camién Ir ndor'&"uu 8m3

380 000,00{ 380000,00] 290915,86| 292158,11
15000.00] 15000,00| 52260,65] s3s00,00
10000,00| 10000,00 8463,48 9 708,70
7 000,00 7000,00] 13263,45| 14508,70
10000,00| 10 000,00 13763.45) 15003,20
180000,00| 180000,00] 183 409,35 184 649,60

111000,00| 1311000,00| 104048,13| 105288,38

4

N W ININ]IsIie e v

56 000,00| S6000,00] 33495,18 34738,43

63000,00] 63000,00] 7as19,84| 79as0,00
184000,00 184000,00] 152027,37| 2533267.52
410000,00| 110000,00] 49161,58] soa401,83
a8 pdf entregadas con oficio 006-TAMA-2022-0

) 260 Hp
;& * |_L25_{Tractor de Oruga 17 TON
Camidn con Gria 5 TON

que la de SINOHYDRO, generé_ﬁdo e una diferencia de 832 423,19 USD en 15
magquinas; asl:

Y\
O
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PROFORMAPRO | PROFORMAPRE | cAnTi | PROFORMAPRO | PROFORMAPRE
NRO TIPO DE MAQUINA CESO SELECCION DAD CESO SELECCION
SINOHYDRO XCMG GAD | gNOHYDRO XCMG
1 |Excavadora 250 HP 256875,87|  240000,00| 2 513751,74|  480000,00
2 |Rodillo 10 TON 79 985,86 78000,00{ 7 559901,02| 546 000,00
3 |excavadora 195 HP 163075,42]  140000,00 8 1304 603,36 112000000
4 |cargadora Frontal 210 HP 91175,98 79000,00| 3 273527,94|  237000,00
5 |Mixer350 HP 102 800,23 99000,00| 5 514001,15|  495000,00
6 |RodilloLisoDoble Tambor 130 H 103 997,69 89000,00| 2 207995,38|  178000,00
7 |Rodillo Neumatico 120 HP 106 482,63 81000,00| 2 212965,.26|  162000,00
8 |Fresadora (0,8-1 Km/H) 221652,40|  193000,00| 2 443304,80|  386000,00
9 |Finisher (800T/H) 289675,36|  240000,00| 2 579350,72|  480000,00
10 |Barredora para Minicargadora 12022,95 7000,000 1 12022,95 7 000,00
11 |camionirrigadorde Asfalto 8m3|  182168,85|  140000,00| 2 364337,70|  280000,00
12 |Tractocamion430Hp 102 807,63 76000,00| 3 308422,89|  228000,00
13 |Rodillo 3 TON 32254,68 22500,00| 2 64 509,36 45 000,00
14 :ZT::“’ 10.gREISIES e agua 77379,34 64000,00| 7 541655,38|  448000,00
15 |Tractorde Oruga 17 TON 150786,77|  138750,00| 2 301573,54|  277500,00
; 6201923,19| 5369500,00
832423,19

Fuente: Proformas expediente vs proformas pdf entregadas con aficio 006-TAMA-2022-0

El Técnico de Infraestructura Vial y el Director de Obras Plblicas, el 28 de gnero de
2020, elabor6 y autorizé, respectivamente, el estudio de mercado; mismo que, en el
nimero 1 del andlisis del bien o servicio, en las especificaciones técnicas de la
motoniveladora y del tanquero de 10 000 litros, solicitaron potencia minima de 168 y 206
HP y en el Pi'oyecto de Necesidad 170 y 260 HP, respectivamente; y, del martillo para
excavadora"de oruga de 36 toneladas, consté en cantidad dos (1), sin que sea claro,
presentandol;'grnb_i_'gtledad y contradicciones en la necesidad institucional;'_en el nimero
2 de montos de éd]udicaélones similares, detallaron 24 procesos, de los cuales no
constaron en el expediente 3 y revisados los 21 procesos, estos contuvieron vehiculos
y maquinarias con diferentes especificaciones técnicas y procedencia; en vista de que
el proyecto comprendia un préstamo chino, y estaba destinado a comprar maquinaria
china, se debié buscar compras similares que contengan las mismas caracteristicas y
de procedencia china, debido a que estos parametros influyen en el costo.

En el numero 5, respecto a las proformas de proveedores, consté que se debera
adjuntar proformas auténticas, revisado el expediente se constaté copias simples de las

3 proformas, sin detallar las especificaciones técnicas, también consté un cuadro
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inserto, en el que se detallaron los equipos y preclos, verificdndose en el niimero 4, en
la cantidad y descripcién, 10 retroexcavadoras de 110 Hp, cuando las especificaciones
técnicas descritas en el ntimero 1, consigné de 85 HP, presentando inconsistencias
dentro del mismo documento; asimismo, las proformas de las 3 empresas contuvieron
precios de la retroexcavadora de 110 HP y no de 95 HP, que fue la necesidad
institucional; novedades descritas, que no fueron observadas por el Técnico de
Infraestructura Vial y el Dlrector de Obras Publicas, por lo que se desconoce, como

SINOHYDRO y;.XOMG en 15 equipos y que se considere el costo de las
retroexaavadnras de 110 HP.

ndmero, consté: mfnimo-d

documento.

Asimismo, se verific que las Especificaciones Técnicas del proceso de contratacion
establecidas en el nlimero 6 de los Términos de Referencia difirieron de las constantes
en el anexo 6 del Instructivo para la Preseleccién; asf:

it

A
,Q>Q;
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2 . Requisito Solicitado en el
i Descripelén Caracterlsticas Requisitos Solicitado en preseleccién s
| _[Motoniveladora POTENCIA Minimo 170 HP Minimo 168 HP
POTENCIA DEL VOLANTE (HP) [Minimo 320 HP Minimo 220 HP
2 |Volgueta 8 m3 " Minimo 8 Velocidades adelante y 2de |Min 16 velocidades adelante
VELOCIDADES reversa y 2 de reversa
3 |Volqueta 12 m3 POTENCIA LA VOLANTE (HP) |[Minimo 420 HP Miinimo 370 HP
4 Eeavadra dé oni o POTENCIA Minimo de 144 HP Minimo de 195 HP
8% IMODELO DEMOTOR Siconsta Fue eliminado
5 |Minicargadora POTENCIA Minimo 67 HP Minimo 80 HP
Minimo dos aflos o 3000 horas o lo A
. que ocurra primero a partir de la fecha | Purante la vida util (S afios)
6 [Miwr GARANTIA TECNICA de suscripeidn del acta de fecha de suscripeion del acta
entregarecepcitn del bien de entrega recepcidn del bien
7 _|Rodillo Neumitico  |POTENCIA NETA Minimo 150 HP Minimo 120 HP
§io Mo doiatoro :ﬁ“‘l’fg °h'::“‘ Durante la vida atil (5 aflos)
8 |Trmcto Camion GARANTIA TECNICA RIS 8 PRI A e de R oha do suscripcion del acta
suscripcion del acta de entrega i )
A 2 de entrega recepcion del bien
recepeion del bien
POTENCIA DEL VOLANTE (HP) [Minimo 245 HP Minimo 206 HP
Minimo dos afios o 3000 horas o lo .
7 3 Durante la vida til (5 aftos)
9 |TREHEEE 100001. GARANTIA TECNICA QU Sour pfkeefo & phrtir de Wifecha ) gags 1S suscripcion del acta
----- de suscripcidn del acta de entrega d n del bi
recepeion del bien S g PN Srs bien
POTENCIA DEL VOLANTE (HP) |[Minimo 245 HP Minimo 180 HP
0 |Camin Phataforma e 0 onome 21094 | nurante fa vida it (5 aios)
Gria GARANTIA TECNICA b ol od IB‘ pr d ".6! gey |fecha de suscripcion del acta
blil::npc: fcelac(a de reaepeionde de entrega recepeidn del bien
POTENCIA DEL VOLANTE (HP) {Minimo 245 HP Minimo 180 HP
CAPACIDAD DE CARGA Minimo 10 TONELADAS Minimo 5-6 TONELADAS
11 |Autocargable Sioio dos n:ﬂos g hlurns ob Dumnte la vida itil (5 aflos)
GARANﬂA TECNICA gy ocums pricmero 4 pgtigde I focha | 0y o suscripcién del acta
de suscripeién del acta de entrega . :
de entrega recepeion del bien
recepcion del bien

Fuente TDR vs Instructivo da preselauclén —Anexo 6

En los ntimeros 20 y 21, de las experiencias general y especlfica, consto que el oferente
podré acreditar las experiencias en procesos de contratacién nacional e internacional
en venta de maquinarias y/o vehiculos; sin embargo, en observaciones del cumplimiento
de experiencias, en el parrafo sexto se indicé que, de acuerdo a lo dispuesta en el
articulo 16 de la Resolucién 078-2017 emitida por el Servicio Nacional de Contratacién
Pulblica, la experiencia presentada por el oferente sera acreditada y aceptada, siempre
que se haya ejecutado legalmente dentro del limite de cualquier jurisdiccion ecuatoriana,
existiendo contradiceién entre lo solicitado en las experfencias.

Con memorando GADMSD-DCP-2021-0132-M de 10 de febrero de 2021, el Director de
Compras Plblicas, de conformidad a lo dispuesto en la Resolucién GADMSD-R-WEA-
2020-0024-A, de 14 de enero de 2020, designé la Comisién Técnica: asi: al Coordinador
de Infraestructura y Ambiente encargado, en calidad de Presidente, al Director de Obras
Plblicas, en calidad de Titular del 4rea requirente y al Subdirector de Talleres y
Mantenimiento, en calidad de Profesional afin a la contratacién, quienes validaron los
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Términos de Referencia, segun Acta Comisién Técnica 01 de 10 de febrero de 2021, en
la que indicaron, lo siguiente:

“... La Comisién Técnica procede a analizar la informacién detallada en los
términos de referencia y especificaciones técnicas, conforme lo dispuesto... que
forman parte de los pliegos para procedimlentos de contratacién publica de la
Resolucién RE-SERCOP-2016-0000072 y el art. 23 de la LOSNCP, para la
contratacién (...). —= Los términos de referencia y especificaclones técnica
contienen los criterios técnicos aconomicos y legales para el cumplimiento del
objeto de contrq{ggggg ) 820N la Comisién Técnica procede a validar los
Términos de Referenala’y-espécicaciones técnicas |(...)"

Veriﬁcéndose,,quggla:,,Car'nisién Técnica, tampoco observé las novedades presentadas
en el egtgdiqifdig%j*niarcado, las inconsistencias establecidas en las especificaciones
técnicas de'lanecesidad, pressleccién y proceso de contratacién, las cuales inciden en
la ne”éésidadt'I'nstitugipri“aflf;ﬁéigg"? precios, asi como, las establecidas dentro del mismo
TOR:: s iy

damm ser claras, compietas @ equivo

Esfétéi déila Repiblica de China, SINOHYDRO'EORPBRATION LIMITER

que en la" etapa de preguntas, respuestas y aclaradﬁﬁféﬁf"i_t;“,aﬁ::solicité'I“
ivas:péFa su participacion y el GAD Municipal, tamgodo las efe ,

con Acta deCo“‘rﬁlsién Técnica 02 de 12 de febrero de 20

Comisién Técloa; efeciuiaron la aclaracién del cédigo CPC.y ol
formuladas en la ‘&L 2 salioituttss?ie
técnicas modificando la necss 1al

econémico, en el que se justifique ‘que- Ios"cambioé aceptados no afectarfan .al
desenvolvimiento, capacidad, potencia y trabajo de los equipos; y, sus costos, conforme
se detalla en anexo 14, incumpliendo el nimero 1.9 del Modelo de Pliego para
contratacién por Régimen Especial y los articulos 21 y 22 del Reglamento a la LOSNCP.

El 18 de febrero de 2021, la empresa invitada presenté su oferta a la fecha y hora
establecida en el pliego, misma que fue entregada a la Comisién Técnica con
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memorando RE-GADMSD-0001-2021-SCT-01 de 18 de febrero de 2021, suscrito por la
Secretaria de la Comisién, quienes con Acta de Comisidén Técnica 03 de apertura de
oferta, habilitaron la misma, con Acta de Comisién Técnica 04 de Convalidacién de
errores, indicaron que no se solicitara convalidaciéon; con Acta de Comisién Técnica 05
de Informe de Evaluacion y Calificacién de Oferta de 18 de febrero de 2021, en el
numero 2. Evaluacion de la Oferta (Cumple/No Cumple), en 2 cuadros insertos, bajo los
titulos de: Verificacién de cumplimiento de formularios y requisitos minimos (Integridad
de la oferta), y, Parametros de evaluacioén, indicaron que cumplieron, sin que se
evidencie el analisis correspondiente efectuado, inobservando el articulo 18, inciso
noveno del RGLOSNCP, y recomendaron su adjudicacién; y, con Informe Final de 23
de febrero de 2021, efectuaron nuevamente la recomendacién de adjudicacién al
oferente invitado, sin observar que no cumplié y presentd las siguientes novedades:

Respécto del personal técnico establecido en el nimero 4.2.1 de la Seccién 1V del
pliego, se verific6 que tres mecénicos no cumplieron con el titulo de bachiller
espeqiallzado en mecanica automotriz, los certificados de trabajo del Jefe de Taller,
Supé?ﬁisores de féﬂeres, Capacitadores y Mecanicos, son copias simples y no originales
coma se solicitd en los pliegos, en la experiencia presentada a través actas entrega
recapg!én, presentan incons_isten;_:ias con los mecanizados del IESS; y, en el caso de
los capacitadores, los certificados de trabajo, no respaldaron las 100 horas sollcitadas,
como se detalla en el anexo 15.

Las ggrantias tecnicas, de repuestos y de reposicién temporal de las volquetas de 12
m3, té‘nqueros de 10 000 Its, cabezales, martillo para excavadora de oruga, mixer 8m3,
rodillos vibratorios lisos y camién plataforma con griia, presentadas por el oferente, no
cumplieron con lo solicitado en otros parametros del nimero 4.2.1 de la Seccién IV del
pliego; ademas dgﬁé'stos, él'rodillo neumatico, la excavadora de oruga y el tractor de
oruga, no cumplieron con las especificaciones técnicas, establecidas en el nimero 6,
numero 2.3 de la Seccién 2 del pliego, como se detalla en anexo 16.

El Director de Compras Publicas, en calidad de Delegado del Alcalde, con Resolucidn
GADMSD-DCP-RA-2021-0016 de 23 de febrero de 2021, sin revisar ni exigir el analisis
correspondiente de la calificacion efectuada por la Comisién Técnica, adjudicd el
contrato a la Empresa Estatal de la Republica de China con RUC 1792401135001, por
11 784 316,36 USD mas IVA, por recomendacion de la Comisién Técnica, con un plazo
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de entrega de los bienes de 150 dias: Yy, con memorandos GADMSD-DCP-2021-0176-
My GADMSD-DCP-2021-0176-M de 23 y 25 de febrero de 2021, previo a la suscripcién
del contrato designé como Administrador de contrato, Inicialmente al Director
Administrativo y posteriormente al Director de Obras Publicas.

El Alcalde y el Apoderado General de la Empresa Estatal con RUC 1792401135001, el
9 de marzo de 2021, suscribieron el contrato, en el que, en la clausula cuarta estipulé
que la Contratista se obliga co :ﬁlémo Auténomo Descentralizado Municipal de
Santo Domingo, a entregar , f? funcionando los bienes y proveer los servicios
requeridos del? ‘pro ,"cto denom]nado Adquisicion de vehiculos y maquinana pesada
para el GAD Munfcipa! del cantén Santo Domingo; en la clausula quinta, se estipulé que
el valor del presente contrato es de 11 784 318,36 USD mas IVA y constd inserta la
tablade cantldades y preclos umtanos entregada por el Contratista, la cual describié 10

retroemavadoras ds' 10f HPa 77 392,51 USD cada una, la cldusula sexta estipulé que

La smpresa contratista, con oficios SHL-MSD-2021-003 y SHCL-MSD-2021-004 de 16
y 28 de jullo de 2021, solicitaron prérroga de plazo sin detallar el tiempo y en los que
indicaron que por motivos de la pandemia se ha producido toda clase de retrasos, en lo
que tiene que ver con los tipos de transportes aéreos, maritimos y terrestres, congestion
portuaria y escasez de horarlos de envlo, sin adjuntar documentos justificativos que
respalden lo indicado; por lo que, el Director de Obras Publicas y Administrador de
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Contrato y el Técnico de Infraestructura Vial, con oficios GADMSD-DOP-2021-0863-0,
GADMSD-DOP-2021-0890A-0 y GADMSD-DOP-2021-0891A-O de 19 de julio y 2 de
agosto de 2021, respectivamente, negaron la solicitud de prérroga de plazo en vista de
que no especificé ni cumplié con los parametros técnicos requeridos para una prérroga
de plazo; y, con oficio SHCL-MSD-2021-006 de 12 de agosto de 2021, solicité por
tercera ocasién prérroga de plazo e indicé:

“... Los justificativos en que fundamento mi peticion de la prormoga esté sujeto a
CASO FORTUITO, debido a la prioridad de embarcacién que se estd dando a
los insumos médicos y/o relacionados al COVID 2019, por la emergencia
sanitaria mundial: La importacién de la maquinaria de LIUGONG, como
consecuencia presenta retraso debido a la falta de espacios y la cogestién
portuaria en su pais de origen. Las magquinarias de Liugong salieron del puerto
de Shangai de China el 10 de junio 2021, y se estima que lleguen al puerto de
Guayaquil el 26 de agosto de 2021 (...). -~ Asi mismo la falta de ciertos
componentes para la fabricacién de los vehiculos pesados DONGFENG. Debido
a la escasez de chips de. ABS y ofras piezas importantes, algunos de los
vehlculos producidos para su empresa estaban en estado de suspensién desde
el 11 de abril hasta el 23 de junio de 2021. El periodo de produccién es de 75
dias planificado originalmente se retrasé debido al impacto de la epidemia en 73
dias. Se estima que el tiempo de entrega de la Ultima lote (sic) de maquinarias
(vehiculos) es de 24 de noviembre de 2021, y el retraso general del proyecto es
de 102 dias (...)" :

Adjunto al oficio descrito, constd una copia simple de un documento denominado Carta
de notificacion sobre asuntos relacionados con la entregé"dei proyecto de adquisicion
de GAD de Santo Domingo, emitido por DONFENG el 15 de julio de 2021, en el que
indico que, el COVID-19 de enero de 2020 se extendié por todo el mundo, en el 2021 la
escasez mtiﬁ'dial de chips semiconductores afecté a |os principales fabricantes de
automoviles del mundo y a su empresa gravemente, sin sustentar lo comentado,
documento que fue notariado el 29 de enero de 2022, posterior a la presentacion de la
solicitud de brérroga"éé plazo; también, adjuntdé dos documentds denominados
Notificacion sobre el aplazamiento de envio de lote de vehiculos y Carta de notificacion
sobre el aplazamiento del envio de 22 de octubre de 2021, posterior al oficio SHCL-
MSD-2021-008 de 12 de agosto de 2021, de solicitud de prérroga de plazo.

Asl mismo, adjunté una copia simple de un documento denominado Carta de
Notificacién sobre la entrega del proyecto de adquisicién de equipos del Municipio de
Santo Domingo de 10 de agosto de 2021, de LIUGONG, en el que indicaron que, en
enero de 2020, la neumonia que surgié de repente causada por el coronavirus se
extendia por todo el mundo. El mercado mundial de transportacién maritima se ve muy
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tenso en los principios de 2021. Los pedidos maritimos reservados en enero de 2021,
tuvieron que esperar para salir hasta abril, en resumen, el plan original de llegada del
barco a puerto Guayaquil - Ecuador fue 19 de julio de 2021; sin embargo, la fecha
definitiva de llegada es el 26 de agosto de 2021, causando un retraso de 38 dias.

Documentos que no se encontraron apostillados, los remitidos por DONGFENG fueron
legalizados el 24 de marzo de 2022, es decir 224 dias posteriores al pedido de solicitud
de la prérroga; tampo R

puerto el 8 de duclembre de 4,»-estiméndose qua--lleg'uen al Puerto de Guayaquil ~

Ecuador, el 8 de febrero de 2022, en el que adjunté documentos de LIUGONG, que no
tenlan relacién con lo indicado; tampoco, contenian documentos que sustentaran y
justificaran los inconvenientes de logistica mencionados; y, con oficio SHCL-MSD-2021-
014 de 25 de octubre de 2021, denominado Garantia de entrega de documentos
apostillados, garantizaron la entrega de los documentos chinos apostillados y
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cumplimiento de los requisitos legales, evidencidndose que los documentos fueron
legalizados posterior a su solicitud.

Con oficlo GADMSD-DOP-2021-3828-M de 28 de octubre de 2021, el Director de Obras
Publicas y Administrador de Contrato, recomendé la ampliacién del plazo, sin contar con
documentos justificativos y/o que sustentaran la solicitud de la prérroga; el Coordinador
de Infraestructura y Ambiente encar ado. con memorando GADMSD-CIA-2021-0668-M

aprobé la suspensién de plazo de 25 dias solncltada por el Administrador del Contrato

con memorando GADMSD-DOP-2022-0316-M de 24 de enero de 2022, en el que

comunicé que los tramites de matriculacion para los 61 vehiculos municipales nuevos

pertenecientes al GAD Municipal, se efectuarian a partir del 18 de febrero de 2021,

debido a que la Agencia Nacional de Transito, informé el cierre informatico de
'§ -
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matriculacion para los Gobiermnos Auténomos y Metropolitanos, por lo que el plazo se
reanudaria el 18 de febrero de 2021.

El Director de Obras Publicas y Administrador de Contrato con oficio GADMASD-DOP-
2022-0210-O de 17 de febrero de 2022, notificé a la empresa contratista que una vez
firmada el acta de reinicio 1, el nuevo plazo de entrega limite de los bienes seria el 5 de
marzo de 2022; quienes, el 18 de feprer_o de 2022, suscribieron el acta de reinicio de
entrega de bienes 1; y, el-2:de'marzo® .@’2022 el Presidente de Centro de Mediacion
Pacto de Paz, efectué Ja ‘.aclé?'a ‘extrajudicial 323-2022, a efectos de iniciar un

proceso de medfaolén antre SINOHYDRO CORPORATION LIMITED y el GAD
Municipal de Sama Domlngo

El Provurador SFndlcr_a dornt ‘nforme GADMSD-PS-2022-223-1 de 8 de marzo de 2022,
dirigldo alNcalde fndléérque és pracedents, la mediacién dentro del contrato, en virtud
de’ qde '8 digitaran’ por error especlﬂcaclones técnicas que no correspondian a los
Vehlculos y maquin’artas solicitadas por el GAD Municipal y el Contratista ha presentado
su oferta en Iegal y dablda forma, sin embargo no observé ni asesoré que, las

. ) La mediacion es un procedimiento §&
. pares, asistidas por un tercero neutral llamadg: (o
- voluptario, que verse sobre materia translgfble

**de; Initiva.que ponga fin al confiicto (.. .)".

Ademés, la.:bl
divergencias o cor
controversias en el CeRtn

\6ral del Estado.

A pesar de lo indicado, el contratista, con 6ﬁcios SHCL-MSD-2021-019 y SHCL-MSD-
2021-018-A de 9 de marzo de 2022, habiendo transcurrido 4 dias de la culminacién del
plazo, solicitd al Alcalde y al Administrador de Contrato, la recepcién de los bienes; por
lo que, la empresa incurrié en un retraso de 181 dias; por cuanto, las solicitudes de
prérroga no se encontraron justificadas y se tramitaron con documentos que no fueron
apostillados, sin que el Administrador de Contrato calculara la multa de conformidad a
las clausulas octava, novena y décima sexta, por 2 132 961,26 USD.
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El Alcalde, el Procurador Sindico, el Contratista y la Mediadora del Centro de Mediacion
de “Pacto de Paz’, el 15 de marzo de 2022, suscribieron el Acta de Acuerdo Total de
Mediacién 358-2022, sin que se haya realizado en el Centro de Mediacién de la
Procuraduria General del Estado, incumpliendo la clausula vigésima primera del
contrato de Régimen Especial 0003-2021; documento que, en el nimero 3, numeral 3.1
consté que el GAD Municipal de Santo Domingo a fin de cumplir con sus obligaciones
dentro del proceso de Régimen Especial, acordd recibir a satisfaccion la maquinaria, sin
que se haya exigido el cumplimiento de las especificaciones técnicas solicitadas.

El Director de Obras Publicas y el Coordinador de Infraestructura y Ambiente, con
memorando GADMSD-DOP-2022-927-M de 17 de marzo de 2022, solicitaron al Alcalde,
la aprobacion de la conformacién de la comisién propuesta para la recepeién; quien, con
memorancib’ GADMSD-A-WEA-2022-0232-M de 17 de marzo de 2022, dispuso al
Director de Obras Publicas para que interviniera en la recepcién en calidad de
Administrador de Contrato, sin evidenciarse en el expediente su designacioén; al
Coordinador de lnfréestructura y Ambiente, al Subdirector de Talleres y Mantenimiento
y a la Subdirectora de Control de Bienes y Bodega en calidad de técnica que no particip6
en el proceso; y, con oficio GADMSD-DOP-2022-0272-O de 17 de marzo de 2022, el
Director de Obras Publicas, informé a la empresa contratista que la recepeién se
realizarfa el 18 de marzo de 2022 a las 10h30, en la Bodega Municipal.

Con Acta de recepcién Unica y definitiva de 18 de marzo de 2022, legalizada el 25 de
marzo de 2022, en el ordinal tercero, nimero 3.1, constd las especificaciones técnicas
de |la maquinaria y vehiculos, evidencidndose las siguientes novedades:
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EBPECIFICACIONES Y CARACTERIBTICAS TECNICAS

Equipo Carsoteristicas Perémetro solloitado Parémetro ofertado P".m':: :”'! 6;""'"'
EXCAVADORA DE GRUGAS MIN A
220 p Tenque da Combustiolo S“N"Hggf"m LTRCE 820 Utros 820 Litres
MARTILLO PARA EXCAVADORA
DE ORUGAS Cantidad Dos (1) Uno Uno
Noumaiicos MIN 20780 R22.6 1100R20 1100R20
Montsdo sobre chasls, dv borma
Montado scbre chasls, ds frmie eliptica horlizonts), con flauta
siiptica horizonte!, can tsits osparidorm, hombs da sucsién
Montado sobre chasis, de forme esparcidons, bamba de succldn  |(especiscer marca), descargs do
ellptica horizontal, con flaute (especilear marca), dascarga do #gus meodnice an parta postedor,
agus mecénica en parte postardor, control desdo (s cabina para
control desde ta cabing pars reguiar s salids e agua porla
Im'Eh salida de sgua por la fsuia. Fepocitcar mstorfales,
8uta, Bspecitoar matarzles, amansionss, sstructura,
TANQUERO DE 10.000 LTRGS dmensiones, eststurs,  |uetemisnto sicomoshe,
,  [tratamisnto anticomusivo, pinturas, proceso ds soldadura,
Pnlures, proceso de scidadra,  [clerents dedo sdjunter ssquoma
cforento debe adiuntar esquema  [do tenquo
) tenque ofertado (En ol acta entrega
< o (En 1a oferts no racepcidn tampoco constd e
da tanque especificd (a marca, los merca del tangue que se recibid
olertado matedales, dimensionos, I3¥ especificacionss del matorial,
nl adjuntd of esquema  |dmensiones, estricturs nl s
el tenquoe ofertadc) M ©f ssquema dol tanquaro
Lo Cabina da proteceidn techo tipo
RODILLO NEURATICOS & ° . |ROP&IFOPS CON ARE Cabina can aire (Catina con alre
Sy - [aconpicionapo, sin FOPSEROPS sin FOPS&ROPS,
Color negro, construida con Color blanca, constrida can
inas de scera y lowntamiento [téminas de gcer ¥ (swinlamiento
slectiohidriulico. electrohidriutico,
Freno seo Mojaco, freno de banda, cperado

con rsfuerzo Ndrtutico

numero 9.2, mdicaron que reeih

Del 5 al 8 de julio de 2022, el equipo de auditoria, en el que incluyé un Ingeniero
Mecanico, en calidad de Apoyo Técnico, conjuntamente con los servidores del GAD
Municipal y representantes de la empresa contratista, efectué la constatacién fisica de
una muestra de la maquinaria adquirida, encontrandose las siguientes novedades:
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ESPEC!HCACIGNEMETICAS TECNICAS
Parametro Acta de recepddn
Equipo Caracteter(sticas Parametro sollcitado Parametro ofertado dnlcay de mmmp Parametro Conatatacién
BricRy ceTinitiva
Cantidad Veinte Vainte Velnte Valnte
e
|Marca Especificar Dongleng Dongfang |Dongfeng
Modelo Especificar DFL3160-KMSK-923-0101 DFL3160-KMSK-923-0100 DFL3160-KM5K-923-010)
VOLQUETA DE 8 No luz glratoria o
Lucas Luz Girateria o Ballza Luz Giratarla o ballza Luz Glratorla bl
N3 ballza
e s ior No pasee mando parala
9 ‘:o b i Desde la cablna abligatorda  |Desde la Cabina Desde la Cablna apertura de la compuerta de
BPATRIIA S8 COmpYUN |a tolva an cabina
Cantldad Velinte Velnte Vainte Velnte
Marea Especificar Dongfeng Dongfeng Dongfang
Medelo E.le:niﬂur DFL32S1A1 DFL3251A1 DFL3251A1
il
VOLQUETA DE 12 {Luces Luz Glrataria a Baliza Luz Giratoria o ballza Luz Giratoria ::'”'::’“ hizgliatorias
M3
Tolva duveitas: e No posea mando parala
ovach voeo:s Desde lacabina obligatoria  |Desde Ia Cabina Desde la Cabina aperturs de la compuerta de
Apertura de compuerta e
la talva en eabina
Cantidad Slete Siete Slete Siete
Marca Especificar Dongfeng Dongfeng Dongleng
{Mcdelo Elnﬂdflc__lr L251B6GPSM3ACL LZ5186GPSMAACT L25186GPSM3ACL
No pesee ios neuméticos
Naumiticos MIN 295/80 R22,5 1100R20 1100R20 solicitadas, los Instalados
son 11.00 R20
Mantado sahira chasls, de Montado sobre chasls, de Montado sobre chasis, de
forma ellptica horizontal, con |[forma eliptica horizontal, eon |forma eliptica horizontal, con
flauta esparcidora, bomba de |flauta esparcidora, bomba da |flauta esparcidora, bomba de
succidn (especificarmarca), |succidn (especificar maren), |[succidn (especificar marca),
dascarga de agus mecdnica  |descarga de agua mecdnica |descarga de agua mecinica
an parte pasterior, control  |en parte posterior, control  |en parte posterior, control
dasde |a cablna para ragufar [desde la cabina pararagular |desde lacabina para regular No sspactficaron [a marca del
la sallda de agua porla |a salida de agua porla la salida de agua porla tandlis Toswatariales
TANQUERO DE flauta, cafidn de disparode  |flauta, cafidnde dispara da  |flauta, calidn da dispara da dln:eumllcnu |:tructu'r|
10,000 UTRDS agua ublcada en |a parte agua ubicada en la parte agua ublcada en la parte k x
) - tratamlento anticorrosivo,
supaericr del tanque, supariordel tangqua, superior del tanque, it da
Caracteristicas del mangueras y conaxlones, manguerss y conaxlanes, mangusras y conaxiones, R b B
soldadura nl adjuntd el
tangue; tipo ca]a da protaccldn pata caja de protecddn para caja de proteccidén para
eiquema de| tanque
herramlantas, manguerasy |herramlantas, mangueraty |herramlentas, manguerasy
i ofertade y entregado;
bomba conlucas y seflalética [bombacon lucas y safaldtica |bomba con luces y sefalética
s tampoco, poses eontrol
reglamentaria de circulacion, |reglamantaria de clrculacidn, |raglamentaria de clrculaclén, desde ta biaamaeget
guardapolvos, espacificar guardapolves. especificar guardapalvos. especificar \a salida dag P! nrla:lnuu
materiales, dimenslones, matariales, dimensiones, matetlales, dimensionas, Lt
estructura, tratamlento astructura, tratamianto attructurs, tratamiento
anticorrosive, plnturas, anticorroslve, pinturas, anticomresive, pinturas,
praceso de soldadura, proceso da soldadura, proceso de spldadura,
oferenta deba adjuntar ofarante debe ad|untar ofarants dabe adjuntar
esquema de tanque esquema de tanque esquema da tanque
ofertado ofartado ofartade
Cantidad Tras Tres Tres Tres
Especificar Dongfeng Dongfeng Dongfeng
Modelo Especificar DFHA4250C2-HO2U-925-A02) DFHAI!O:I-HD!U-Q?.S—A_DZ} DFHJZ_SOC:-HOZU—OB-ADZI
Color negro, construlda con  |Color negro, construlda con Color blanca, contrilas e
Iiminas da sceroy léminas de aceray
ldminas de acerc y
CABEZAL levantamiento lavantamlento
levantamienta
TRACTO elactrohldriullco, Incluye electrohldriulico, Incluye
| tablaro da Instrumentes con |tablero da instrumantos con |6 Scuonidraulica, inciuye
CAMION) ot ." : ) R “p:?:' tablero de Instrumentas con
ir B, aLQ L4l .
Cabina [atarilscextarioras y atpela.|lntarales axtariores y a3pejo indicadores, aspsjos La cabina es da color blanco
Ixteraies exteriores y espejo
para visualizar puntas cleges, |para visuallzar puntas clegos,
para visualizar puntos clegos,
asientos tres pasajeros aslantos tras pasajeros
asientos tros pasajeros
minime argonémicos con minlmo argondmicos can
ergondmico con suspensidn
suspansidn neumdtica para  |suspensidn neumitica para
neumdtica para el conductor.
el conductar, el conductar,
Cantidad Dos Dos Dos Dos
Marca Especificar LuGang LuGong UuGeng
Moadelo E.sgoclflcar CLGS5100-2 CLG5100-2 CLGS5100-2
82282426
Se evidencld que el numero
8
Nro. de matar Repucificar 2280140 2209190 de mator no corresponde al
FRESADORA antregado y matriculado
Especificar 82299496 82293495 82299436
2020
Afio de fabricacidn da Los motores son de un afia
motor Especificar 2021 1 antarior a la fecha de
suscripcién del contrato.
Radio Especificar Con radio Con radlo El equipo no posee radio
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Equipe

Carsctstaristicas

Porsmetro solldtade

Paramatro ofertedo

Paramstro Acta da recapcién
tnlcay deflnitiva

Paramgtro Constatacién

ORUGAS

MARTILLO PARA
EXCAVADORA DE

Cantided

. Jexcavadores; clerteron uno y

Uno
Enlos TCRy pliegos so
sollcitaron dos martlilos de

fus aceptado gor ts Camisién
Técnies, Se reciblé uno.

Especificar

LloGong

UoGeng

Bellite

€ otrs marce
completamente distinta s la
efertada yals recibide con
Acta de recopclén dnlcay
definitiva.

Modelo

Jwﬁh&ﬁ&

LGB175

BLTB-175

Es otro modelo
jcomplatamaente distinto s}
ofertado y recibldo con Acts
de racapsiéndnlcay
deflnitiva.

Minlmo 200 Bar

Gferta ecoh_

1200-206 Bar

200-206 Bar

s presidn recibida o3 menor

160-180 Kg/em2 {157-177 Bar}

8l minimo sellcitads, perlo
cusl no cumple,

"m,musomé Ly '“1( '

ala64,delas 10 ret;oexca_ nras,_

presentag R

332_.5 USD més IVA, cada una;
y, la 91 y 92, de 2 fresadoras, con’motores de:afo de fabricacién 2020; cuando lo

solicitado fue 2021; ademés, una de las fresadoras tenfa el niimero de motor 82289140,
distinto al nimero constatado en la maquina; comprobandose lo siguiente:

El Contratista entregd 10 retroexcavadoras de 95 HP cuando se contraté de 110 HP por
773 925,10 USD y 2 fresadoras con motores del afio 2020 y la una con un motor que no
correspondla, por bienes que el GAD Municipal no contraté y que fueron recibidos por
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los miembros de la Comision de Recepcion sin observar ni exigir el cumplimiento de las
especificaciones técnicas ofertadas y contratadas; por lo cual, se verificaron los libros
de vida de los equipos, entregados por el Subdirector de Talleres y Mantenimiento de
Maquinaria Pesada, especiaimente de las fresadoras, comprobandose que no existen
ni se han registrado mantenimientos ni cambios de motor; y, el Contratista no cumplié
con la entrega de los bienes ofertados y contratados y los nimeros 5, 9, 10 y 11 del
Formulario de la Oferta de presentacion y compromiso, en la que declaré suministrar los
bienes ofertados de conformidad a las especificaciones técnicas, oferta; que conoce las
condiciones de la contratacién, que ha estudiado las especificaciones técnicas, términos
de referenciay demas informacién del pliego, las aclaraciones y respuestas realizadas
en el proceso y en esta medida renuncia a cualquier reclamo posterior, aduciendo
desconocimiento por estas causas.

Lo comentado se originé' por cuanto el Director de Compras Publicas, que actud en el
perfodo comprendido entre el 14 de enero de 2020 y el 31 de marzo de 2021, conforme
delegacion efectuada por el Alcalde con Resolucién GADMSD-R-WEA-2020-0024-A de
14 de enero de 2020, aprob¢ el Instructivo para la preseleccién de una empresa estatal
de nacionalidad china, asociacién o consorcio de estas, domiciliadas en el Ecuador, con
especificaciones técnicas que difirieron del proyecto de necesidad y con contradicciones
entre s_i___,g. efectud la invitacion a 23 empresas chinas sin constatar si eran estatales y con
un presupuesto referencial de 11 248 026,00 USD, sin contar con un estudio de
mercado; acogi6 el informe de la Comisiéon Técnica de la evaluacién de las 3 ofertas
presentadas para la preseleccion, misma que no conté con la calificacién por puntaje y
contuvo novedades, tampoco exigio el informe que detalle la conveniencia, viabilidad
técnica y econémlca revisé y aprobé el pliego, sin observar que las especificaciones
técnicas debleron ser claras, completas e inequivocas; que no debieron presentar
ambigliedades ni contradicciones entre las mismas, que propicien o permitan diferentes
interpretaciones; con un presupuesta referencial de 11 842 714,30 USD, sin sustentar
con un estudio de mercado; que se desconozca la procedencia de las proformas
utilizadas y sin contar con las especificaciones técnicas y con procesos que no
contuvieron especificaciones técnicas similares y de distinta procedencia; previo a la
adjudicacion no exigio el andlisis de la calificacion efectuado por la Comisién Técnica y

adjudicd el contrato a un oferente que no cumplié con los pardmetros y requisitos
solicitados.
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El Alcalde, que actud en el perfodo comprendido entre 15 de mayo de 2019 y el 31 de
marzo de 2022, recibi6 el proyecto de necesidad, en el que consté el presupuesto
referencial, para que se continlie con el tramite de solicitud de financiamiento en el
Banco de Desarrolio del Ecuador B.P., previo a su tramitacion, no supervisé ni controlé
que el presupuesto referencial obedezca a un estudio, conforme lo estipula el articulo
69 del Reglamento a la LOSNCP; remiti6 los TDR para el inicio del proceso e indicd que
fueron revisados por asesorfa legal y que cumplen con toda las exigencias de la fase
preparatoria; sin embargemnol’suﬁerv, -controlé que estos cuenten con los estudios
correspondientes y-da ‘Conformidad=a 1a” normativa aplicable para el efecto, que las
especificaciones-técnicas=no presenten ambigliedades ni contradicciones; como
maxima autoridad de-la entidad; suscribi6 el Acta de Acuerdo Total de Mediacién 358-
2022, sin observar la cldusula vigésima primera del contrato de Régimen Especial 0003-
2021; des!gnﬁ como parte ‘de la Comisién de Recepcién al Director de Obras Publicas
en callded “de Adm!h """‘"'"E:f‘de Contrato sin contar con la designacién formal de
Admlnlstrador. Y, ’rié éxigié el cump ,lénto y entrega de los bienes de conformidad a las
eepamﬁaaciones técnlcas y contrato* .

i z;»?. W

mas bajo y que difirié del proye “al"Director de Obras Publicas, solicit
proformas a 3 empresas, mediante oficio que no contiene su recepcién y sin detallar las
especificaciones tecnicas; contaron con 3 proformas en copias simples, no fueron
originales, de las cuales no se evidencié su recepcién y medio de envio; con RUC que
no mantuvieron actividades que guarden relacién con la contratacién; describleron las
especificaciones técnicas con valores que difirieron de las proformas de la preseleccion;
con estos documentos, conjuntamente, con el Téchico de Infraestructura Vial,
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autorizaron y elaboraron, respectivamente, el estudio de mercado, con especificaciones
técnicas que difirieron del proyecto de necesidad, presentando contradicciones, ademas
utilizaron procesos de contratacién con adquisicién de equipos con especificaciones y
caracteristicas diferentes y de distinta procedencia; sin contar con precios actuales y
beneficiosos para la entidad; asl mismo, elaboraron los TDR, que fueron aprobados por
Coordinador de Infraestructura y Ambiente encargado, que actué en el periodo
comprendido entre el 12 de febrero de 2020 y el 5 de enero de 2022; documento que
contuvo inconsistencias entre sf y diferencias con las especificaciones técnicas
establecidas en la preseleccién.

El Director dé S:I:';i'as Pablicas en calidad de Administrador de Contrato conjuntamente
con el Técnico de Infraestructura Vial, elaboraron los informes de la solicitud de prérroga
y sin exigir los documentos apostillados, sustentados y justificados, recomendaron la
autorizacion de las prorrogas de plazo solicitadas por el Contratista y el Coordinador de
Infraestructura y Ambiente encargado, autorizé del mismo modo.

El Coordinador de Infraestructura y Ambiente encargado, que actué en el perfodo
comprendido entre el 12 deifebrero de 2020 y el 5 de enero de 2022; el Director de
Obras Publicas, que actud en el periodo comprendido entre el 8 de enero de 2020 y el
9 de marzo de 2022; y, el Subdirector de Talleres y Mantenimiento, que actud en el
periodo comprendido entre el 3 de febrero de 2020 y el 31 de mayo de 2021, &n calidad
de miembros de la Comisién Técnica de la Preseleccién y del Praceso de contratacion,
validaron las especificaciones técnicas del proceso de preseleccién, sin observar que
preseritaron inconsistencias entre si y que difiieron de la necesidad institucional,

habilitaron para Ia calificacién las 3 ofertas presentadas, sin observar que 2 presentaron
novedades, elaboraron la evaluacién de las 3 ofertas, constante en acta 04, con
inconsistencias en la metadologia cumple / no cumple; establecieron un puntaje que no
estuvo acorde al Instructivo de |a Preseleccién y que no consté en el acta; no efectuaron
el analisis correspondiente, en el que se evidencia el cumplimiento de cada uno de los
requisitos y especificaciones técnicas y el puntaje otorgado, debido a gque no existié su
ponderacion; asi mismo, validaron los TDR, que presentaron novedades en su estudio
y mantuvieron inconsistencias, sin contar con precios actuales y beneficiosos para la
entidad; en la etapa de preguntas y respuestas, aceptaron cambios de especificaciones
técnicas solicitadas por el oferente, las cuales no mejoraron si no fueron de menor
caracteristicas o capacidad y sin sustento o informe técnico y econémico que justifiquen
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los cambios y costos; calificaron la oferta presentada sin observar que no cumplié con
requisitos y especificaciones técnicas, no efectuaron el andlisis correspondiente donde
se evidencie cada requisito y parémetro calificado, efectuaron un resumen de la
calificacion; y, recomendaron la adjudicacion.

El Procurador Sindico, que actué en el periodo comprendido entre el 22 de julio de 2021
y el 31 de marzo de 2022, suscribié el Acta de Acuerdo Total de Mediacion 358-2022 y
no observé ni asesoré qus; e dﬁfﬁaciones efectuadas a las ‘especificaciones
técnicas, no son conflictos dab : ofa gue, estas son de cumplimiento obligatorio; que no
son parte de una ccntroversla o conflicto que se solucione dentro de una mediacion; y,
el cumpllmfaﬂto‘da laclausula vigésima primera del contrato Régimen Especial 0003-
2021, dabidu @ que esta estlpulé y determiné claramente que para la solucién de
controversias ‘5@ efectuar’é an “el Centro de Mediacién de la Procuraduria General del

Estado.

El Director de Obras Publicas, que actué en ol periodo comprendido entre el 10 de marzo
de 2032y el 31 d&: ﬁﬁf‘zo de 2022, qui stiscriblé como Administrador de Contrato, sin
evldmciarse su designaé!é?\ ' """’urdtnador de Infra '_ ctura y Amblente, que,actué

respuestas, mediante Acta de AcuerﬂurTotal de 'Meafaclén' 358-2022, sin observar que
el documento debié efectuarse en el Centro de Mediacién de la Procuraduria General
del Estado, de conformidad a la clausula vigésima primera del contrato Régimen
Especial 0003-2021. ‘

Lo descrito ocasiond, que los estudios no cuenten con especificaciones técnicas
completas, presupuestos actualizados y con costos beneficiosos para Ia entidad, que se
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haya calificado y adjudicado a un oferente que no cumplié con las especificaciones y
requisitos solicitados; que no se haya cobrado la muita a por 2 088 260,58 USD; y, que
se haya recibido bienes con caracteristicas y especificaciones diferentes a los ofertados
y contratados.

El Alcalde, el Director de Compras Publicas, los directores de Obras Publicas, los
coordinadores de lnﬂaestmdura . Ambiente, el Subdirector de Talleres y
Mantenimiento, Subdirectori@ls 85n

Subdirectora de Cot

Seccion i del: p!iego, numeros 5 9 10 y 11 del Formulario 1, la oferta y las cléusulas
cuatta. numero 4.1, quinta, octava, novena y vigésima primera, del contrato de Régimen
Especial 0003-2021.

Con oficios 776-DPSDT-2022, del 0420 al 0427, 0431 y 0432-00068-DPSDT-AE-2022 de
23 de agosto de 2022, se comunico resultados provisionales al Alcalde, a los directores
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de Obras Publicas, a los coordinadores de Infraestructura y Ambiente encargado, al
Técnico de Infraestructura Vial, al Director de Compras Publicas, al Procurador Sindico,
al Subdirector de Talleres y Mantenimiento de Maquinaria Pesada, a la Subdirectora de
Control de Bienes y Bodega, al Subdirector de Talleres y Mantenimiento y al Contratista.

Posterior a la lectura de borrador de informe, El contratista, en comunicacién de 8 de
septiembre de 2022, remitié 330 ho;as notariadas, en las que no constaron las hojas
163, 164 y el informe técnlcn el”é"ﬁw mﬁ‘ipor el profesor de la facultad de Ingenieria
Automotriz de Ia Univers . dy’: 'Intemaclonal del Ecuador; en la que se incluyé

‘roliicionada 6on la solicitud de prorroga de plazos que no consté en el
expediente orlglnaf”‘r@visado el Director de Obras Publicas, quien ‘también cumplié
oordanador de Infraestructura y Ambiente, que actué en los periodos
‘gTdaiensro de 2020 y el 9 de marzo de 2022; y entre el 11 de
2022 y: 6l 31 de harzo de 2022, con oficio EMEI-2022-003-O de 8 de
septlembre de 2022 temitié un CD' ¥ Un folder de copias certificadas; el Técnico de
Infraestructura Vil que actué en el periodo comprendido entre ef 1 de junio de 2018 y
el 6 de abnl de 2022 con ofclo TAMA32022-01 0-O0 de 8 de agosto de 2022; el Director

'O:1dabido a la prioridad

mi petlcldnfé‘e" [ (e,
lcas¥y/o relacionados al

de embarcacion que. g6 eskaidand

_m'.sa i P ) o
de LIUGONG como consebué‘ﬁ’ﬁp senta ety debido a la falta de espacios
y la congestién portuaria en su pals de origen Las maquinarias de Liugong
salieron del puerto de Shaghai de China el 10 de junio de 2021. El viaje es de 77
dias, que es 27 dlas més que el viaje planeado de 50 dfas (...). — Asf mismo la
falta de ciertos componentes para la fabricacion de los vehlculos pesados
DONGFENG. Debido a la escasez de chips de ABS y ofras piezas importantes,
algunos de los vehlculos producidos para su empresa estaban en estado de
suspension desde el 11 de abril hasta el 23 de junio de 2021. El perfodo de
produccion fue de 75 dias planificado originalmente se retrasé debido al impacto
de los efectos de la epidemia en 73 dlas, cuyo origen se debe a la crisis de
fabricacién de chips en el mundo, hecho ampliamente conocido y difundido por los
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medios de comunicacién. Se estima que el tlempo de entrega del ditimo lote de
maquinaria (vehiculos) es de 24 de noviembre de 2021 (...). = Con el objeto de
comprobar conforme establece la ley, mi representada adjunté los siguientes
documentos qu % e comprobaban el caso fortuito o la fuerza mayor (...): CARTA DE
NOTIFICACION SOBRE LA ENTREGA DEL PROYECTO DE ADQUISICION DE
EQUIPOS DEL MUNICIPIO DE SANTO DOMINGO, emitida por Guangxi
g_gg_rm_ﬂg%am Co., Ltd., el 10 de agosto de 2021 (...). - CARTA DE
NOTIFICACION SOBRE LA ENTREGA DEL PROYECTO DE ADQUISICION DE
EQUIPOS DEL MUNICIPIO DE SANTO DOMINGO, emitida por China Dongfeng
Motor Industry Imp. &Exp Co., Ltd de 15 de julio de 2021 (...)

CON Guangxl 4 qong: f‘?” ’ _g Co., Ltd.; y China Dobgfeng Motor Industry
.f’,i‘”ii' Lo Gy l 4
5 H@w plazos establecidos en el contrato con el GAD (...).
/PRORROGA DE PLAZO0: (...) La Empresa CHINA DONGFENG
IBUSTRY IMP&EXP CO., LTDA nos informé que el segundo lote de
] , estaba programado sallr del puerto-el 20 de octubre, por problemas
' 58Sl destmo ¥ que este segundo lote de vehlculos esté

Ist:ca. yd M“Z?;m npaf
_envios; y\fjeE6 ]

mcia de Santo Damingo (..). = = IND-|

iBuradirfa. General del Estado ya que’ @ 0 rsl
las espacificaciones técnicas y erroresde Bl

ecantidades y precios (...). —~ La Con u

lones técnicas ofertadas por mi fepmse"tada fi«e

ntrato de Régimen Especial a“ 2902

retroexcavadoras de 95 HP, se debe “analizar en torno a lo que establece el

Contrato suscrito con el GAD en lo que refiere a la interpretacién de los contratos

(...). — 1. Mi representada se comprometié con el GAD a entregar blenes, sobre

la base ge Igs esgecﬂcgclor_zes técnicas o los, ;é;m!nos de_ refgregcig
bora r la entidad contrat f d l

dela entidad oontratante y las ofertadas por mi representada conesponden a10
retroexcavadoras de 95 HP. (...). — 4. — Todo lo expresado puede ser verificado
en el INFORME TECNICO elaborado por el Ing. (...), profesor de la facultad de
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Ingenieria Automotriz de la Universidad Internacional del Ecuador (...). - 5. -
Adicionalmente el valor ofertado por las retroexcavadoras de 95 HP que fueron
entregadas comesponde al precio de esta maquinaria y no al precio de la méquina
de 110 HP, cuyo valor de Mercado es mayor al ofertado, mientras que el valor
ofertado corresponde al valor de la maquinaria de 95 HP. (...). ~ CABEZAL
(TRACTO _CAMION) (...). = El cambio de color no afecta las caracteristicas
técnicas del bien entregado (...). - VOLQUETA DE 8m3 y VOLQUETA 12m3: No

osee Juz giratoria o baliza (...). -Conforme se demuestra en el ACTA ENTREGA
RECEPCION BALIZAS Y RADOS DE MAQUINARIA LIUGONG Y VEHICULOS
PESADOS DONGFENG, se ha_cumplido con o solicitado contractualmente,
slendo asf que el 13 dejulio?ds’ 022 VOLQUETA DE 8 m3 y VOLQUETA DE 12
m3 ya estén equipa izg; (...). - VOLQUETA DE 8m3 y VOLQUETA
12m3:_No_poSee- mando ‘pard. l&° apertura de la_compuerta {(...). ~ De la
VOLQUETA... @ntregadas por Sinohydro, su funclonamiento es lo siguiente: el
conductor en:la Gabina acciona el cilindro hidréulico para elevar la tolva e inclinarla,
momenta-en. al’que la compuerta trasera de la tolva se abre para descargar el

matetial {...). - TANQUERO DE 10.000 LITROS (-..). = La descripcién 11,00R20
ylatl 00R20 expresan.el mismo significado, y la descripcién general es 11.00R20.
S11.00°sIgnifica quis “neumdtico cuenta con una anchura de seccibn trasversal
~ . de: 3, R'Significa que los neuméticos son radiales y 20 significa que el
da do 20/(...)-=*ERESADORA Se ve la explicacién en el documento
‘ “de;:08 nalor:y. el documento Maquinas en proyecto Santo
Domingo. S&igin el Certificado de cambio de motor, la fecha de fabricacién del
motor es aflo 2021 (...). - Todo lo sado puede ser verificado en el INFORME

do por el Ing’?ﬁ {...), profesor_de la facultad de Ingenierfa

Automotriz de %da Intemacional del Ecusdor (...). — FRESADORA(...).
‘de Tresadora ho'estaba equipablo,con la funcion de radio d a
Jas limitaciones dé BspaBIGE rador..Nlg" Giihecho

Ze;.stlones para que la empresa Mavs
45 dos fresadoras del Municiplo (--.). < WARTIL
ORUGAS (...). — La marca Beilite es la mejorimarca’
KCAVADORA DE ORUGAS y los martilics e la:
mente entre las excavadoras SANY, LI} NG, K
esidn de trabajo del martillo triangular ehtragdo pc :
8:.de 200 & 230 kg/cm2=indicando que la corfversion a Baj 196,2
2256 Bares, este valor se obtuvo de la placa*ifformatit
maquinaria:eniregada (...)".

| 8- porildie Bresa naviera SHANDONG
ASHIN INTERNATIONAL LOGISTICS vy la embresa ACE PACIFIC SHIPPING, que
hicieron referencia a los motivos por las cuales, existieron aplazamiento del envio de los
lotes de vehiculos y maquinaria pesada y de los chips de ABS, componente requerido
para la fabricacion de los vehlculos; ademés, contenian el detalle de rutas, puertos y
fechas de embarque y desembarque, verificandose que los framite de importacion
iniciaron a partir del 30 de mayo de 2021: sin embargo, por la afectacién logistica del
mercado maritimo mundial, tuvieron que ser aplazados; ¥, lo relacionado a las balizas
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de las volquetas y las radios de las fresadoras; por cuanto, remitieron un documento
denominado Entrega — Recepcién de 7 de septiembre de 2022, suscrito por el Director
de Obras Publicas, en calidad de Administrador de Contrato, el Coordinador de
Infraestructura y Ambiente, el Subdirector de Talleres y Maquinaria pesada y la
Subdirectora de Control de Bienes, por parte de la entidad y el apoderado General de
SINOHYDRO CORPORATION LIMITED, documento en el cual detallaron el nimero de
balizas instaladas en las volquetas y tanquero; asi como las radios en las fresadoras;
sin justificar: lo referente al'/Acta de Acuerdo Total de Mediacién; por cuanto, el contrato
de Régimen Especial 0003-2021, en su clausula vigésima primera, exigia que la
diligencia de mediacion se efectuard en un Centro de Mediacién de la Procuraduria
General de‘l'ﬁ'Eétado. sin definir una ubicacién geografica;, ademas los aspectos tratados
en el documento no obedecieron a conflictos sino a cambios de especificaciones
técnicas elaboradas por la entidad; en cuanto a las retroexcavadoras, la entidad requirié
de 85 HP; sin embargo, la solicitud de las proformas, el estudio de mercado elaborado
por la entidad, la oferta econémica presentada y el contrato suscrito, establecieron 10
retroexcavadoras de 110 HP con un costo unitario de 77 392,51 USD; es decir, la
contratista entrego bienes que no cumplieron con la potencia contratada; finalmente no
se adjunt6 el informe técnico elaborado por la Faculta de Ingenieria Automotriz de la
Universidad Intemacional del Ecuador, ni el estudio economico, proformas o facturas
que sustentaran que el valor pagado por la retroexcavadara de 110 HP corresponde al
precio de una retroexcavadora 95 HP; en lo relacionado al cabezal (Tractor camién), la
entidad contraté un cabezal color negro, y se recibié una de color blanco, aspecto que
no influye en el funcionamiento de la méaquina, sin embargo evidencia la recepcién de
vehiculos pesados con caracteristicas distintas a las contratadas por |e entidad; de las
volquetas de 8m3 y. 12 m3 y el tanquero de 10 000 Its, el contratista se comprometié a
entregar conforme las especificaciones técnicas, contenidas en su oferta presentada y
contrato suscrito; taﬁfa_bbco, se justifica lo observado en la fresadora; por cuanto, con
certificacién de LIUGONG adjunta a la contestacién del contratista, reconocié e indico
que |la maquina fresadora con ¢édigo 22-611, con matricula 15.10-23-002199, nimero
de serie LGJ51002HLR000135, tenia una serie de motor diferente a la serie del motor
de la matricula, debido a que antes de entregar la maquina al cliente final, se cambié el
motor original por uno nuevo (serie 8245645), ya que el motor que vino originaimente,
se oxidé severamente por la larga demora del periodo de transito del barco en el mar,
el afio de fabricacion del motor es 2021; sin que en el expediente de contratacién ni en
los documentos adjuntos en los descargos presentados por los administrados, se
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evidenciard que la entidad tuviera conocimiento y haya autorizado el cambio del motor:
ademas, en la constatacién fisica se comprobo la serie 822824286, distinta a la contenida
en la certificacion al igual que el afio de fabricacién del motor contenido en la placa.

El Alcaide, que actud en el perfodo comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 31
de marzo de 2022, con oficio GADMSD-A-WEA-2022-0587-OF de 8 de septiembre de
2022, manifesto;

"... Elapa de' preselscein de broveedorss. - El Proceso de Pressleccion fue
realizado sonforme el Instructivo de Preseleccién aprobado mediante Resolucién
administrativa N° GADMSD-DCP-RAP-2021-0001 de fecha de 20 de enero de
2021,“/513‘@6‘&0’9 se conformé la comisién técnica para llevar a cabo este proceso
adminislrativo, comisién que fue nombrada con memorando N° GADMSD-DCP-
2021-0041-M de fegha 12 de enero de 2021, funcionarios que estuvieron a cargo
" del proceso de*présaléiccion, conforme a la delegacién realizada mediante
- - resolucion edminisirativa N° GADMSD-R-WEA-2020-0024-A de 14 de enero de

2020, articulgs. primero y.gégundo, respectivaments; es decir, no fue de mi
responsabllidéd™...). ~ Etapa precontractual, - De acuerdo &l

campetentcia i liidgd'*t..
articulo segundo de la ReSolusionadministrativa N° GADMSD-R-WEA-2020-
0024-A de 14 de enero de 2020, los titulares de las éreas requirentes son los
encargadas’de'realizar todos 10§ dobumentos tégnicos como proyectos de obras

£y

hienes, servigios,inclyidoslos;de.consultoria,.elabe

especificacionss  téonicas;
conformidad del“Coordlradl
despacho de Alcaldla para su a

las areas requirentes son los responsebles de elabar
Sustento, que permitan iniciar un proceso dg contr
mplir con los requisitos minimos establggigosy(..
corresponde a la Direccién de Compras Py
“*Ifunelanarios encargados de llevar adelant
‘provesas de contratacion (...). — Es decir, T egude mi gi
resporisabilidad como Méxima Autoridad, la revisién, supervi S}
de ;tod,

be tomar en cuenta
| no existe Centro de
=r@zdn por la que conforme a la
Constitucion de la Republica del Ecuador, se procedié a realizar dicha mediacién
en uno de los establecimientos que cuentan con la autorizacién respectiva; y,
que la Procuraduria General del Estado, fue notificada en legal y debida forma
(...). = En cuanto a los miembros de la comisién de recepecién nombrada para
la verificacién y constatacién de los bienes adquiridos..., el Administrador de
Contrato, Ing. (..)), Director de Obras Publicas, fue nombrado mediante
Memorando N° GADMSD-DCP-2021-0195-M de 25 de febrero de 2021 {(...);
cabe recalcar que, la Comisién de Recepcion, el Administrador del Contrato yel
Coordinador de Gestién y Fortalecimiento Institucional son las responsables (sic)
del cabal cumplimiento del contrato y de las respectivas recepciones del mismo

N
woto 5 ! 145

que en la Provinicla'ds; Santo' Domingo:der! Tsﬁaﬁas
Mediacién de este Orge



a entera satisfaccion (...). - Lo sustentado por Contraloria carece de fundamento
Juridico, para ponerme como responsable de revisar y supervisar asuntos que
corresponden al Administrador del Contrato, a la Comisién de Recepcion, al
Coordinador de Gestién y Fortalecimiento Institucional y a los funcionarios en el
&mbito de sus competencias y por la delegacién que recibieron (...)".

Punto de vista del servidor que no justifica lo comentado por el equipo de auditoria; por
cuanto, con memorando GADMSD-A-WAEA-2021-105-M de 8 de febrero de 2021,
remitié el expediente al Dlre?}%%gle Gompras Publicas e indicé que ha sido revisado por
asesoria legal de su d &y ave ‘

e lo estipula el articulo 69 de! Reglame ,
studios correspondientes y de conformidad

(f

calidad de Administrador de Contrate'siN-conarcorTa designacion de Administrador; y,
no exigié el t_:umplimiento y entrega de los bienes de conformidad a las especificaciones
técnicas y contrato.

El Director de Compras Pulblicas, aprobé el Instructivo para la preseleccién de una
empresa estatal de nacionalidad china, asociacién o consorcio de estas, domiciliadas
en el Ecuador, con especificaciones técnicas que difirieron del proyecto de necesidad y
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con contradicciones entre sf: invit6 a 23 empresas chinas sin constatar si eran estatales
Y con un presupuesto referencial de 11 248 026,00 USD, sin contar con un estudio de
mercado; acogié el informe de la Comision Técnica de la evaluacién de las 3 ofertas
presentadas para la preseleccion, misma que no contd con la calificacién por puntaje y
contuvo novedades, tampoco exigié el informe que detalle la conveniencia, viabilidad
técnica y econdmica; revisé y aprobé el pliego, sin observar que las especificaciones
tecnicas debieron ser claras, completas e inequivocas; que no debieron presentar
ambigtiedades ni contradict:lunas“"_r, : las mismas, que propicien o permitan diferentes
interpretaciones: coniun: preeupussto referencial de 11 842 714,30 USD sin sustentar
con un estudio- de mercado; que se desconozca la procedencia de las proformas
utilizadas .. ¥e .8ln gontar con las especificaciones técnicas y con procesos que no
contuvieron: sspscmcaciones técnicas similares y distinta procedencia; previo a la
adjudlcaciémno exigué el "'élisj_g de la calificacion efectuado por la Comisién Técnica y

proyeeto d o necesidad; el Director de Obras Pubhcas conjunt“amente. con;
lnfraestruot ; ‘

a y Ambiente encargado.
documento que contuvo inconslstencias entre sl y diferencias con las especificaciones
tecnicas establecidas en la preseleccién: asi mismo, elaboraron los informes de la
solicitud de prérroga y sin exigir los documentos legalizados, sustentados y justificados,
recomendaron la autorizacién de las prérrogas de plazo solicitadas por el Contratista y
el Coordinador de Infraestructura y Ambiente encargado, autorizé las mismas.
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El Coordinador de Infraestructura y Ambiente encargado, el Director de Obras Publicas
y el Subdirector de Talleres y Mantenimiento, en calidad de miembros de la Comisién
Técnica de la Preseleccion y del Proceso de contratacién, validaron las especificaciones
tecnicas del proceso de preseleccién, sin observar que presentaron inconsistencias
entre si y que difirieron de la necesidad institucional, habilitaron para la calificacion las
3 ofertas presentadas, sin observar que 2 presentaron novedades, evaluaron las 3
ofertas, con inconsistencias en la metodologia cumple / no cumple, establecieron un
puntaje que no estuvo acorde al Instructivo de la Preseleccién y que no consté en el
acta; no efectuaron el anéllsis correspondiente, en el que se evidencie el cumplimiento
de cada uno de los requisitos y especificaciones técnicas y el puntaje otorgado; asi
mismo, validaron los TDR, que presentaron novedades en su estudio y mantuvieron
inconsistencias, sin contar con precios actuales y beneficiosos para la entidad; en la
etapa de preguntas y respuestas, aceptaron cambios de especificaciones técnicas
solicitadas por el oferente, las cuales no mejoraron si no fueron de menor caracteristicas
o capacidad y sin sustento o informe técnico y econdémico que justifiquen los cambios y
costos; calificaron la oferta presentada sin observar que no cumplié con requisitos y
especificaciones técnicas, no efectuaron el andlisis correspondiente donde se evidencie
cada requisito y pardmetro calificado, efectuaron un resumen de la calificacién; vy,
recomendaron la adjudicacién.

El Procurador Sindico, suscribié el Acta de Acuerdo Total de Mediacién 358-2022 y no
observé ni asesoré, que las especificaciones técnicas solicitadas son de cumpllmiento
obligatorio ¥ que no son parte de una controversia o conflicto que se solucione dentro
de una medlacnén y, el cumplimiento de la cldusula vigésima primera del contrato
Regimen Especial 0003-2021; el Director de Obras Publicas, quien suscribié como
Administrador de Contrato, sin evidenciarse su designacién y el Coordinador de
Infraestructura y Pfiiﬁ'biente. el Subdirector de Talleres y Mantenimiento y la Subdirectora
de Control de Bienes y Bodega, en calidad de técnica que no participé en el proceso:
recibieron a satisfaccion los vehiculos y' magquinaria, sin que se haya exigido el
cumplimiento de las especificaciones técnicas solicitadas y contratadas; indicaron que
se realizo la aceptacion entre las partes de las especificaciones y caracteristicas, que
fueron medificadas en la etapa de preguntas y respuestas, mediante Acta de Acuerdo
Total de Mediacién 358-2022, sin observar que el documento debid efectuarse en el
Centro de Mediacién de la Procuraduria General del Estado, de conformidad a la
clausula vigésima primera del contrato Régimen Especial 0003-2021.
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Lo comentado ocasiond que, los estudios no cuenten con especificaciones técnicas
completas, presupuestos actualizados y con costos beneficiosos para la entidad, que se
haya calificado y adjudicado a un oferente que no cumplié con las especificaciones y
requisitos solicitados; y, que se haya recibido bienes con caracteristicas y
especificaciones diferentes a los ofertados y contratados.

Recomendaciones

Al Alcalde

16. Dlspondré'i”fé’“lds‘“birectores Departamentales que, para efectuar los estudios de
mercado ‘cuenten con especn"camones técnicas completas, con las cuales
sollcitarén las proformas dlos proveedores e identificaran el cédigo CPC; lo cual, lo

“réalizardn por muﬂto,«de}ando constancia y evidencia documental de su solicitud y
’entrega. asi ml , consuderaréﬁ‘iqludicaclones y montos simllares es decir que

17..

supervisara su | cumpltmie
proceso. 5

18. Dispondré a los miembros de las Comisiones Técnicas que, revisen y verifiquen
que los oferentes participantes, cumplan con las especificaciones técnicas,
requisitos y parametros solicitados en los pliegos; y, que los informes presentados
contengan el andlisis de cada uno de los rubros, requisitos, items y/o parémetros
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18.

20.

revisados, que sustenten la recomendacion de adjudicacién o declaratoria del
proceso de cancelacion o desierto.

Dispondré a la Subdirectora de Control de Bienes y Bodega, conjuntamente con los
administradores de contratos y demas miembros de las comisiones de recepcion,
que previo a ingresar los bienes, verifiquen que estos cumplan con las
caracteristicas, especificaciones técnicas y descripcién de los pliegos y contrato;
con la finalidad de recibir los bienes ofertados y contratados.

Dispondra al Procurador Sindico, que verifique e incluya en la elaboracion de los
contratos las condiciones establecidas en los pliegos, TDR y especificaciones
técnicas, con la finalidad de que, en los referidos instrumentos, consten los hechos
administrativos suscritos y no existan inconsistencias en el analisis y recepcion de
las bienes y la ejecucion de los contratos.

.‘:‘q:.\.

Dra-Mbnica Fernanda Segovia Corrales Msc.
DIRECTORA PROVINCIAL 1 CGE EN SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS
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