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EXPOSICION DE MOTIVOS

Los Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales en uso de sus facultades tienen
como principio fundamental impulsar el desarrollo y mejorar el bienestar de la población. La
aplicación de este principio conlleva asumir una visión integral, asegurando los aspectos
sociales, económicos, ambientales, culturales e institucionales, armonizados con el territorio,
en procura del desarrollo justo y equitativo de todo el País. En este marco, con la participación
de ta ciudadanía, deben planificar estratégicamente su desarrollo con visión de largo plazo
considerando que las particularidades de su jurisdicción permitan además ordenar la
localización de las acciones públicas en función de las cualidades territoriales.

La dinámica del crecimiento urbano en el Ecuador, es constante, provocando cambios en la
organización del territorio y movimientos humanos a nivel provincial, cantonal y parroquial,
mismos que han influenciado en la expansión del área urbana en las ciudades y de los centros
poblados de) sector rural.

La productividad de la tierra, las grandes extensiones de terreno y las oportunidades de
trabajo, que ofreció esta región, atrajo gran cantidad de personas que provocaron una
expansión urbana y creación de recintos y comunas, carentes de planificación urbanística,
ordenamiento territorial y de legitimidad.

La Constitución de la República del Ecuador le concede a los Gobiernos Autónomos
Descentralizados Municipales, en su artículo 264, dentro de sus competencias exclusivas: "1.
Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificación nacional, regional, provincial y parroquial,
con el fin de regular el uso y la ocupación del suelo urbano y rural. 2. Ejercer el control sobre
el uso y ocupación del suelo en el cantón".

Subsidiariamente y bajo la subordinación a la norma constitucional citada, el Código Orgánico
de Ordenamiento Territorial, Autonomía y Descentralización COOTAD expresa en el artículo
55: "Competencias exclusivas del gobierno autónomo descentralizado municipal.- Los
gobiernos autónomos descentralizados municipales tendrán las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley;... b) Ejercer el control sobre el uso y
ocupación del suelo en el cantón;... x) Regular y controlar, mediante la normativa cantonal
correspondiente, el uso del suelo en el territorio del cantón, de conformidad con las leyes
sobre la materia, y establecer el régimen urbanístico de la tierra;...

Nuestro Código Municipal, en el art. 18 del Parágrafo 2, sección II, Subtítulo II, Titulo III
Espacio Público, del Libro II del Código Municipal determina cuáles son los parámetros que
deben ser observados al momento de definir el perímetro urbano de los Centros Poblados,
entre ellos el radio de servicios, como: agua potable, aseo de calles, luz eléctrica y otros de
naturaleza semejante, las limitaciones geográficas naturales y construcciones artificiales.

Del mismo modo, la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión de Suelo, exige
que, para la transformación de suelo rural a suelo urbano, debe observarse obligatoriamente
lo establecido en el artículo 15 del correspondiente Reglamento definiendo los criterios para
la delimitación del suelo urbano.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Los Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales en uso de sus facultades tienen
como principio fundamental impulsar el desarrollo y mejorar el bienestar de la población. La
aplicación de este principio conlleva asumir una visión integral, asegurando los aspectos
sociales, económicos, ambientales, culturales e institucionales, armonizados con el territorio,
en procura del desarrollo justo y equitativo de todo el País. En este marco, con la participación
de la ciudadanía, deben planificar estratégicamente su desarrollo con visión de largo plazo
considerando que las particularidades de su jurisdicción permitan además ordenar la
localización de las acciones públicas en función de las cualidades territoriales.

La dinámica del crecimiento urbano en el Ecuador, es constante, provocando cambios en la
organización del territorio y movimientos humanos a nivel provincial, cantonal y parroquial,
mismos que han influenciado en la expansión del área urbana en las ciudades y de los centros
poblados del sector rural.

La productividad de la tierra, las grandes extensiones de terreno y las oportunidades de
trabajo, que ofreció esta región, atrajo gran cantidad de personas que provocaron una
expansión urbana y creación de recintos y comunas, carentes de planificación urbanística,
ordenamiento territorial y de legitimidad.

La Constitución de la República del Ecuador le concede a los Gobiernos Autónomos
Descentralizados Municipales, en su artículo 264, dentro de sus competencias exclusivas: "1.
Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificación nacional, regional, provincial y parroquial,
con el fin de regular el uso y la ocupación del suelo urbano y rural. 2. Ejercer el control sobre
el uso y ocupación del suelo en el cantón".

Subsidiariamente y bajo la subordinación a la norma constitucional citada, el Código Orgánico
de Ordenamiento Territorial, Autonomía y Descentralización COOTAD expresa en el artículo
55: "Competencias exclusivas del gobierno autónomo descentralizado municipal.- Los
gobiernos autónomos descentralizados municipales tendrán las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley;... b) Ejercer el control sobre el uso y
ocupación del suelo en el cantón;... x) Regular y controlar, mediante la normativa cantonal
correspondiente, el uso del suelo en el territorio del cantón, de conformidad con las leyes
sobre la materia, y establecer el régimen urbanístico de la tierra;...

Nuestro Código Municipal, en el art. 18 del Parágrafo 2, sección II, Subtítulo II, Título III
Espacio Público, del Libro 11 del Código Municipal determina cuáles son los parámetros que
deben ser observados al momento de definir el perímetro urbano de los Centros Poblados,
entre ellos el radío de servicios, como: agua potable, aseo de calles, luz eléctrica y otros de
naturaleza semejante, las limitaciones geográficas naturales y construcciones artificiales.

Del mismo modo, la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión de Suelo, exig
que, para la transformación de suelo rural a suelo urbano, debe observarse obligatoriamente
lo establecido en el artículo 15 del correspondiente Reglamento definiendo los criterios para
la delimitación del suelo urbano.
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La Constitución de la República del Ecuador y el Código Orgánico de Organización Territorial,
Autonomía y Descentralización, que en adelante se denominará COOTAD, consagran a los
gobiernos autónomos descentralizados municipales como personas jurídicas de derecho
público que gozan de autonomía política, administrativa y financiera; estos calificativos que
le han sido asignados, a través del ejecutivo y el legislativo, es con la finalidad de que puedan
realizar los actos que les fueren necesarios para el cumplimiento de sus fines y funciones
esenciales.

En ios últimos años, la gran demanda de Información geográfica con fines de planificación y
desarrollo territorial ha exigido la creación de herramientas para la toma de decisiones en
estos ámbitos. Sin embargo, existen factores que limitan este proceso, como el
desconocimiento de la existencia de la Información, la falta de capacidades técnicas para el
uso y gestión de la información geográfica, el reducido respaldo documental de la Información
disponible, e Incluso por la deficiencia e Inconsistencia de la Información existente.

La administración de la geo Información entonces se convierte en uno de los mecanismos
fundamentales dentro de los procesos de generación o producción de la misma; es necesario
por ello que la gestión de la geo Información se enmarque dentro de normas y estándares
nacionales que permitan generarla y usarla de forma oportuna, estandarizada y con calidad.
Para lo cual, el disponer de estándares permite conocer las características de los datos,
Inventariar la geo Información, acceder a recursos de manera controlada, para así facilitar la
Interoperabllldad de la misma.

Las redes geodésicas están formadas por un conjunto de puntos del territorio, llamados
vértices geodésicos, de los cuales se ha medido el emplazamiento con gran precisión y que
se materializan sobre el terreno con mojones o señales. La disponibilidad de una red
geodésica utilitaria en el ámbito territorial de Santo Domingo, basada en la Red Nacional, es
un elemento principal para dar alta precisión a la cartografía, sobre la que se proyectan las
distintas actividades que se desarrollan sobre el territorio, como las obras públicas o la
planificación a nivel urbano, entre otras.

El masivo uso de la información geográfica en formatos digitales, requiere una adecuada
gestión de la misma, homologación de criterios e Incorporación de parámetros mínimos que
garanticen su calidad y permitan la Interoperabllldad entre los usuarios, para de esta manera
optimizar su utilización e Intercambio, procurando el manejo adecuado de los recursos y lograr
la reusabllldad y la democratización de esta Información.

El GAD Municipal de Santo Domingo durante vahos años ha aprobado planos urbanos en
varios sectores del cantón, mismos que por problemas planimétricos y el uso de sistemas de
medición poco exactas, tienen errores de precisión que han ocasionado una Incorrecta
ubicación con respecto a la realidad, siendo necesario que el GAD Municipal regularice
obligatoriamente mediante normativa los estándares mínimos para presentación de
cartografía, planos, mapas, diseño de urbanizaciones, Informe previo de urbanizaciones,
ingresos.

En este contexto, para el manejo de Información geográfica en el cantón, se requiere la
aplicación de estándares específicos que permitan, tanto a los usuarios como a los
productores, "hablar en un lenguaje común" dando paso a la Interoperabllldad de la
Información.
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La necesidad de combatir el déficit de vivienda es crucial en el cantón Santo Domingo, la

insuficiente oferta de políticas públicas y de proyectos que permitan el acceso a una solución

habitacional adecuada afecta a cientos de ciudadanos, especialmente al estrato más

vulnerable de la sociedad, como son las personas en situación de pobreza, adultos mayores,

personas con capacidades especiales y niños.

El 5 de julio de 2016, mediante Registro Oficial No. 790, se publica la Ley Orgánica de
Ordenamiento Territorial Uso y Gestión del Suelo (LOOTUGS), que incorpora principios como

la equidad territorial, la justicia social y el derecho a la ciudad, así como distintos instrumentos

de gestión del suelo destinados a declarar zonas especiales de interés social que deberán
estar integradas a las zonas urbanas o de expansión urbana, y se posibilita a los gobiernos

autónomos descentralizados municipales expropiar terrenos para que sean urbanizados a

favor de los beneficiarios, quienes podrán adquirir los lotes de terreno considerando su real

capacidad de pago y su condición socioeconómica.

Según información del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Municipio de Santo
Domingo, el déficit cualitativo de vivienda alcanza el 43,54% mientras que el déficit
cuantitativo un 8,06%; por otro lado, se ha identificado que aproximadamente existen 4.154

viviendas en zonas de riesgo no mitigable cuya ubicación se encuentra en zonas susceptibles

a inundaciones, movimientos en masa y alta peligrosidad sísmica; esta realidad sumada a la

insuficiente oferta de vivienda por parte del ente rector de hábitat y vivienda, generan una

problemática social y económica, que necesita ser atendida.

El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón Santo Domingo, preocupado

por el déficit habitacional en el cantón y la presencia de viviendas en zonas de riesgo no

mitigable, mira con espacial interés brindar a la población necesitada acceso a una solución
habitacional adecuada y digna, en tal virtud, requiere de un cuerpo normativo que permita

establecer los lineamientos y el procedimiento para la adjudicación y venta de lotes de terreno

con servicios básicos que oferta la municipalidad, propios de los proyectos de urbanizaciones

municipales declarados de interés social, con el fin de promover el acceso a un financiamiento

acorde a la real capacidad de pago de las personas. De esta forma, familias de Santo

Domingo tendrán la oportunidad de obtener un lote urbanizado en zonas planificadas y

seguras con acceso a servicios públicos esenciales tales como; agua potable, electricidad,
alcantarillado y transporte público.

En este contexto, el CODIGO MUNICIPAL, LIBRO II - REGIMEN DE USO DEL SUELO.

TÍTULO I - PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL QUE CONTIENE

LA ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y

FORMULACIÓN DEL PLAN DE USO Y GESTIÓN DEL SUELO 2032 DEL CANTÓN SANTO

DOMINGO, establece en su normativa la zonificación RIS903 (zonificación orientada al

desarrollo de proyectos de vivienda de interés social) que permite al GADM Santo Domingo

aprobar proyectos de vivienda de interés social, estos proyectos podrán estar ubicados en

'^/ cualquier lugar dentro de los límites urbanos del cantón, aún si el suelo urbano no contiene
-  esta zonificación, promoviendo el derecho a la ciudad.

www.santodomingo.gob.ec
Av. Quito y Tufcán

023 836 320
MunícipioSantoDomingo ®































MUt^iCIPALIDAD

Santo
GAD MUNICIPAL

SANTO DOMINGO

Ordenanza Municipal E-088-WEA

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

La Constitución de la República reconoce a los jóvenes como actores estratégicos para el
desarrollo del país y establece su garantía de derechos en educación, salud, vivienda,
recreación, deporte, tiempo libre, libertad de expresión y asociatividad, fomenta e incorpora
el derecho al trabajo en condiciones justas y dignas, con énfasis en capacitación, garantía de
acceso al primer empleo y promoción de sus habilidades de emprendimiento.

La Ley Orgánica de las Juventudes determina las obligaciones del Estado respecto de las
políticas para la promoción y garantía de los derechos de las y los jóvenes, y establece la
obligatoriedad de su participación para la definición de dichas políticas.

El desafío del mercado laboral, constituye ser una problemática que trasciende barreras a
nivel mundial, mucho más cuando se trata de la población juvenil, en cuanto al acceso a
empleos y facilidad de emprendimientos. En efecto, la Organización Internacional del Trabajo
(Olí) indica que alrededor de 70 millones de jóvenes están desempleados a nivel global y el
76% de los que trabajan lo hacen en empleos informales. Así mismo, el Organismo estima
que el 22% de los jóvenes no estudia, no trabaja y no recibe capacitación; de ellos, cerca del
80% son mujeres {OIT, 2017).

La situación de los jóvenes y especialmente de las mujeres en informalidad, se constituye en
una prioridad para los decisores de políticas públicas en Ecuador. En la actualidad solo 4 de
cada 10 trabajadores cotizan a la seguridad social, y para el caso de los jóvenes, la cobertura
alcanza tan solo al 21% de los trabajadores de entre 18 y 29 años, no siendo Santo Domingo
ta excepción.

El desempleo y la falta de oportunidades laborales, constituyen ser un problema de carácter
social, económico y cultural, incidiendo de manera directa en el bienestar juvenil, en cuanto
a la formación, educación e igualdad de oportunidades, que desencadenan en ocasiones en
patrones de incidencia delictiva y de consumo de sustancias sujetas a fiscalización.

El rol del Gobierno local en la formación, inserción laboral y apoyo de emprendimiento juvenil,
es indispensable; puesto que, a más de ser responsable y ejecutor de la política pública, se
constituye en un agente promotor del desarrollo económico y social, a efectos de efectivizar
la garantía del derecho de los jóvenes a través de políticas, programas, instituciones,
incentivos tributarios y recursos que fortalezcan su participación e inclusión en todos los
ámbitos.

El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal, siendo consciente de su accionar y
competencias en concordancia con lo que establece la Constitución de la República del
Ecuador y la Ley Orgánica Reformatoria a la Ley Orgánica de Emprendimiento e Innovación
para la implementación efectiva del Emprendimiento Juvenil, que señala entre sus objetivos,
crear un marco interinstitucional que permita definir una política de Estado que fomente el
desarrollo del emprendimiento y la innovación; y, promover políticas públicas para el
desarrollo de programas de soporte técnico, financiero y administrativo para emprendedores;
es pertinente incorporar y generar política pública en pro del emprendimiento juvenil en el
Cantón Santo Domingo.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Los Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales en uso de sus facultades tienen
como principio fundamental impulsar el desarrollo y mejorar el bienestar de la población. La
aplicación de este principio conlleva asumir una visión integral, asegurando los aspectos
sociales, económicos, ambientales, culturales e institucionales, armonizados con el territorio,
en procura del desarrollo justo y equitativo de todo el País. En este marco, con la participación
de la ciudadanía, deben planificar estratégicamente su desarrollo con visión de largo plazo
considerando que las particularidades de su jurisdicción permitan además ordenar la
localización de las acciones públicas en función de las cualidades territoriales.

La dinámica del crecimiento urbano en el Ecuador, es constante, provocando cambios en la
organización del territorio y movimientos humanos a nivel provincial, cantonal y parroquial,
mismos que han influenciado en la expansión del área urbana en las ciudades y de los centros
poblados del sector rural.

La productividad de la tierra, las grandes extensiones de terreno y las oportunidades de
trabajo, que ofreció esta región, atrajo gran cantidad de personas que provocaron una
expansión urbana y creación de recintos y comunas, carentes de planificación urbanística,
ordenamiento territorial y de legitimidad.

La Constitución de la República del Ecuador le concede a los Gobiernos Autónomos
Descentralizados Municipales, en su artículo 264, dentro de sus competencias exclusivas; "1.
Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificación nacional, regional, provincial y parroquial,
con el fin de regular el uso y la ocupación del suelo urbano y rural. 2. Ejercer el control sobre
el uso y ocupación del suelo en el cantón".

Subsidiariamente y bajo la subordinación a la norma constitucional citada, el Código Orgánico
de Ordenamiento Territorial, Autonomía y Descentralización COOTAD expresa en el artículo
55: "Competencias exclusivas del gobierno autónomo descentralizado municipal.- Los
gobiernos autónomos descentralizados municipales tendrán las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley;... b) Ejercer el control sobre el uso y
ocupación del suelo en el cantón;... x) Regular y controlar, mediante la normativa cantonal
correspondiente, el uso del suelo en el territorio del cantón, de conformidad con las leyes
sobre la materia, y establecer el régimen urbanístico de la tierra;...

Nuestro Código Municipal, en el art. 18 del Parágrafo 2, sección II, Subtítulo II, Título III
Espacio Público, del Libro II del Código Municipal determina cuáles son los parámetros que
deben ser observados al momento de definir el perímetro urbano de los Centros Poblados,
entre ellos el radio de servicios, como: agua potable, aseo de calles, luz eléctrica y otros de
naturaleza semejante, las limitaciones geográficas naturales y construcciones artificiales.

Del mismo modo, la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión de Suelo, exige
que, para la transformación de suelo rural a suelo urbano, debe observarse obligatoriamente
lo establecido en el artículo 15 del correspondiente Reglamento definiendo los criterios para
la delimitación del suelo urbano.

Toda esta normativa ha sido considerada en la elaboración del perímetro urbano del Centro
Poblado Nuevos Horizontes, ubicado al Sur del Cantón Santo Domingo, por lo que, en virtud
de lo dispuesto en el último inciso del art. del 264 de nuestra Carta Política, se pone a
consideración la correspondiente Ordenanza que reforma al Código Municipal, Libro II - Plan
de Uso y Gestión del Suelo 2032, Título II - División Territorial, Subtítulo II - Parroquias
Rurales y Centros Poblados, que incluye la Ordenanza que delimita el Perímetro Urbano del
Centro Poblado "Nuevos Horizontes", perteneciente a la cabecera Cantonal de Santo
Domingo.
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