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EXPOSICION DE MOTIVOS

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales en uso de sus facultades tienen
como principio fundamental impulsar el desarrollo y mejorar el bienestar de la poblacién. La
aplicacion de este principio conlleva asumir una visién integral, asegurando los aspectos
sociales, econdmicos, ambientales, culturales e institucionales, armonizados con el territorio,
en procura del desarrollo justo y equitativo de todo el Pais. En este marco, con la participacion
de la ciudadania, deben planificar estratégicamente su desarrollo con visiéon de largo plazo
considerando que las particularidades de su jurisdiccion permitan ademas ordenar la
localizacion de las acciones publicas en funcion de las cualidades territoriales.

La dinamica del crecimiento urbano en el Ecuador, es constante, provocando cambios en la
organizacioén del territorio y movimientos humanos a nivel provincial, cantonal y parroquial,
mismos que han influenciado en la expansion del area urbana en las ciudades y de los centros
poblados del sector rural.

La productividad de la tierra, las grandes extensiones de terreno y las oportunidades de
trabajo, que ofrecié esta region, atrajo gran cantidad de personas que provocaron una
expansion urbana y creacion de recintos y comunas, carentes de planificacion urbanistica,
ordenamiento territorial y de legitimidad.

La Constituciéon de la Republica del Ecuador le concede a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales, en su articulo 264, dentro de sus competencias exclusivas: “1.
Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial,
con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural. 2. Ejercer el control sobre
el uso y ocupacion del suelo en el canton”.

Subsidiariamente y bajo la subordinacioén a la norma constitucional citada, el Codigo Organico
de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD expresa en el articulo
55: “Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado municipal.- Los
gobiernos auténomos descentralizados municipales tendran las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley;... b) Ejercer el control sobre el uso y
ocupacion del suelo en el canton;... x) Regular y controlar, mediante la normativa cantonal
correspondiente, el uso del suelo en el territorio del cantén, de conformidad con las leyes
sobre la materia, y establecer el régimen urbanistico de la tierra;...

Nuestro Codigo Municipal, en el art. 18 del Paragrafo 2, seccion Il, Subtitulo I, Titulo Il
Espacio Publico, del Libro Il del Cédigo Municipal determina cuales son los parametros que
deben ser observados al momento de definir el perimetro urbano de los Centros Poblados,
entre ellos el radio de servicios, como: agua potable, aseo de calles, luz eléctrica y otros de
naturaleza semejante, las limitaciones geograficas naturales y construcciones artificiales.

Del mismo modo, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, exige
que, para la transformacion de suelo rural a suelo urbano, debe observarse obligatoriamente
lo establecido en el articulo 15 del correspondiente Reglamento definiendo los criterios para
la delimitacién del suelo urbano.
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Toda esta normativa ha sido considerada en la elaboracion del Perimetro Urbano del Centro
Poblado Florida del Toachi, ubicado al Norte del Cantén Santo Domingo, por lo gue, en virtud
de lo dispuesto en el ultimo inciso del art. del 264 de nuestra Carta Politica, se pone a
consideracion la correspondiente Ordenanza que reforma al Cédigo Municipal, Libro Il - Plan
de Uso y Gestion del Suelo 2032, Titulo Il - Division Territorial, Subtitulo Il - Parroquias
Rurales y Centros Poblados, que incluye la Ordenanza que delimita el Perimetro Urbano del
Centro Poblado "Florida del Toachi", perteneciente a la cabecera Cantonal de Santo

Domingo.
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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
SANTO DOMINGO

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, se refiere a las facultades
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, en donde establece que: “Los Gobiernos
Auténomos Descentralizados de las Regiones, Distritos Metropolitanos, Provincias vy
Cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales...”

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 241, sefiala: “La planificacion
garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los Gobiernos Auténomos
Descentralizados”.

Que, El Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en su
Art. 54 literal a), determina que: “Son funciones del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal, promover el desarrollo sustentable de la circunscripcion territorial cantonal para
garantizar la realizaciéon del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas
cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales”,

Que, el mismo cuerpo legal, en su Art. 54, literales c) y e) sefiala que: “Son funciones
primordiales del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, establecer el régimen de uso
del suelo y urbanistico; y, elaborar y ejecutar el plan Cantonal de desarrollo, el de
ordenamiento territorial, y las politicas publicas en el ambito de sus competencias y en su
circunscripcion territorial, de manera coordinada con la planificacién nacional, regional,
provincial y parroquial y realizar en forma permanente el seguimiento y rendicién cuentas
sobre el cumplimiento de las metas establecidas”.

Que, El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en el
Art. 57. Atribuciones del Concejo Municipal, en su literal a) establece que: El ejercicio de la
facultad normativa en las materias de competencia del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal, mediante la expedicién de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones”;

Que, el mismo Art. 57, literal x) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, establece como otra de las atribuciones: “Regular y controlar, mediante
la normativa cantonal correspondiente, el uso del suelo en el territorio del cantén, de
conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el régimen urbanistico de la tierra”;

Que, en los Centros Poblados de las parroquias rurales de Santo Domingo, deben
establecerse los perimetros urbanos considerados como areas urbanas actuales.

Que, el objetivo de delimitar el area en los Centros Poblados es el de consolidar los espacios
que en los Ultimos afios se han ido configurando y en los que la poblacion se encuentra
establecida. :

Que, esa accion permitira planificar adecuadamente la dotacion y distribucion de | -
infraestructura, servicios y equipamiento urbanos de los Centros Poblados de las Parroquias
rurales de Santo Domingo.

Que, con la delimitacion del area urbana de los Centros Poblados, se ampliara el universo de
contribuyentes en materia tributaria municipal, incorporandose al Catastro Municipal urbano,
de conformidad con lo determinado en el Art. 501 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion;
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Que, en el Codigo Municipal, Subtitulo I1-Bienes Municipales, Capitulo | — Legalizacién de la
Tenencia de Tierra de Propiedad Municipal, Paragrafo 2, el Art. 18, indica que: “Para la
delimitacion de los perimetros urbanos en Centros poblados de la Parroquia rurales de Santo
Domingo, se tomara en cuenta el radio de servicios, como son: Agua potable, aseo de calles,
luz eléctrica y otros de naturaleza semejante. Las limitaciones geograficas naturales y
construcciones artificiales serviran para fijar, modificar, y demarcar el perimetro urbano de los
centros poblados del sector rural, todo lo cual constara en la pertinente ordenanza.

Que, en Disposiciones Generales del Coédigo Municipal, Subtitulo |lI-Bienes Municipales,
Capitulo | — Legalizacion de la Tenencia de Tierra de Propiedad Municipal de Santo Domingo,
a través de ordenanzas, planes reguladores, planes de desarrollo o informes de la Direccién
de Planificacién, Control Territorial y Subdireccion de Regulacion de Asentamientos
Humanos, hayan establecido o establecieren perimetros urbanos dentro de los Centros
Poblados situados en el Canton, cuyos planos hayan o sean aprobados por el Concejo
Municipal, se protocolizaran ante el notario e inscribiran en el Registro de la Propiedad
Cantonal, para evitar que se inscriban titulos traslaticios de dominio que no fueren otorgados
por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo, no obstante de lo
dispuesto en el art. 417 del COOTAD.

En ejercicio de las atribuciones que le confieren los literales a) y x) del Art. 57 del Cédigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE REFORMA AL CODIGO MUNICIPAL, LIBRO Il - PLAN DEUSOY
GESTION DEL SUELO 2032, TiTULO Il - DIVISION TERRITORIAL, SUBTITULO II -
PARROQUIAS RURALES Y CENTROS POBLADOS, QUE INCLUYE LA ORDENANZA
QUE DELIMITA EL PERIMETRO URBANO DEL CENTRO POBLADO "FLORIDA DEL
TOACHI", PERTENECIENTE A LA CABECERA CANTONAL DE SANTO DOMINGO.

CAPITULO 1

Art. 1.- UBICACION GEOGRAFICA.- Centro Poblado “Florida del Toachi” perteneciente a la
Cabecera Cantonal Santo Domingo, Via al Placer del Toachi, Km 3 Margen Derecho, se
encuentra ubicado al Noreste del Cantén Santo Domingo.

Art. 2.- DELIMITACION PERIMETRO URBANO DEL CENTRO POBLADO FLORIDA DEL
TOACHI PERTENECIENTE A LA CABECERA CANTONAL SANTO DOMINGO, VIA AL
PLACER DEL TOACHI, KM 3 MARGEN DERECHO. -Determinase el Perimetro Urbano del
Centro Poblado “Florida del Toachi”, perteneciente a la Jurisdiccién Cantonal de Santo
Domingo, definido por los siguientes limites.

Desde el PUNTO 1 (P1) en coordenadas geograficas X=707366,05, Y=9'978,187,54, con
Propiedades Particulares en 142,24m, en direccion Sureste hasta el PUNTO 2 (P2) en
coordenadas geograficas X=707457,98, Y=9'978, 007,54, con propiedades Particulares
atravesando via a fincas hasta Rio Mozo Grande en 80,61m, en direccion Suroeste hasta el
PUNTO 3 (P3) en coordenadas geograficas X=707401,45, Y=9'978,020,26, con Rio MOZO
Grande en 543,26m, en direccion Oeste hasta el PUNTO 4 (P4) en coordenadas geograficas
X=707049,78, Y=9'978,076,20, con propiedades particulares atravesando Estero S/N en
143,65m, en direccion Noreste hasta el PUNTO 5 P(5) en coordenadas geograficas
X=707119,49, Y=9'978,202,18, con propiedades particulares llegando hasta Estero S/N en
246,74m, en direcciéon Este hasta el PUNTO 1 (P1) en coordenadas geograficas
X=707366,05, Y=9'978,187,54.
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Art. 3.- El limite urbano encierra una superficie de 64.700,07 m2 (6,47 Ha).

Art. 4.- Forma parte de esta Ordenanza el Plano Municipal N. °230150043, QUE DELIMITA
EL PERIMETRO URBANO DEL CENTRO POBLADO “FLORIDA DEL TOACHI”,
PERTENECIENTE A LA CABECERA CANTONAL SANTO DOMINGO, VIiA AL PLACER
DEL TOACHI, KM 3 MARGEN DERECHO. AREA: 64.700,07 m2 el cual se adjunta para ser
protocolizado como documento habilitante y complementario de la presente ordenanza y para
su posterior inscripcion en el Registro de la Propiedad.

Art. 5.- La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancion, sin perjuicio de su
posterior publicacion en la Gaceta Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantdn Santo Domingo, en el portal web de la Institucién y el Registro Oficial.

CERTIFICACION DE DISCUSION

CERTIFICO: que la presente ORDENANZA QUE REFORMA AL CODIGO MUNICIPAL,
LIBRO Il - PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO 2032, TiTULO Il - DIVISION
TERRITORIAL, SUBTITULO Il - PARROQUIAS RURALES Y CENTROS POBLADOS, QUE
INCLUYE LA ORDENANZA QUE DELIMITA EL PERIMETRO URBANO DEL CENTRO
POBLADO "FLORIDA DEL TOACHI", PERTENECIENTE A LA CABECERA CANTONAL
DE SANTO DOMINGO, fue discutida y aprobada por el Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Santo Domingo, en sesiones ordinarias celebradas el
28 de marzo y 04 de abril del 2023.

Santo Domingo, 05 de abril del 2023.

== \é

[~/‘ V¥
Dr] Camilo Torres Cevallos
SECRETARIO GENERAL

SECRETARIA
GENERAL

De conformidad con lo previsto en los articulos 322 y 324 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO Ila presente
ORDENANZA QUE REFORMA AL CODIGO MUNICIPAL, LIBRO Il - PLAN DE USO Y
GESTION DEL SUELO 2032, TITULO Il - DIVISION TERRITORIAL, SUBTITULO Il -
PARROQUIAS RURALES Y CENTROS POBLADOS, QUE INCLUYE LA ORDENANZA
QUE DELIMITA EL PERIMETRO URBANO DEL CENTRO POBLADO "FLORIDA DEL
TOACHI", PERTENECIENTE A LA CABECERA CANTONAL DE SANTO DOMINGO, vy

PR - - b g K, T

7



MUNICIPALIDAD GAD M U NICI PAL

§ g’,:f.‘,"go SANTO DOMINGO

Ordenanza Municipal E-084-WEA

ordeno su PROMULGACION a través de su publicacion en el Registro Oficial, en la Gaceta
Municipal y en el portal web institucional www.santodomingo.gob.ec.

Santo Domingo, 05 de abril del 2023. RN

Dr! Ca /
SECRETARIO GENERAL f

N\, SECRETARIA *
NSENERAL

[ CERTIFICACION DE PUBLICACION EN EL REGISTRO OFICIAL |

El infrascrito Secretario General del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Santo Domingo, CERTIFICA QUE: La ORDENANZA QUE REFORMA AL
CcODIGO MUNICIPAL, LIBRO Il - PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO 2032, TITULO
Il - DIVISION TERRITORIAL, SUBTITULO Il - PARROQUIAS RURALES Y CENTROS
POBLADOS, QUE INCLUYE LA ORDENANZA QUE DELIMITA EL PERIMETRO
URBANO DEL CENTRO POBLADO "FLORIDA DEL TOACHI", PERTENECIENTE A LA
CABECERA CANTONAL DE SANTO DOMINGO, fue publicada en la Edicién Especial N°
846 del Registro Oficial, el jueves 27 de abril de 2023-La Certifico.-
/

Santo Domingo, 28 de abril de 2023‘<
Y

. Camilo/Torres Cevallos 3
SECRETARIO GENERAL

NG P
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales en uso de sus facultades tienen
como principio fundamental impulsar el desarrollo y mejorar el bienestar de la poblacion. La
aplicacién de este principio conlleva asumir una visién integral, asegurando los aspectos
sociales, econémicos, ambientales, culturales e institucionales, armonizados con el territorio,
en procura del desarrollo justo y equitativo de todo el Pais. En este marco, con la participacion
de la ciudadania, deben planificar estratégicamente su desarrollo con vision de largo plazo
considerando que las particularidades de su jurisdiccion permitan ademas ordenar la
localizacion de las acciones publicas en funcién de las cualidades territoriales.

La dinamica del crecimiento urbano en el Ecuador, es constante, provocando cambios en la
organizacioén del territorio y movimientos humanos a nivel provincial, cantonal y parroquial,
mismos que han influenciado en la expansion del area urbana en las ciudades y de los centros
poblados del sector rural.

La productividad de la tierra, las grandes extensiones de terreno y las oportunidades de
trabajo, que ofrecié esta regién, atrajo gran cantidad de personas que provocaron una
expansion urbana y creacién de recintos y comunas, carentes de planificacion urbanistica,
ordenamiento territorial y de legitimidad.

La Constitucion de la Republica del Ecuador le concede a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales, en su articulo 264, dentro de sus competencias exclusivas: “1.
Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial,
con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural. 2. Ejercer el control sobre
el uso y ocupacion del suelo en el canton”.

Subsidiariamente y bajo la subordinacién a la norma constitucional citada, el Cédigo Orgénico
de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacién COOTAD expresa en el articulo
55. “Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado municipal.- Los
gobiernos auténomos descentralizados municipales tendran las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley;... b) Ejercer el control sobre el uso y
ocupacion del suelo en el cantén;... x) Regular y controlar, mediante la normativa cantonal
correspondiente, el uso del suelo en el territorio del cantén, de conformidad con las leyes
sobre la materia, y establecer el régimen urbanistico de la tierra;...

Nuestro Cédigo Municipal, en el art. 18 del Paragrafo 2, seccién Il, Subtitulo I, Titulo Il
Espacio Publico, del Libro Il del Cédigo Municipal determina cuales son los parametros que
deben ser observados al momento de definir el perimetro urbano de los Centros Poblados,
entre ellos el radio de servicios, como: agua potable, aseo de calles, luz eléctrica y otros de
naturaleza semejante, las limitaciones geograficas naturales y construcciones artificiales. f"’“‘m

Del mismo modo, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, exig
que, para la transformacion de suelo rural a suelo urbano, debe observarse obligatoriamente\ ¢«
lo establecido en el articulo 15 del correspondiente Reglamento definiendo los criterios para
la delimitacion del suelo urbano.
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Toda esta normativa ha sido considerada en la elaboracion del perimetro urbano del Centro
Poblado El Sabalo, ubicado al Noroeste del Cantén Santo Domingo, por lo que, en virtud de
lo dispuesto en el ultimo inciso del art. del 264 de nuestra Carta Politica, se pone a
consideracion la correspondiente Ordenanza que reforma al Cédigo Municipal, Libro Il - Plan
de Uso y Gestién del Suelo 2032, Titulo Il - Divisién Territorial, Subtitulo Il - Parroguias
Rurales y Centros Poblados, que incluye la Ordenanza que delimita el Perimetro Urbano del
Centro Poblado "El Sabalo", perteneciente a la Parroquia Rural Valle Hermoso.
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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
SANTO DOMINGO

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 240 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, se refiere a las facultades
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, en donde establece que: “Los Gobiernos
Autonomos Descentralizados de las Regiones, Distritos Metropolitanos, Provincias vy
Cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales...”

Que, la Constituciéon de la Republica del Ecuador en su Art. 241, sefala: “La planificacion
garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los Gobiernos Auténomos
Descentralizados”.

Que, El Cdodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en su
Art. 54 literal a), determina que: “Son funciones del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal, promover el desarrollo sustentable de la circunscripcion territorial cantonal para
garantizar la realizacién del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas
cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales”,

Que, el mismo cuerpo legal, en su Art. 54, literales c) y e) sefala que: “Son funciones
primordiales del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, establecer el régimen de uso
del suelo y urbanistico; y, elaborar y ejecutar el plan Cantonal de desarrollo, el de
ordenamiento territorial, y las politicas publicas en el ambito de sus competencias y en su
circunscripcion territorial, de manera coordinada con la planificacién nacional, regional,
provincial y parroquial y realizar en forma permanente el seguimiento y rendicion cuentas
sobre el cumplimiento de las metas establecidas”.

Que, El Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en el
Art. 57. Atribuciones del Concejo Municipal, en su literal a) establece que: El ejercicio de la
facultad normativa en las materias de competencia del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones”;

Que, el mismo Art. 57, literal x) del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, establece como otra de las atribuciones: “Regular y controlar, mediante
la normativa cantonal correspondiente, el uso del suelo en el territorio del canton, de
conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el régimen urbanistico de la tierra”;

Que, en los Centros Poblados de las parroquias rurales de Santo Domingo, deben
establecerse los perimetros urbanos considerados como areas urbanas actuales.

Que, el objetivo de delimitar el area en los Centros Poblados es el de consolidar los espacios
que en los Ultimos afios se han ido configurando y en los que la poblaciéon se encuentra
establecida.

o

Que, esa accion permitira planificar adecuadamente la dotacion y distribucion de iafq
infraestructura, servicios y equipamiento urbanos de los Centros Poblados de las Parroquub,
".‘r"'f‘
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Doy,

rurales de Santo Domingo.

Que, con la delimitacion del area urbana de los Centros Poblados, se ampliara el universo de
contribuyentes en materia tributaria municipal, incorporandose al Catastro Municipal urbano,
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de conformidad con lo determinado en el Art. 501 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

Que, en el Codigo Municipal, Subtitulo |I-Bienes Municipales, Capitulo | — Legalizacion de la
Tenencia de Tierra de Propiedad Municipal, Paragrafo 2, el Art. 18, indica que: “Para la
delimitacién de los perimetros urbanos en Centros poblados de la Parroquia rurales de Santo
Domingo, se tomara en cuenta el radio de servicios, como son: Agua potable, aseo de calles,
luz eléctrica y otros de naturaleza semejante. Las limitaciones geograficas naturales y
construcciones artificiales serviran para fijar, modificar, y demarcar el perimetro urbano de los
centros poblados del sector rural, todo lo cual constara en la pertinente ordenanza.

Que, en Disposiciones Generales del Codigo Municipal, Subtitulo Il-Bienes Municipales,
Capitulo | — Legalizacion de la Tenencia de Tierra de Propiedad Municipal de Santo Domingo,
a través de ordenanzas, planes reguladores, planes de desarrollo o informes de la Direccién
de Planificacion, Control Territorial y Subdireccion de Regulacion de Asentamientos
Humanos, hayan establecido o establecieren perimetros urbanos dentro de los Centros
Poblados situados en el Canton, cuyos planos hayan o sean aprobados por el Concejo
Municipal, se protocolizaran ante el notario e inscribiran en el Registro de la Propiedad
Cantonal, para evitar que se inscriban titulos traslaticios de dominio que no fueren otorgados
por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo, no obstante de lo
dispuesto en el art. 417 del COOTAD.

En ejercicio de las atribuciones que le confieren los literales a) y x) del Art. 57 del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE REFORMA AL CcODIGO MUNICIPAL, LIBRO Il - PLAN DE USO Y
GESTION DEL SUELO 2032, TITULO Il - DIVISION TERRITORIAL, SUBTITULO Il -
PARROQUIAS RURALES Y CENTROS POBLADOS, QUE INCLUYE LA ORDENANZA
QUE DELIMITA EL PERIMETRO URBANO DEL CENTRO POBLADO "EL SABALO",
PERTENECIENTE A LA PARROQUIA RURAL VALLE HERMOSO.

CAPITULO 1

Art. 1.- UBICACION GEOGRAFICA. - CENTRO POBLADO "EL SABALO"
PERTENECIENTE A LA PARROQUIA RURAL VALLE HERMOSO, A 4 KM AL NORESTE
DEL TRIUNFO, se encuentra ubicado al Noroeste del Canton Santo Domingo.

Art. 2.- DELIMITACION PERIMETRO URBANO DEL CENTRO POBLADO "EL SABALO"
PERTENECIENTE A LA PARROQUIA RURAL VALLE HERMOSO, A 4 KM AL NORESTE
DEL TRIUNFO.- Determinase el Perimetro Urbano del Centro Poblado “El Sabalo”,
perteneciente a la Jurisdiccion Cantonal de Santo Domingo, definido por los siguientes limites:

Desde el PUNTO 1 (P1) en coordenadas geograficas X=692845,17, Y=9'999460,95, con Rio
Bravo Grande en 315,15m, en direccion Sur hasta el PUNTO 2 (P2) en coordenadas
geograficas X=693116,76, Y=9'999311,03, con propiedades particulares en 384,96m, en
direccion Oeste hasta el PUNTO 3 (P3) en coordenadas geograficas X=692847,03,
Y¥=9'999036,37, con propiedades particulares atravesando Via a Chiguilpe en 13,16m, en
direccion Norte hasta el PUNTO 4 (P4) en coordenadas geograficas X=692836,51,
Y=9'999044, 28, con propiedades particulares en 47,93m, en direccion Este hasta el PUNTO
5 P(5) en coordenadas geograficas X=692856,34, Y=9'999087,92, con Calle Principal —-A- en
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438,97m, en direccion Noreste hasta el PUNTO 1 (P1) en coordenadas geograficas
X=692845,17, Y=9'999460,95.

Art. 3.- El limite urbano encierra una superficie de 59.909,66 m2 (5,99 Ha).

Art. 4.- Forma parte de esta Ordenanza el Plano Municipal N. °230155007, QUE DELIMITA
EL PERIMETRO URBANO DEL CENTRO POBLADO “EL SABALO”, PERTENECIENTE A
LA PARROQUIA RURAL DE VALLE HERMOSO. AREA: 59.909,66 m2 el cual se adjunta
para ser protocolizado como documento habilitante y complementario de la presente
ordenanza y para su posterior inscripcion en el Registro de la Propiedad.

Art. 5.- La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancion, sin perjuicio de su
posterior publicacion en la Gaceta Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Santo Domingo, en el portal web de la Institucion y el Registro Oficial.

Dado en el Salon Legislativo del Gobierno Auténomo Descentrall del cantén

Santo Domingo, a los 04 dias del mes de abril de 2023.
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CERTIFICACION DE DISCUSION

CERTIFICO: que la presente ORDENANZA QUE REFORMA AL (;ODIGO MUNICIPAL,
LIBRO Il - PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO 2032, TITULO Il - DIVISION
TERRITORIAL, SUBTITULO Il - PARROQUIAS RURALES Y CENTROS POBLADOS, QUE
INCLUYE LA ORDENANZA QUE DELIMITA EL PERIMETRO URBANO DEL CENTRO
POBLADO "EL SABALO", PERTENECIENTE A LA PARROQUIA RURAL VALLE
HERMOSO, fue discutida y aprobada por el Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Santo Domingo, en sesiones ordinarias celebradas e marzo y 04

de abril del 2023.
Santo Domingo, 05 de abril del 2023. W z
W)

Dr.{Camil Torr Cevallos
SECRETARIO GENERAL

SECRETARIA
GENERAL

De conformidad con lo previsto en los articulos 322 y 324 del Cédigo Organico d
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO Ila present§
ORDENANZA QUE REFORMA AL CODIGO MUNICIPAL, LIBRO Il - PLAN DE USO X

el
GESTION DEL SUELO 2032, TITULO Il - DIVISION TERRITORIAL, SUBTITULO I -°':¢~1_f“_,/

PARROQUIAS RURALES Y CENTROS POBLADOS, QUE INCLUYE LA ORDENANZA
QUE DELIMITA EL PERIMETRO URBANO DEL CENTRO POBLADO "EL SABALO",
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PERTENECIENTE A LA PARROQUIA RURAL VALLE HERMOSO, y ordeno su
PROMULGACION a traves de su publicacion en el Registro Oficial, en la Gaceta Municipal y
en el portal web institucional www.santodomingo.gob.ec.

Santo Domingo, 05 de abril del 2023.

ONC

: 'V'-\z'l'_!‘?!,’-\ /"'
CERTIFICO, que la presente Ordenanza fue sancionada y ordenada;j_sh.profn/ulgacién por el
Sr. Ing. Ab. Wilson Erazo Argoti, Al anto Domingo, el 05 de abril de 2023

\
w0 W
Camilo Torres/Cevallos
SECRETARIO GENERAL
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Republica del Ecuador y el Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, que en adelante se denominara COOTAD, consagran a los
gobiernos auténomos descentralizados municipales como personas juridicas de derecho
publico que gozan de autonomia politica, administrativa y financiera; estos calificativos que
le han sido asignados, a través del ejecutivo y el legislativo, es con la finalidad de que puedan
realizar los actos que les fueren necesarios para el cumplimiento de sus fines y funciones
esenciales.

En los Ultimos afos, la gran demanda de informacion geografica con fines de planificaciéon y
desarrollo territorial ha exigido la creacion de herramientas para la toma de decisiones en
estos ambitos. Sin embargo, existen factores que limitan este proceso, como el
desconocimiento de la existencia de la informacion, la falta de capacidades técnicas para el
uso y gestion de la informacién geografica, el reducido respaldo documental de la informacion
disponible, e incluso por la deficiencia e inconsistencia de la informacion existente.

La administracion de la geo informacion entonces se convierte en uno de los mecanismos
fundamentales dentro de los procesos de generacion o produccion de la misma, es necesario
por ello que la gestién de la geo informacién se enmarqgue dentro de normas y estandares
nacionales que permitan generarla y usarla de forma oportuna, estandarizada y con calidad.
Para lo cual, el disponer de estandares permite conocer las caracteristicas de los datos,
inventariar la geo informacion, acceder a recursos de manera controlada, para asi facilitar la
interoperabilidad de la misma.

Las redes geodésicas estan formadas por un conjunto de puntos del territorio, llamados
vértices geodésicos, de los cuales se ha medido el emplazamiento con gran precision y que
se materializan sobre el terreno con mojones o sefiales. La disponibilidad de una red
geodésica utilitaria en el ambito territorial de Santo Domingo, basada en la Red Nacional, es
un elemento principal para dar alta precision a la cartografia, sobre la que se proyectan las
distintas actividades que se desarrollan sobre el territorio, como las obras publicas o la
planificacion a nivel urbano, entre otras.

El masivo uso de la informacién geografica en formatos digitales, requiere una adecuada
gestion de la misma, homologacion de criterios e incorporacion de parametros minimos que
garanticen su calidad y permitan la interoperabilidad entre los usuarios, para de esta manera
optimizar su utilizacién e intercambio, procurando el manejo adecuado de los recursos y lograr
la reusabilidad y la democratizacion de esta informacion.

El GAD Municipal de Santo Domingo durante varios afios ha aprobado planos urbanos en
varios sectores del canton, mismos que por problemas planimétricos y el uso de sistemas de
medicion poco exactas, tienen errores de precision que han ocasionado una incorrecta
ubicaciéon con respecto a la realidad, siendo necesario que el GAD Municipal regularice
obligatoriamente mediante normativa los estandares minimos para presentacion de
cartografia, planos, mapas, disefio de urbanizaciones, informe previo de urbanizaciones,
ingresos.

En este contexto, para el manejo de informacion geografica en el canton, se requiere la
aplicacion de estandares especificos que permitan, tanto a los usuarios como a los
productores, “hablar en un lenguaje comun” dando paso a la interoperabilidad de la
informacion. ;
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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
SANTO DOMINGO

CONSIDERANDO:

Que, los articulos 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; 1; 2 literal a); 5; y, 6
del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacién (COOTAD),
reconocen y garantizan a los gobiernos auténomos descentralizados, autonomia politica,
administrativa y financiera.

Que, los articulos 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; y, 53 del COOTAD,
otorgan a los gobiernos auténomos descentralizados municipales, la facultad de legislar y
fiscalizar.

Que, el numeral 5 inciso final del articulo 264 ibidem, dispone que los gobiernos municipales
tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la Ley.
En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran
ordenanzas cantonales.

Que, el articulo 56 del COOTAD determina que el concejo municipal es el érgano de
legislacion y fiscalizacion.

Que, los articulos 7; 29 literal a); y, 57 literales a) y c¢) del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion COOTAD, determina las atribuciones del Concejo
Municipal, en el ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencias del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, mediante la expedicién de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones; asi como crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y
contribuciones especiales por los servicios que presta y obras que ejecute.

Que, el articulo 322 del COOTAD. - Disposiciones Legislativas “(...) los concejos municipales
aprobaran ordenanzas municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de
sus miembros. Los proyectos de ordenanza, segun corresponda a cada nivel de gobierno,
deberan referirse a una sola materia y seran presentados con la exposicién de motivos, el
articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen
con la nueva ordenanza. Los proyectos que no retinan estos requisitos no seran tramitados”.

Que, la Disposicion Transitoria Vigésimo Segunda del COOTAD, dispone: “Normativa
territorial. - En el periodo actual de funciones, todos los érganos normativos descentralizados
deberan actualizar y codificar las normas vigentes en cada circunscripcion territorial y crearan
gacetas normativas oficiales, con fines de informacion, registro y codificacion.”

Que, el articulo 1 del ACUERDO MINISTERIAL N. MIDUVI-MIDUVI-2022-0003-A.- Expide la
“NORMA TECNICA NACIONAL DE CATASTROS?’, la cual tiene por objeto regular técnicas
relacionadas con la conformacion, actualizacion, mantenimiento del catastro y valoracion
urbano y rural de los bienes inmuebles en el Sistema Nacional de Catastro Integrado
Georreferenciado mediante el establecimiento de normas, estandares, protocolos, plazos y
procedimientos; y, el registro de proveedores de servicios catastrales y/o valoracion masiva
de bienes inmuebles a nivel nacional.

Que, en el articulo 13 del Acuerdo Ministerial 003-22, del Ministerio de Desarrollo Urbano y
Vivienda contiene la exactitud posicional para cartografia basica.
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Que, la Disposicion Transitoria, DECIMA PRIMERA ibidem., dispone: “Los gobiernos
auténomos descentralizados municipales o metropolitanos que no correspondan a los
cantones sefialados en la Disposicion Transitoria Décima y que no dispongan de la
actualizacion del catastro urbano, podran generar los datos cartogréficos catastrales hasta el
31 de diciembre de 2022 a partir de la ortofotografia generada a nivel nacional a escala 1:5000
por el programa SIGTIERRAS o por cualquier otro documento cartografico generado o
publicado hasta 10 afios anteriores a la fecha de actualizacion del catastro, con igual o mayor
precision a las citadas, y considerando en todos los casos que la exactitud posicional
planimétrica relativa sea la prevista en la Norma Técnica Nacional de Catastros”.

Que, la Disposicion Transitoria DECIMA SEGUNDA, ejusdem., sefiala: “Los gobiernos
auténomos descentralizados municipales o metropolitanos que cumplan la Disposicion
Transitoria Décima Primera, deberén ajustar sus datos cartogréficos catastrales a los
parametros de exactitud posicional previstos en el presente documento normativo a partir del
01 de enero de 2023".

Que, es responsabilidad del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Santo
Domingo, como parte de su gestion sobre espacio territorial, definir normas generales sobre
la generacion, uso y mantenimiento de la informacién grafica del territorio; asi como cuidar
por que se mantenga actualizada la informacién cartografica en beneficio de los intereses
institucionales y la comunidad.

Que, la “Ordenanza Reformatoria al Cédigo Municipal, Libro Il — Régimen del Uso del Suelo,
Titulo | — Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial , que contiene la Actualizacion del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y Formulacién del Plan de Uso y Gestion del
Suelo 2032 del Canton Santo Domingo” en su Capitulo VI, Seccién Primera, Art. 240,
establece que: Todos los procesos de tramites o procedimientos que involucren cartografia,
deberan presentarse georreferenciados en el sistema de coordenadas Universal Transversal
de Mercator (UTM) datum WGS84 Zona 17 Sur, en archivo digital, en cualquiera de las
siguientes extensiones *.dwg, *.dxf, *.shp.

Que, la Ordenanza Municipal N. M-080-VQM, sancionada el 04 de diciembre de 2017 y
publicada en el Registro Oficial, Edicion Especial N. 146, el jueves 14 de diciembre de 2017,
expidio la “ORDENANZA DE LAS TASAS RETRIBUTIVAS POR LOS SERVICIOS
TECNICOS-ADMINISTRATIVOS, QUE EL GAD MUNICIPAL DE SANTO DOMINGO PRESTA
A SUS USUARIOS”, incluida actualmente en el Cédigo Municipal, Libro V-Finanzas y Tributos
Municipales, Titulo ll-Tributos, Subtitulo 1, Subtitulo II-Tasas Municipales, Capitulo .

Que, con memorandos Nros. GADMSD-DAC-2022-1900-M y GADMSD-DAC-2022-2011-M
del 26 de julio y 15 de agosto del 2022, respectivamente, los Directores de Avaltos y Catastro
y el Subdirector de Geomatica; conforme a sus competencias, han presentado la propuesta
de reforma al cédigo municipal, en vista que el GADMSD esta proximo a disponer de la
ortofotografia y cartografia base, insumos basicos para todos los procesos de tramites o
procedimientos que involucren cartografia, siendo necesario normar el uso de estos insumos
y fijar sus respectivas tasas.

En uso de las competencias y atribuciones conferidas en el inciso final del articulo 264 de la
Constituciéon de la Republica del Ecuador; y, articulos 7 y 57 literales (a) y c) del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion:
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EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE REFORMA AL CODIGO MUNICIPAL, LIBRO V — FINANZAS Y
TRIBUTOS MUNICIPALES, TiTULO Il — TRIBUTOS, SUBTITULO II - TASAS
MUNICIPALES, CAPITULO | - TASAS RETRIBUTIVAS POR LOS SERVICIOS TECNICOS
— ADMINISTRATIVOS QUE EL GAD MUNICIPAL DE SANTO DOMINGO PRESTA A SUS
USUARIOS, SECCION | - TASAS POR SERVICIOS CARTOGRAFICOS.

Art. 1- Reféormese en el Capitulo |-Tasas Retributivas por los Servicios Técnicos-
Administrativos que el GAD Municipal de Santo Domingo presta a sus Usuarios, articulo 1.
materia imponible, numeral 2, servicios administrativos, reemplacese el literal m) por lo
siguiente: Servicios Cartograficos y agréguese el literal n) que dira: Otros documentos
municipales que requieran certificacion.

Art. 2.- Incorpérese en el Libro V-Finanzas y Tributos Municipales, Titulo II-Tributos, Subtitulo
I, Subtitulo 1l-Tasas Municipales, Capitulo |, luego del articulo 8, denominado Exenciones, la
SECCION |, denominada “TASAS POR SERVICIOS CARTOGRAFICOS”; el siguiente

articulado:

Art. 3.- OBJETO. — Establecer la normativa para los levantamientos planimétricos que se
realicen en el area urbana del Cantén, cuando éstos sean requisito para tramites y
aprobaciones en la Municipalidad.

Art. 4.- SISTEMA DE REFERENCIA ESPACIAL. - El Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Santo Domingo, dispone del Sistema de Referencia Espacial o Red
Geodésica Local, que en el campo esta materializado por hitos de hormigén con su respectiva
placa de identificacion; y, en las oficinas, por medio de monografias cuyas coordenadas estan
matematicamente definidas por los siguientes parametros:

a) Datum Horizontal:

Datum SIRGAS - Ecuador

Epoca de referencia 2016.43

Semieje mayor 6378137.00
Achatamiento polar 1/298.257222101
Elipsoide de referencia GRS80 (WGS84)

b) Datum Vertical:

Datum Nivel medio del mar
Estacion mareografica La Libertad — Guayas

c) Sistema de representacion cartografica:

Proyeccion Universal Transversa de Mercator (UTM)
Latitud origen 0° 0’ 0” S

Meridiano Central 81° 0’ 0” W

Factor de escala en el origen 0.9996

Falso Este 500.000

Falso Norte 10°000.000
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Art. 5.- LEVANTAMIENTO PLANIMETRICO. - Un levantamiento Planimétrico corresponde
a la representacion en un mapa o plano de la realidad fisica del terreno,

Todo levantamiento planimétrico debe estar enlazado al Sistema de Referencia Espacial
SIRGAS (Sistema de Referencia Geocéntrico para las Américas). Para el enlace al sistema
indicado se dispone una serie de puntos de control enlazados a la Red Geodésica Local,
mismos que se encuentran debidamente identificados en el area urbana del cantén Santo
Domingo.

Art. 6.- PRECISION DE LEVANTAMIENTOS TOPOGRAFICOS — PLANIMETRICOS
URBANOS. - Todos los levantamientos que se realicen dentro del area urbana y zonas
consolidadas, ingresaran a la base de datos espacial de la Municipalidad y deberan tener una
precision correspondiente a la cartografia 1:1000; esto quiere decir, que la precisiéon de los
objetos cartograficos se cuantificara y evaluara mediante el Error Medio Cuadratico (EMC o
RMS), este parametro no debera superar 0.33 metros.

Art. 7.- FORMATO DE ENTREGA DE LOS LEVANTAMIENTOS. - Todos los levantamientos
que se entreguen a las dependencias municipales y que involucren su inclusion a la base de
datos espacial, deberan ser entregadas en formato digital en formato dxf, dwg o shp con un
esquema de niveles (layers) de datos acorde a los establecidos en la Direccion de Avaltios y
Catastros — Subdireccion de Geomatica lugar en el cual, el usuario puede solicitarlos.

Art. 8.- LEVANTAMIENTOS SECUNDARIOS EN AREAS CARTOGRAFIADAS.- Para el
caso de los levantamientos, subdivisiones de predios urbanos u otro trabajo que implique
manejar cartografia en zonas en donde exista la Cartografia Base, el usuario debera adquirir
la cartografia, sobre el cual pueda realizar las actualizaciones, mediciones y posterior ingreso
del tramite correspondiente en las dependencias municipales.

Art. 9.- REQUISITOS PARA DISPONER DE LAS MONOGRAFIAS DE LOS PUNTOS DE
CONTROL CARTOGRAFICO. - Las personas naturales o juridicas, podran adquirir al GAD
Municipal la monografia, cancelando la tasa correspondiente.

Art. 10.- Todos los planos de propiedades urbanas previas a ser catastradas, deberan ser
revisados por la Subdireccion de Geomatica, para ser incorporadas en la base de datos
espacial y verificar que se cumpla con las normativas antes mencionadas.

Art. 11.- TASAS DE SERVICIOS CARTOGRAFICOS

PARA PERSONAS NATURALES Y ENTIDADES PRIVADAS

Servicios en Papel Formatos Valor en
dolares
Plano base de la ciudad A0 10,00
Copia de monografia A4 5,00
Servicios en Digital - Formatos Valor en
; délares
Capas de informacién de plano urbano ]
georeferenciado en formato digital shape o ;—lectg!‘ea 2 5,00
: e raccion.
geodatabase: que contiene: manzanas,
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construcciones y nomenclatura vial

Ortofoto hect:a_fea 0 10,00
fraccion

Captura de puntos de control horizontal GPS
de precision enlazados a la Red Geodesica | Unidad 30,00
Local dentro del area urbana

Captura de puntos de control horizontal GPS
de precision enlazados a la Red Geodeésica | Unidad 40,00
Local fuera del area urbana

PARA ENTIDADES PUBLICAS Y PERSONAS JURIDICAS

Servicios en Papel Formatos Valor en
délares
Plano base de la ciudad AQ 15,00
Copia de monografia A4 8,00
Servicios en Digital Formatos Valor en
ddlares
Capas de informacion de plano de plano
urbano georeferencuado.en formato d.lgltall BectAren e
shape o0 geodatabase: que contiene: f i 3
. raccion.
manzanas, construcciones y nomenclatura
vial
Ortofoto hectarea o 4
fraccion

Art. 12.- prohibase la reproduccion de los productos de Cartografia Base, de monografias y
ortofotos de la ciudad que sean de propiedad intelectual y elaborada por el GAD Municipal.

DISPOSICION FINAL

VIGENCIA. - La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacién en el
Registro Oficial de conformidad con lo previsto en el articulo 324 del COOTAD, sin perjuicio
de su posterior publicacion en su Gaceta Municipal y en el dominio web institucional.
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CERTIFICACION DE DISCUSION |

CERTIFICO: que la presente ORDENANZA QUE REFORMA AL CODIGO MUNICIPAL,
LIBRO V - FINANZAS Y TRIBUTOS MUNICIPALES, TITULO Il - TRIBUTOS, SUBTITULO
Il - TASAS MUNICIPALES, CAPITULO | - TASAS RETRIBUTIVAS POR LOS SERVICIOS
TECNICOS — ADMINISTRATIVOS QUE EL GAD MUNICIPAL DE SANTO DOMINGO
PRESTA A SUS USUARIOS, SECCION | — TASAS POR SERVICIOS CARTOGRAFICOS,
fue discutida y aprobada por el Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Cantén Santo Domingo, en sesiones ordiparias ce das el 04 y 11 de ghril del 2023.

) Torr:jCevallos
ARIO GENERAL

Santo Domingo, 12 de abril del 2023.
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SECRETARIA ™
GENERAL

De conformidad con lo previsto en los articulos 322 y 324 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la presente
ORDENANZA QUE REFORMA AL CODIGO MUNICIPAL, LIBRO V — FINANZAS Y
TRIBUTOS MUNICIPALES, TiTULO II — TRIBUTOS, SUBTITULO Il - TASAS
MUNICIPALES, CAPITULO | - TASAS RETRIBUTIVAS POR LOS SERVICIOS TECNICOS
— ADMINISTRATIVOS QUE EL GAD MUNICIPAL DE SANTO DOMINGO PRESTA A SUS
USUARIOS, SECCION | — TASAS POR SERVICIOS CARTOGRAFICOS, y ordeno su
PROMULGACION a través de su publicaciéon en el Registro Oficial, en la Gaceta Municipal y
en el portal web institucional www.santodomingo.gob.ec.

Santo Domingo, 12 de abril del 2023.

Dn. Camil Torr evallos
SECRETARIO NERAL

Iggb.ec
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La necesidad de combatir el déficit de vivienda es crucial en el cantén Santo Domingo, la
insuficiente oferta de politicas publicas y de proyectos que permitan el acceso a una solucion
habitacional adecuada afecta a cientos de ciudadanos, especialmente al estrato mas
vulnerable de la sociedad, como son las personas en situacion de pobreza, adultos mayores,
personas con capacidades especiales y nifios.

El 5 de julio de 2016, mediante Registro Oficial No. 790, se publica la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial Uso y Gestion del Suelo (LOOTUGS), que incorpora principios como
la equidad territorial, la justicia social y el derecho a la ciudad, asi como distintos instrumentos
de gestion del suelo destinados a declarar zonas especiales de interés social que deberan
estar integradas a las zonas urbanas o de expansion urbana, y se posibilita a los gobiernos
autonomos descentralizados municipales expropiar terrenos para que sean urbanizados a
favor de los beneficiarios, quienes podran adquirir los lotes de terreno considerando su real
capacidad de pago y su condicidn socioeconomica.

Segun informacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Municipio de Santo
Domingo, el déficit cualitativo de vivienda alcanza el 43,54% mientras que el déficit
cuantitativo un 8,06%; por otro lado, se ha identificado que aproximadamente existen 4.154
viviendas en zonas de riesgo no mitigable cuya ubicacién se encuentra en zonas susceptibles
a inundaciones, movimientos en masa y alta peligrosidad sismica; esta realidad sumada a la
insuficiente oferta de vivienda por parte del ente rector de habitat y vivienda, generan una
problematica social y econémica, que necesita ser atendida.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Santo Domingo, preocupado
por el déficit habitacional en el cantén y la presencia de viviendas en zonas de riesgo no
mitigable, mira con espacial interés brindar a la poblacién necesitada acceso a una solucién
habitacional adecuada y digna, en tal virtud, requiere de un cuerpo normativo que permita
establecer los lineamientos y el procedimiento para la adjudicacion y venta de lotes de terreno
con servicios basicos que oferta la municipalidad, propios de los proyectos de urbanizaciones
municipales declarados de interés social, con el fin de promover el acceso a un financiamiento
acorde a la real capacidad de pago de las personas. De esta forma, familias de Santo
Domingo tendran la oportunidad de obtener un lote urbanizado en zonas planificadas y
seguras con acceso a servicios publicos esenciales tales como; agua potable, electricidad,
alcantarillado y transporte publico.

En este contexto, el CODIGO MUNICIPAL, LIBRO Il - REGIMEN DE USO DEL SUELO,
TITULO | - PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL QUE CONTIENE
LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
FORMULACION DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO 2032 DEL CANTON SANTO
DOMINGO, establece en su normativa la zonificaciéon RIS903 (zonificacién orientada al
desarrollo de proyectos de vivienda de interés social) que permite al GADM Santo Domingo
aprobar proyectos de vivienda de interés social, estos proyectos podran estar ubicados en
cualquier lugar dentro de los limites urbanos del cantén, aun si el suelo urbano no contiene
esta zonificacion, promoviendo el derecho a la ciudad.

www.santodomingo.gob.ec
Av. Quito y Tulcdn
023 836 320
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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
SANTO DOMINGO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 31 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, ordena; “Las personas
tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios
de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre
lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestién democrética de
ésta, en la funcion social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno
de la ciudadania.”;

Que, el articulo 66 numeral 26 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, ordena; “E/
derecho a la propiedad en todas sus formas con funcion y responsabilidad social y
ambiental.”;

Que, el articulo 241 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, ordena; “La planificacion
debera garantizar el ordenamiento territorial y seré& obligatoria en todos los gobiernos
autonomos descentralizados.”;

Que, el articulo 264 numerales 1 y 2 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, ordenan;
“1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial,
con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural.” “2. Ejercer el control sobre
el uso y ocupacion del suelo en el cantén.”;

Que, el ultimo inciso del articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, ordena;
‘L os Gobiernos Municipales tendran en el ambito de sus competencias y territorio la facultad
de expedir ordenanzas Cantonales.”;

Que, el articulo 321 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, ordena; “El Estado
reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica, privada comunitaria,
estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que debera cumplir su funcién social y ambiental.”;

Que, el articulo 375 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, ordena; “E/ Estado, en
todos sus niveles de gobierno, garantizara el derecho al habitat y a la vivienda digna (...)", en
tal virtud, dispone que para garantizar el derecho al habitat y a la vivienda, generara la
informaciéon necesaria para el disefio de estrategias y programas que comprendan las
relaciones entre vivienda, servicios, espacio y transporte publicos, equipamiento y gestién del
suelo urbano; ademas, mantendra un catastro nacional integrado georreferenciado de habitat
y vivienda; elaborara, implementara y evaluara politicas, planes y programas de habitat y de
acceso universal a la vivienda, a partir de los principios de universalidad, equidad e
interculturalidad, con enfoque en la gestidén de riesgos; mejorara la vivienda precaria, dotara
de espacios publicos y areas verdes, y promovera el alquiler en régimen especial;
adicionalmente, desarrollara planes y programas de financiamiento para vivienda de interés
social;

Que, el articulo 376 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, ordena; “Para hacer
efectivo el derecho a la vivienda, al habitat y a la conservacion del ambiente, las
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municipalidades podran expropiar, reservar y controlar areas para el desarrollo futuro, de
acuerdo con la ley. Se prohibe la obtencion de beneficios a partir de practicas especulativas
sobre el uso del suelo, en particular por el cambio de uso, de rustico a urbano o de puablico a
privado.”;

Que, el articulo 4 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial y Autonomia
Descentralizacion, sefiala: “Fines de los gobiernos auténomos descentralizados.- Dentro de
sus respectivas circunscripciones territoriales son fines de los gobiernos auténomos
descentralizados: (...) f) La obtencién de un habitat sequro y saludable para los ciudadanos
y la garantia de su derecho a la vivienda en el ambito de sus respectivas competencias,

Que, el articulo 54 del COOTAD, prevé como funciones del gobierno auténomo
descentralizado municipal, entre otras, la siguiente: ) Implementar el derecho al habitat y a
la vivienda y desarrollar planes y programas de vivienda de interés social en el territorio
cantonal”;

Que, respecto a las facultades del Concejo Municipal, el articulo 57 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial y Autonomia Descentralizacion COOTAD, en el literal a) prescribe:
“El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones”;

Que, el articulo 147 del COOTAD, refiere: “Ejercicio de la competencia de habitat y vivienda.-
El Estado en todos los niveles de gobierno garantizara el derecho a un habitat seguro y
saludable y una vivienda adecuada y digna, con independencia de la situacion social y
econdmica de las familias y las personas”,

Que, el articulo 415 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial y Autonomia
Descentralizada, prescribe; “Clases de bienes. Son bienes de los gobiernos auténomos
descentralizados aquellos sobre los cuales ejercen dominio. Los bienes se dividen en bienes
del dominio privado y bienes del dominio ptblico. Estos ultimos se subdividen, a su vez, en
bienes de uso ptiblico y bienes afectados al servicio publico.”;

Que, el articulo 423 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial y Autonomia
Descentralizada, prescribe: “Cambio de categoria de bienes. - Los bienes de cualquiera de
las categorias establecidas en este Cédigo, pueden pasar a otra de las mismas, previa
resolucion del érgano de legislacién del gobierno auténomo descentralizado con el voto
favorable de las dos terceras partes de sus miembros. Los bienes de dominio publico de uso
publico podran pasar a la categoria de adscrito al servicio ptblico, y solo excepcionalmente

| a la categoria de bienes de dominio privado, salvo las quebradas con sus taludes y franjas
de proteccion, los esteros y los rios con sus lechos y sus zonas de remanso y proteccion,
parques, canchas, zonas de reserva e instalaciones que se encuentren al servicio directo de
la comunidad.”;

Que, el articulo 436 del Codigo Organico De Organizacion Territorial, prescribe; “Autorizacion
de transferencia.- Los consejos, concejos o juntas, podran acordar y autorizar la venta,
donacién, hipoteca y permuta de los bienes inmuebles publicos de uso privado o la venta,
donacién, trueque y prenda de los bienes muebles, con el voto de los dos tercios de los
integrantes. Para la autorizacién no se podra contemplar un valor inferior al de la propiedad,
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de acuerdo con el registro o catastro municipal actualizado. La donacion unicamente
procedera entre instituciones del sector publico.”;

Que, el articulo 440 del COOTAD, determina: “Hipoteca.- Solo se procederé a la hipoteca de
los bienes del dominio privado cuando sea necesario garantizar obligaciones propias de los
gobiernos auténomos descentralizados contraidas de acuerdo con este Codigo”;

Que, el articulo 446 de COOTAD, determina: “Expropiacién.- Con el objeto de ejecutar planes
de desarrollo social, propiciar programas de urbanizacién y de vivienda de interés social,
manejo sustentable del ambiente y de bienestar colectivo, los gobiernos regionales,
provinciales, metropolitanos y municipales, por razones de utilidad publica o interés social,
podran declarar la expropiacién de bienes, previa justa valoracion, indemnizacién y el pago
de conformidad con la ley. Se prohibe todo tipo de confiscacion.

En el caso que la expropiacion tenga por objeto programas de urbanizacion y vivienda de
interés social, el precio de venta de los terrenos comprendera unicamente el valor de las
expropiaciones y de las obras basicas de mejoramiento realizadas. El gobierno auténomo
descentralizado establecera las condiciones y forma de pago”,

Que, el articulo 458 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizada, prescribe; “Control de invasiones y asentamientos ilegales. - Los gobiernos
auténomos descentralizados tomaran todas las medidas administrativas y legales necesarias
para evitar invasiones o asentamientos ilegales, para lo cual deberan ser obligatoriamente
auxiliados por la fuerza publica; seguirédn las acciones legales que correspondan para que se
sancione a los responsables.”;

Que, el segundo inciso del articulo 15 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas
Pulblicas, prescribe; “Los gobiernos auténomos descentralizados formularan y ejecutaran las
politicas locales para la gestion del territorio en el ambito de sus competencias, las mismas
que seran incorporadas en sus planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y en los
instrumentos normativos que se dicten para el efecto.”,

Que, el articulo 1 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo,
prescribe; “Objeto. Esta Ley tiene por objeto fijar los principios y reglas generales que rigen
el ejercicio de las competencias de ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo urbano y
rural, y su relaciéon con otras que incidan significativamente sobre el territorio o lo ocupen,
para que se articulen eficazmente, promuevan el desarrollo equitativo y equilibrado del
territorio y propicien el ejercicio del derecho a la ciudad, al habitat seguro y saludable, y a la
vivienda adecuada y digna, en cumplimiento de la funcién social y ambiental de la propiedad
e impulsando un desarrollo urbano inclusivo e integrador para el Buen Vivir de las personas,
en concordancia con las competencias de los diferentes niveles de gobierno.”;

Que, el articulo 6 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestiéon del Suelo,
prescribe; “Del ejercicio de los derechos de las personas sobre el suelo. Las competencias y
facultades publicas a las que se refiere esta Ley estaran orientadas a procurar la efectividad
de los derechos constitucionales de la ciudadania. En particular los siguientes: 1. El derecho
a un habitat seguro y saludable. 2. El derecho a una vivienda adecuada y digna. 3. El derecho
a la ciudad. 4. El derecho a la participacion ciudadana. 5. El derecho a la propiedad en todas
sus formas.”;
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Que, respecto a la funcion social y ambiental de la propiedad en el suelo urbano, el articulo 7
de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion del Suelo, numerales 1, 2, 4 y
5 prescriben; “1. La obligacion de realizar las obras de urbanizacion y edificacion, conforme
con la normativa y planeamiento urbanistico y con las cargas urbanisticas correspondientes.
2. La obligacién de destinar los predios al uso previsto en la ley o el planeamiento urbanistico.
4. El control de practicas especulativas sobre bienes inmuebles y el estimulo a un uso
socialmente justo y ambientalmente sustentable del suelo. 5. La promocién de condiciones
que faciliten el acceso al suelo con servicios a la poblacion con ingresos medios y bajos.”,

Que, el articulo 65 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion del Suelo,
prescribe; “Declaracion de zonas especiales de interés social. Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales o metropolitanos, en el plan de uso y gestién de suelo o sus
planes complementarios, declararan zonas especiales de interés social que deberan
integrarse o estar integradas a las zonas urbanas o de expansion urbana que, en
cumplimiento de la funcién social y ambiental de la propiedad, deban ser urbanizadas para la
construccion de proyectos de vivienda de interés social y para la reubicacién de personas que
se encuentren en zonas de riesgo.

Esta declaratoria permitiré que el Gobierno Auténomo Descentralizado proceda a su
expropiacion a favor de los beneficiarios, quienes podran adquirir los lotes de terreno
considerando su real capacidad de pago y su condicion socioeconémica.’;

Que, el CODIGO MUNICIPAL, LIBRO Il - REGIMEN DE USO DEL SUELO, TiTULO | - PLAN
DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL QUE CONTIENE LA
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
FORMULACION DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO 2032 DEL CANTON SANTO
DOMINGO, establece: “Art. 113 Vivienda de Interés Social, Zonificacién RIS903.- EI GAD
municipal podra aprobar proyectos de vivienda de interés social que se rijan a los parametros
de la zonificacion RIS903 que permite lotizaciones con predios minimos de 90m2 y una altura
de la edificacién de 3 pisos en forma de ocupacion continua sobre linea de fabrica, estos
proyectos podran estar ubicados en cualquier lugar dentro de los Limites urbanos del canton,
aun si el suelo urbano no contiene esta zonificacion, promoviendo el derecho a la ciudad”;

Que, el CODIGO MUNICIPAL, LIBRO Il - REGIMEN DE USO DEL SUELO, TITULO | - PLAN
DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL QUE CONTIENE LA
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
FORMULACION DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO 2032 DEL CANTON SANTO
DOMINGO, el Art. 187 sefala: “Declaracion de zonas especiales de interés social.- De
acuerdo a lo que dispone la Ley de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, las
zonas especiales de interés sociales, son la que declaran en el presenta Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial, mismas que deberan integrarse a las zonas urbanas o de
expansion urbana, mismas que, en cumplimiento de la funcién social y ambiental de la
propiedad, deban ser urbanizadas para la construccién de proyectos de vivienda de interés
social y para la reubicacion de personas que se encuentren en zonas de riesgo.

Esta declaratoria permitira que el Gobierno Auténomo Descentralizado proceder a su
expropiacion a favor de los beneficiarios, quienes podran adquirir los lotes de terreno
considerando su real capacidad de pago y su condicién socioeconomica’,
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En ejercicio de las facultades y competencias prescritas en el articulo 240 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, en concordancia con lo prescrito los articulos 7 y 57 literal a) del
Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

EXPIDE

LA ORDENANZA QUE REFORMA EL CODIGO MUNICIPAL, LIBRO Il - REGIMEN DE USO
DEL SUELO, TITULO IIl - ESPACIO PUBLICO, SUBTITULO Il - BIENES MUNICIPALES,
CAPITULO | - LEGALIZACION DE LA TENENCIA DE TIERRA DE PROPIEDAD
MUNICIPAL, QUE INCORPORA LA SECCION VIl - QUE REGULA LA COMPRAVENTA Y
ESCRITURACION DE LOTES DE TERRENO DE LOS PROGRAMAS DE
URBANIZACIONES MUNICIPALES DECLARADOS DE INTERES SOCIAL POR EL
CONCEJO MUNICIPAL, DENTRO DE LA JURISDICCION DEL CANTON SANTO
DOMINGO.

CAPITULO |

GENERALIDADES

Art. 1.- Objeto y ambito. - La presente ordenanza tiene como objeto establecer el Régimen
Juridico para la rectoria, planificacion, regulaciéon, control y produccion de un habitat seguro,
razonable y del derecho a la vivienda de interés social digna y adecuada, con su debida
entrega de titulos de dominio a las personas beneficiarias en el canton Santo Domingo en los
programas de lotes con servicios que son de iniciativa y ejecucion del GAD Municipal.

Art. 2.- Acceso a la vivienda. - El GAD Municipal de Santo Domingo a través de sus
programas de lotes con servicios, tiene como finalidad brindar las facilidades de acceso para
una solucién habitacional a través de la venta de un lote de terreno provisto de servicios
basicos, vialidad de primer orden, suelo habilitado para la construccion de equipamientos,
dirigido a la poblacién en situacion de vulnerabilidad econdmico-social y/o situadas en zonas
de riesgo, a precios accesibles.

El GAD Municipal de Santo Domingo podra utilizar los mecanismos legales de expropiacion
para desarrollar proyectos de vivienda de interés social, previsto en el articulo 446 del
COOQTAD.

Art. 3.- Prioridad. - Los lotes con servicios que el GAD Municipalidad ofrece a las personas
tendran como prioridad atender a familias en situacion de vulnerabilidad econémico-social y/o
situadas en zonas de riesgo no mitigable, siendo prioritario:

a) Transferir el dominio de un lote urbanizado mediante compraventa a las personas que se
encuentren ubicadas en zona de riesgo y que son beneficiadas previo a una inspeccion
técnica social dirigida por la Subdireccién Desarrollo Urbano Social. Se priorizaran ademas a
grupos de adultos mayores, madres o padres solteros, personas con discapacidad y/o
enfermedades catastroficas, y familias ubicadas en zonas de riesgo.

b) Una vez que la Comision Técnica califique al postulante podra ser considerado beneficiario
del lote de terreno y otorgar la escritura publica.
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c) Con la escritura publica se garantiza el ejercicio pleno de los derechos de dominio, de una
forma ordenada y dentro de los lineamientos y coeficientes de organizaciéon y uso de suelo.

CAPITULO Il

Art. 4.- Beneficiarios. - Se considera a las familias que se encuentran en estado de
vulnerabilidad socioecondémica, que no tengan vivienda, que no hayan accedido
anteriormente a un programa municipal de interés social del GAD Municipal de Santo
Domingo y que no hayan sido beneficiados anteriormente de una venta de terreno municipal.
Para este fin se establece dos tipos de programas de urbanizacion: Tipo Ay Tipo B.

Art. 5.- Programas de Urbanizaciones Municipales de Interés Social Tipo A.- Los
programas de urbanizaciones municipales que consisten en lotes con servicios de interés
social tipo A, son aquellos en los que los lotes de terreno estan destinados a personas en
situacion de vulnerabilidad socioecondmica que requieren de una solucion habitacional digna
y adecuada. El area minima de lote para este tipo de programa sera de 90 metros cuadrados
de superficie.

Art. 6.- Programas de Urbanizaciones Municipales de Interés Social Tipo B.- Los
programas de urbanizaciones municipales de interés social tipo B, son aquellos en los que
los lotes de terreno estan destinados a personas que requieren de una soluciéon habitacional
digna y adecuada. El area minima de lote para este tipo de programa sera de 120 metros
cuadrados.

CAPITULO 1lI

PROMOCION DEL PROYECTO, INSCRIPCION DE POSTULANTES, RECEPCION,
VALIDACION Y EVALUACION

Art. 7.- Inicio del proyecto. - El proyecto organizara su gestion a partir del desarrollo de las
siguientes actividades de trabajo:

a) Promocién del proyecto;

b) Proceso de inscripcion;

c¢) Verificacion y analisis de datos de las personas inscritas a cargo de la Subdireccion de
Desarrollo Urbano Social, '

d) Entrega de certificados de elegibilidad;

e) Desarrollo de programas de urbanizaciones municipales de interés social;

f) Para la ejecucién de urbanizaciones municipales de interés social, intervendran de manera
coordinada las Direcciones de Planificacion, Obras Publicas, Desarrollo Comunitario, Gestion
Ambiental, Avaltos y Catastros, Financiero, Subdireccion de Regulacién de Asentamientos
Humanos y con otros organismos legalmente competentes de la administracion publica.

Art. 8.- Convocatoria. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Santo
Domingo, realizara una convocatoria publica y abierta por medio de la Direccion de
Comunicacion Social, para el registro e inscripcion de las personas en situacién de
vulnerabilidad y necesidad de vivienda, interesadas en adquirir lotes con servicios que oferta
la Municipalidad, para su posterior calificacion, venta y escrituracion.
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Art. 9.- Lineamientos para ser Beneficiario del Programa de Urbanizaciones
Municipales de Interés Social Tipo Ay B.- Para ser beneficiario de los lotes de terreno de
interés social tipo Ay B, la persona (jefe o jefa del nticleo familiar) debe cumplir los siguientes
requisitos:

a) Ser ciudadano ecuatoriano.

b) Ser mayor de edad.

c) Presentar cédula de ciudadania y certificado de votacion.

d) Tener su residencia permanente en el canton Santo Domingo.

e) Ningun integrante del nucleo familiar que habiten en una vivienda, debe poseer bienes
inmuebles en el canton Santo Domingo.

f) No haber sido beneficiado anteriormente de una venta de terreno municipal.

g) Se dara en venta un lote terreno por nicleo familiar.

Art. 10.- Inscripcion de Postulantes. - La Subdireccion de Desarrollo Urbano Social o quien
haga sus veces, una vez que el GAD Municipal realice la convocatoria publica y abierta, sera
la responsable de llevar adelante el proceso, recibir los requisitos y de inscribir a los
postulantes a través de un sistema informatico implementando por la Direccion de Tics.

Art. 11.- Del Sistema Informatico. - La Direccién de Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion (TIC’s) del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo,
implementara el sistema informatico que permita identificar, reconocer y determinar de forma
automatica el nivel de vulnerabilidad de las familias postulantes a través de la informacion
proporcionada.

Art. 12.- Tipos de Beneficiarios. - Los beneficiarios de los proyectos se clasificaran en las
siguientes tipologias:

Tipo A: Los beneficiarios que califiquen dentro de este segmento prioritario corresponden a
los nlcleos de familias en situacion de vulnerabilidad socioeconémica, familias ubicadas en
zonas de riesgo no mitigable y las familias que presentan ambos factores de afectacion.

Tipo B: Aqguellos nucleos familiares que no tienen vivienda propia ni han adquirido bienes
inmuebles en el cantén Santo Domingo.

Art. 13.- Del Informe Técnico. - La Subdireccién de Desarrollo Urbano Social o quien haga
sus veces, recibira la informacion y verificara que las personas cumplan con los requisitos
establecidos en el articulo 9 de esta ordenanza, para determinar su validez y evaluara el nivel
de vulnerabilidad de los postulantes, recomendando su idoneidad y remitira el informe con la
documentacion e informacion recopilada para el analisis y calificaciéon de la Comisién Técnica.

Art. 14.- La Comisién Técnica. - La Comision Técnica estara conformada por:

- El Alcalde en su calidad de maxima autoridad administrativa del GAD Municipal del cantén
Santo Domingo, o su delegado, en calidad de Presidente del Comité.

- La Directora o Director Ejecutivo del Patronato Municipal de Inclusién Social, o su delegado.
- Secretario/a Ejecutiva del Consejo Cantonal para la Proteccién de Derechos, o su delegado.

-Actuara en calidad de Secretario el Subdirector/a de Desarrollo Urbano Social.
weinhd81na, 7114 -
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Art. 15.- Facultad de la Comision Técnica. - La Comisién Técnica tendra como facultad:
Analizar la documentacion e informe de idoneidad elaborado por la Subdireccion de
Desarrollo Urbano Social, y resolver con la decision favorable o desfavorable la calificacion y
seleccion de las personas beneficiarias para la compra venta de un lote de terreno en los
Proyectos Urbanisticos Municipales.

Art. 16.- De la Calificacion de Beneficiarios. - La Comision Técnica, recibira la informacion
proporcionada por la Subdireccion de Desarrollo Urbano Social o quien haga sus veces, para
la calificacion y priorizacion de las personas inscritas. Considerara el cumplimiento de los
lineamientos o parametros prescritos en la presente ordenanza, segun el tipo de programa,
los tipos de beneficiarios y la evaluacidén de los postulantes cuyas variables y estratificacion
constan en el sistema informatico creado para este fin. Después de su analisis resolvera sobre
la calificacion o negativa, debiéndose suscribir una acta de constancia de lo actuado y
resuelto por la Comision; ademas, debe considerarse el siguiente nivel de riesgo al momento
de calificacion de las personas:

a) Riesgo muy alto. - Familias en situacion de vulnerabilidad socioeconomica, ubicadas en
zonas de riesgo no mitigables.

b) Riesgo alto. - Familias en situacion de vulnerabilidad socioeconémica.

c) Riesgo medio. - Familias ubicadas en zona de riesgo no mitigable.

d) Riesgo bajo.- Familias que no tienen bienes inmuebles dentro del canton Santo Domingo.

Art. 17.- De los Certificados de Elegibilidad.- Después que la Comisién emita la decision
favorable y califique a las personas interesadas en adquirir un lote de terreno municipal con
servicios, entregara un certificado de elegibilidad a los beneficiarios, quienes seran
notificados a través de la informacién de contacto proporcionada por ellos mismos.

Aquellas personas que no hayan retirado el certificado de elegibilidad en un plazo de seis
meses, seran eliminados del proceso de compraventa.

CAPITULO IV

DE LA COMPRAVENTA DE LOS TERRENOS

Art. 18.- Requisitos para la Compraventa.- Las personas interesadas que hayan sido
calificadas y obtenido el certificado de elegibilidad como beneficiario por parte de la Comision
Técnica, para proceder con la compraventa y que la misma sea autorizada por el Concejo
Municipal, debera presentar los siguientes requisitos: -

a) Formulario de Solicitud Varias Alcaldia.

b) Peticién para se proceda con la compraventa debidamente motivada, dirigida al sefior
Alcalde.

c) Acta que contempla la decision favorable y/o Certificado de elegibilidad, emitido por la
Comision Técnica.

d) Copia de la cédula de ciudadania y certificado de votacion.

e) Copia del carnet de discapacidad (cuando corresponda).

f) Certificado de no poseer bienes inmuebles emitido por el Registro de la Propiedad del
Cantén Santo Domingo .

g) Certificado de no adeudar al GAD Municipal de Santo Domingo.
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h) Certificado bancario a nombre del beneficiario.

Art. 19.- Del procedimiento para la compraventa de lotes de terreno con servicios a las
personas beneficiarias.- Una vez que las personas cumplan con los requisitos previstos en
el articulo anterior, la Subdireccion de Desarrollo Urbano Social solicitara el informe de la
Direccién de Avaltuos y Catastros a efectos determinar el valor de la tierra, exclusivamente
conforme a lo previsto en el segundo inciso del Art. 446 del COOTAD, respecto del lote de
terreno objeto de la venta, ademas debera generar las claves y fichas catastrales de los
predios establecidos en la urbanizacion; asi como el informe de la Direccion Financiera para
gue emita su informe en cumplimiento al articulo 437 del COOTAD,; y, contando con estos
informes, la Subdireccién de Desarrollo Urbano Social, emitira su informe técnico final a la
Alcaldia, que contendra: nombre del beneficiario; clave catastral; valor del predio; nimero del
lote; manzana; linderos, dimensiones y superficie.

Con dichos informes, la Alcaldia solicitara informe de Procuraduria Sindica Municipal, para
poner en conocimiento de las Comisiones Permanentes de Trabajo de Legislacion y la de
Planificacion y Presupuesto, quienes emitiran sus conclusiones y recomendaciones y
finalmente pase al Concejo Municipal para su autorizacion correspondiente.

Con la aprobacién del Concejo Municipal, Secretaria General notificara a Procuraduria
Sindica Municipal para que elabore las respectivas minutas de compraventa a efectos de
transferir el dominio de los lotes de terreno con servicios a las personas beneficiadas.

La persona beneficiaria debera cancelar las tasas administrativas correspondientes por
concepto de elaboracion de minuta prevista en la respectiva ordenanza.

Ademas, debera verificarse el pago del valor total de la tierra o en su defecto, si no se realiza
el pago total, el lote de terreno quedara hipotecado a favor del GAD Municipal, debiendo
establecerse en la escritura las cuotas mensuales de pago.

CAPITULO V
DE LA ASIGNACION DE LOS TERRENOS A LOS BENEFICIARIOS

Art. 20.- De la seleccion de lotes. - El mecanismo de asignacién de lotes de terreno seguira
las siguientes directrices:

a.- Los beneficiarios que se acojan a la modalidad de crédito o no, obtendran su lote de
terreno mediante sorteo publico, dirigido por la Subdireccion de Desarrollo Urbano Social,
debidamente autorizado por la Comisién Técnica, una vez que haya cancelado al menos el
20% del valor del lote de terreno.

Del sorteo realizado, la Subdireccion de Desarrollo Urbano Social, elaborara y dejara como
constancia una acta, en donde se especificara el nimero de lote, manzana, superficie y la
ubicacion, debiendo constar las firmas de la Comision Técnica, en el caso de negativa del
beneficiario a firmar el acta, se dejara constancia del particular.

b.- En el caso de beneficiarios que deban ser reubicados por estar en zona de riesgo, y
registrados en la Subdireccion de Desarrollo Urbano Social, para la asignacion de lotes
mediante sorteo publico, cancelaran al menos el 5% del valor del lote de terreno.
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CAPITULO VI

DE LAS CARACTERISTICAS DE LOS LOTES DE TERRENO, GRAVAMENES Y SU
VALOR

Art. 21.- Superficie de los lotes de terreno en Programas de urbanizaciones
municipales de interés social tipo A.- Los lotes de terrenos tendran un area no menos de
90 metros cuadrados de superficie. Excepcionalmente podria haber terrenos que varien en
su area dependiendo de la ubicacion geografica, pero nunca sera menor a 90 metros
cuadrados y con un frente minimo de 6 metros, para este caso se requerira el informe
debidamente motivado de la Direccion de Planificacién.

Art. 22.- Superficie de los lotes de terreno en Programas de urbanizaciones
municipales de interés social tipo B.- Los lotes de terrenos tendran un area no menos de
120 metros cuadrados de superficie. Excepcionalmente podria haber terrenos que varien en
su area dependiendo de la ubicacion geografica, pudiendo variar su area, pero nunca sera
mayor a 150 metros cuadrados y con un frente minimo de 10 metros, para este caso se
requerira el informe debidamente motivado de la Direccion de Planificacion.

CAPITULO VII
DEL VALOR DE LOS LOTES DE TERRENO

Art. 23.- El valor total por metro cuadrado de los lotes de terreno a darse en venta, sera
determinado por la suma del valor de la tierra mas el valor del costo de las obras de
infraestructura de conformidad a lo previsto en el articulo 446 del COOTAD.

Con este fin la Subdirecciéon de Desarrollo Urbano Social, la Direccion de Proyectos, la
Direccién de Obras Publicas remitiran la informacién del Proyecto a la Direccion de Avaltos
y Catastros con el proposito de que esta dependencia municipal sea la encargada de realizar
el calculo y de emitir el precio de los lotes de terrenos de las urbanizaciones municipales
cuantificando el valor Unica y exclusivamente conforme lo previsto en el articulo 446 del
COOQOTAD.

Art. 24.- Del acta de compromiso de pago.- Dentro del marco del proceso de compraventa,
el beneficiario suscribira con la Direccion Financiera un compromiso de pago, en el que se
establecera el porcentaje de entrada, el tiempo, el numero y valor de las cuotas que debera
cancelar. No obstante, en el caso de que, el beneficiario decida cancelar el valor completo del
lote suscribira con la Direccidén Financiera una acta en el que se describa los datos de pago.

Art. 25.- Forma de pago. - El beneficiario de un lote de terreno con servicios que ofrece el
GAD Municipal de Santo Domingo, podra acogerse a las siguientes formas de pago:

a) Con una cuota de entrada del 20% del valor del lote de terreno, y pagos mensuales por un
plazo no mayor a diez (10) afios, para los programas de urbanizaciones municipales de
interés social tipo A; en tal virtud, se procedera a otorgar la debida escritura publica.

b) Con una cuota de entrada del 20% del valor del lote de terreno, y pagos mensuales por un
plazo no mayor a cinco (5) afios, para los programas de urbanizaciones municipales de
interés tipo B; en tal virtud, se procedera a otorgar la escritura publica.
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c) Para los beneficiarios que trata el literal b) del articulo 20 de esta Ordenanza, la cuota de
entrada sera el 10%, y a un plazo no mayor de 10 (diez) afios; en tal virtud, se procedera a
otorgar la escritura publica.

Todos los valores deberan ser cancelados en las ventanillas del GAD Municipal de Santo
Domingo o a través del sistema financiero de la institucién.

Art. 26.- Pago a crédito. - Si el beneficiario se acoge a las modalidades de pago a crédito,
en la escritura de compraventa se debera incluir el gravamen hipotecario a favor del GAD
Municipal Santo Domingo, que avale el cumplimiento de pago de la compraventa.

El beneficiario que haya cancelado |a totalidad del valor del terreno, una vez autorizado por
el Concejo Municipal se procedera a otorgar |la respectiva escritura de compraventa.

CAPITULO VIl

DE LOS GRAVAMENES DE LOS LOTES DE TERRENO
Art. 27.- Prohibicion de enajenar. - Se aplicara en los siguientes casos:

a) Para Programas de Urbanizaciones Municipales de Interés Social Tipo Ay B.- Cuando
su pago sea a crédito, los lotes de terreno quedaran hipotecados y prohibidos de enajenar
por el tiempo que dure el crédito, pero en ningun caso sera menor a cinco aros la prohibicion
de enajenar a partir de la suscripcion de la escritura publica.

En los demas casos, aun cuando el pago se lo haga al contado, el inmueble quedara con
prohibicién de enajenar de cinco (5) afos, plazo que correra a partir de la suscripcion de la
escritura publica.

Art. 28.- De la Construccion de Vivienda. — Para la construccion de la vivienda, el
beneficiario podra solicitar el permiso de construccion una vez que haya obtenido la escritura
publica del lote de terreno, y haber cancelado minimo el 70% del valor del lote, de este modo,
el beneficiario estara facultado para construir en el lote, para lo cual se debera tomar en
consideracion el modelo de gestién y el reglamento respectivo de cada urbanizacion
municipal, respetando las normas urbanisticas y de construccion vigentes.

Correspondera a la Direccion Financiera emitir el certificado de porcentaje de pago; este
documento debera incorporarse en el expediente de la solicitud de permiso de construccion.

En los casos de las personas beneficiarias que contempla el literal b) del articulo 20 de esta
ordenanza, se exigira Unicamente la escritura publica del lote de terreno, y haber cancelado
minimo el 40% del valor del lote.

CAPITULO IX
PENALIDADES

Art. 29.- Por Incumplimiento de Pago.- En caso de no haberse celebrado la escritura
publica y el beneficiario incumpla el pago de 6 cuotas consecutivas, se entendera como
desistimiento y se hara la devolucion del valor invertido, es decir, cuota de entrada y cuotas
gue haya pagado mensualmente hasta la fecha, sin reclamo a ningun tipo de interés, valor
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gue sera consignado en la cuenta bancaria entregada por el beneficiario al momento del inicio
de proceso de compraventa. En este caso, el lote de terreno quedara disponible para que
otro posible beneficiario que conste en la base de datos existente, acceda a este proceso.

En los casos que el beneficiario cuente con escritura publica e incumpla con el pago de 6
cuotas consecutivas, sera causal para iniciar la accién legal correspondiente ante el
incumplimiento, por parte de Procuraduria Sindica Municipal, a través de la via ejecutiva.

En caso que el beneficiario tenga una construccion dentro del lote e incurra en incumplimiento
de pago de las cuotas, se hara la devolucién del valor invertido que sera determinado
mediante informe tecnico elevado por la Direccion de Planificacion, este valor estara sujeto a
ser asumido mediante un acuerdo con el nuevo beneficiario, que se contemplara mediante
una acta.

Art. 30.- Por fallecimiento del beneficiario. - En caso de fallecimiento del beneficiario y no
se haya otorgado escritura publica, se hara la respectiva sucesion de derechos al conyuge o
conviviente, a los herederos universales, es decir, la sucesion se hara de conformidad a lo
prescrito en el Cédigo Civil. De no tener herederos, el lote de terreno regresa a dominio
municipal, quedando disponible para un posible beneficiario que sea parte de |la base de datos
existente.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - La Direccion de Planificacion, a través de la Subdireccién de Desarrollo Urbano
Social, asi como Secretaria General llevara un registro de los beneficiarios de los programas
de urbanizaciones municipales, con el objetivo de no duplicar el beneficio a ciudadanos en
otros proyectos similares del GAD Municipal Santo Domingo.

SEGUNDA. - El Alcalde del cantén mediante resolucion, aprobara el reglamento urbanistico
y el modelo de gestion para cada una de las urbanizaciones municipales declaradas de
interés social, que seran elaborados por la Direccion de Planificacion a través de la
Subdireccion de Desarrollo Urbano Social.

TERCERA. — Se autoriza a las personas que cuenten con el respectivo certificado de
elegibilidad que puedan realizar abonos por concepto de pago del valor de la tierra por la
adquisicion del lote de terrenos de interés social que promueve la municipalidad, hasta que
el Concejo Municipal autorice la venta. Para este fin la Subdirecciéon de Desarrollo Urbano
Social emitira la orden de pago para su cobro correspondiente.

CUARTO. - En los casos de personas beneficiarias que por razones de riesgo deban ser
reubicadas, una vez reubicadas las viviendas seran derrocadas sin ningun tramite, y se
sembrara arboles en dicho espacio.

QUINTA.- La Directora o Director Financiero, realizara el procedimiento para el cobro por la

venta de bienes inmuebles municipales de interés social, con facilidad de pago, acorde a la
normativa legal vigente.
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DISPOSICION FINAL

VIGENCIA. - La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacion en el
Registro Oficial, sin perjuicio de su posterior publicacion en la pagina web del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo, y la Gaceta Municipal.

Dado en el Salén Legislativo del Gobierno Auténomo De
Santo Domingo, a los 11 dias del mes-de abril-de 2023.
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F CERTIFICACION DE DISCUSION

CERTIFICO: que la presente ORDENANZA QUE REFORMA EL C'C')DIGO MUNICIPAL,
LIBRO Il - REGIMEN DE USO DEL SUELO, TITULO lil - ESPACIO PUBLICO, SUBTITULO
Il - BIENES MUNICIPALES, CAPITULO | - LEGALIZACION DE LA TENENCIA DE TIERRA
DE PROPIEDAD MUNICIPAL, QUE INCORPORA LA SECCION VIl - QUE REGULA LA
COMPRAVENTA Y ESCRITURACION DE LOTES DE TERRENO DE LOS PROGRAMAS
DE URBANIZACIONES MUNICIPALES DECLARADOS DE INTERES SOCIAL POR EL
CONCEJO MUNICIPAL, DENTRO DE LA JURISDICCION DEL CANTON SANTO
DOMINGO, fue discutida y aprobada por el Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Santo Domingo, en sesiones ordinarias celebradas el 04 y 11 de abril
del 2023.

Santo Domingo, 12 de abril del 2023.

b1
ol
Dr.|Camilg Torres Cevallos
SECRETARIO GENERAL

De conformidad con lo previsto en los articulos 322 y 324 del Cdédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la presente
ORDENANZA QUE REFORMA EL CODIGO MUNICIPAL, LIBRO Il - REGIMEN DE USO
DEL SUELO, TITULO Il - ESPACIO PUBLICO, SUBTITULO II - BIENES MUNICIPALES,
CAPITULO | - LEGALIZACION DE LA TENENCIA DE TIERRA DE PROPIEDAD
MUNICIPAL, QUE INCORPORA LA SECCION VIl - QUE REGULA LA COMPRAVENTA Y
ESCRITURACION DE LOTES DE TERRENO DE LOS PROGRAMAS DE
URBANIZACIONES MUNICIPALES DECLARADOS DE INTERES SOCIAL POR EL
CONCEJO MUNICIPAL, DENTRO DE LA JURISDICCION DEL CANTON SANTO
DOMINGO, y ordeno su PROMULGACION a través de su publicacién en el Registro Oficial,
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en la Gaceta Municipal y en el portal web institucional www.santodomingo.gob.ec.

Santo Domingo, 12 de abril del 2023.

CERTIFICO, que la presente Ordenanza fiié i -y orddnada su promulgacién por el
Sr. Ing. Ab. Wilson Erazo Argoti, Alcalde n Santo Domyingo, el 12 de abril de 2023

Ao
DriCamilo{[lorres|
SECRETARIO GENERAL

SECRETARIA’
GENERAL
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién de la Republica reconoce a los jévenes como actores estratégicos para el
desarrollo del pais y establece su garantia de derechos en educacién, salud, vivienda,
recreacion, deporte, tiempo libre, libertad de expresion y asociatividad, fomenta e incorpora
el derecho al trabajo en condiciones justas y dignas, con énfasis en capacitacion, garantia de
acceso al primer empleo y promocién de sus habilidades de emprendimiento.

La Ley Organica de las Juventudes determina las obligaciones del Estado respecto de las
politicas para la promocion y garantia de los derechos de las y los jévenes, y establece la
obligatoriedad de su participacion para la definicion de dichas politicas.

El desafio del mercado laboral, constituye ser una problematica que trasciende barreras a
nivel mundial, mucho mas cuando se trata de la poblacién juvenil, en cuanto al acceso a
empleos y facilidad de emprendimientos. En efecto, la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) indica que alrededor de 70 millones de jovenes estan desempleados a nivel global y el
76% de los que trabajan lo hacen en empleos informales. Asi mismo, el Organismo estima
que el 22% de los jovenes no estudia, no trabaja y no recibe capacitacion; de ellos, cerca del
80% son mujeres (OIT, 2017).

La situacion de los jovenes y especialmente de las mujeres en informalidad, se constituye en
una prioridad para los decisores de politicas publicas en Ecuador. En la actualidad solo 4 de
cada 10 trabajadores cotizan a la seguridad social, y para el caso de los jovenes, la cobertura
alcanza tan solo al 21% de los trabajadores de entre 18 y 29 afios, no siendo Santo Domingo
la excepcion.

El desempleo y la falta de oportunidades laborales, constituyen ser un problema de caracter
social, econémico y cultural, incidiendo de manera directa en el bienestar juvenil, en cuanto
a la formacién, educacion e igualdad de oportunidades, que desencadenan en ocasiones en
patrones de incidencia delictiva y de consumo de sustancias sujetas a fiscalizacion.

El rol del Gobierno local en la formacion, insercién laboral y apoyo de emprendimiento juvenil,

es indispensable; puesto que, a mas de ser responsable y ejecutor de la politica publica, se

constituye en un agente promotor del desarrollo econdmico y social, a efectos de efectivizar
| la garantia del derecho de los jovenes a través de politicas, programas, instituciones,
| incentivos tributarios y recursos que fortalezcan su participacién e inclusiéon en todos los |
| ambitos.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, siendo consciente de su accionar y I
competencias en concordancia con lo que establece la Constitucion de la Republica del |
Ecuador y la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Emprendimiento e Innovacién
para la implementacion efectiva del Emprendimiento Juvenil, que sefiala entre sus objetivos,
crear un marco interinstitucional que permita definir una politica de Estado que fomente el
desarrollo del emprendimiento y la innovacion; y, promover politicas publicas para el
desarrollo de programas de soporte técnico, financiero y administrativo para emprendedores;
es pertinente incorporar y generar politica publica en pro del emprendimiento juvenil en el
Cantén Santo Domingo.
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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
SANTO DOMINGO

CONSIDERANDO:

Que, en 1999 la Asamblea General de las Naciones Unidas, designo el 12 de agosto como
el Dia Internacional de la Juventud, siguiendo las recomendaciones de la Conferencia Mundial
de Ministros de la Juventud (Lisboa, 1998). Se trata de una celebracién anual que busca
promover el papel de la juventud como socia esencial en los procesos de cambio y generar
un espacio para generar conciencia sobre los desafios y problemas a los que estos se
enfrentan;

Que, el Art. 18 de la Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jovenes, sobre la
libertad de expresion, reunion y asociacion, establece que los jovenes tienen derecho a la
libertad de opinion, expresion, reuniéon e informacion, a disponer de foros juveniles y crear
organizaciones y asociaciones donde se analicen sus problemas y puedan presentar
propuestas de iniciativas politicas ante las instancias publicas encargadas de atender asuntos
relativos a la juventud, sin ninguin tipo de interferencia o limitacion;

Que, el articulo 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su nhumeral primero
sefiala, como uno de los deberes primordiales del Estado: “Garantizar sin discriminacion
alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales, en particular la educacién, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el
agua para sus habitantes”.

Que, el articulo 11 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determinar en el numeral
segundo, en cuanto al ejercicio de los derechos, primero y segundo inciso, tienen como
principio que: “Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes
y oportunidades. Nadie podréa ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento,
edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia,
filiacion politica, pasado judicial, condicién socio-econémica, condicion migratoria, orientacion
sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra
distincién, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara
toda forma de discriminacion”.

Que, el articulo 33 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que: "El trabajo es
un derecho y un deber social, y un derecho econémico, fuente de realizacion personal y base
de la economia. El Estado garantizaré a las personas trabajadoras el pleno respeto a su
dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio de un
trabajo saludable y libremente escogido o aceptado.”;

Que, el articulo 39 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, capitulo tercero: Derechos
de las personas y grupos de atencion prioritaria, dispone: "El Estado garantizara los derechos
de las jovenes y los jovenes, y promovera su efectivo ejercicio a través de politicas y
programas, instituciones y recursos que aseguren y mantengan de modo permanente su
participacion e inclusion en todos los ambitos, en particular en los espacios del poder publico.
El Estado reconocera a las jévenes y los jévenes como actores estratégicos del desarrollo del
pais; y, les garantizara la educacion, salud, vivienda, recreacion, deporte, tiempo libre, libertad
de expresion y asociacion. El Estado fomentara su incorporacion al trabajo en condiciones
justas y dignas, con énfasis en la capacitacion, la garantia de acceso al primer empleo y la
promocién de sus habilidades de emprendimiento”;
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Que, el articulo 240 de la Constitucién de la Republica del Ecuador otorga a los gobiernos
autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
las facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el articulo 329 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que los jévenes
tienen el derecho de ser sujetos activos en la produccion, asi como en las labores de auto
sustento, cuidado familiar e iniciativas comunitarias, impulsando condiciones y oportunidades
a fin de cumplir con el derecho al trabajo de las comunidades, pueblos y nacionalidades,
siendo responsabilidad del Estado adoptar medidas especificas a fin de eliminar
discriminaciones que los afecten, reconociendo y apoyando sus formas de organizacién del
trabajo, y garantizando el acceso al empleo en igualdad de condiciones.

De igual manera, se reconoce el trabajo auténomo y por cuenta propia realizado en espacios
publicos, permitidos por la ley y otras regulaciones. Se prohibe toda forma de confiscaciéon de
sus productos, materiales o herramientas de trabajo. El Estado impulsara la formacion y
capacitacion para mejorar el acceso y calidad del empleo y las iniciativas de trabajo
auténomo;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, en el
articulo 7, en su primer inciso reconoce a los concejos municipales la capacidad para dictar
normas de caracter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables
dentro de su circunscripcion territorial;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en el
articulo 57, literal a) atribuye al concejo municipal el ejercicio de la facultad normativa en las
materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la
expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; y u) Incentivar el
emprendimiento local a través de capacitaciones dirigidas a la ciudadania mediante
convenios interinstitucionales en temas inherentes al fortalecimiento de las actividades
productivas y de innovacion en cada territorio. Estos programas de capacitacion deberan ser
difundidos en los medios de comunicacion disponibles para el respectivo Gobierno Municipal.

Que, el Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon en su
articulo 60, de las atribuciones del Alcalde o Alcaldesa, en su literal n) dice: "Suscribir
contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno auténomo descentralizado
municipal, de acuerdo con la ley...";

Que, el articulo 1 de la Ley Organica de las Juventudes, publicada en el Registro Oficial No.
222 de 4 de enero de 2023, en el ambito de aplicacién determina: “Las disposiciones
consagradas en la presente Ley son de orden publico y tienen por objeto reconocer las
particularidades de las y los jovenes en el territorio nacional y la necesidad de establecer
mecanismos complementarios a los ya existentes en el sistema juridico, para promover el
goce y ejercicio de sus derechos y garantizar el cumplimiento de sus deberes y obligaciones.
Para efectos de la presente Ley se considera joven a todas las personas comprendidas entre
18 y 29 arios de edad;

Que, el articulo 3 de la Ley Organica de las Juventudes, en cuanto a la Igualdad y no
discriminacién, establece “Las personas jovenes recibiran del Estado una atencion libre de
discriminacién, que permita consolidar y perpetuar su posicion en la sociedad. El Estado
garantizaré el respeto a la diversidad, efectivizando su sentido de pertenencia y formacion de
su identidad”.
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Que, el titulo | de la Ley Organica de las Juventudes define los derechos y las obligaciones
de las personas jovenes, determinando en los articulos 5 al 15 los derechos a: participacion
y organizacion social; salud; actividad cultural; tecnologias de la informacion; al trabajo digno;
educacion; educacion sexual; acceso al sistema financiero; acceso a la justicia; informacion
sobre la libre movilidad responsable y migracién segura; a la practica del deporte, educacion
fisica y recreacion;

Que, el articulo 25 de la Ley Organica de las Juventudes, establece la prelacion en la
contratacion y sefala: “la empresa privada favorecera la contratacién de personas jovenes
que hayan realizado pasantias y practicas pre profesionales en dichas organizaciones, de
conformidad a la regulacion que determine el reglamento a esta Ley”.;

Que, el articulo 36 de la Ley Organica de las Juventudes, establece como competencias de
los gobiernos auténomos descentralizados provincial, cantonal y parroquial que en
coordinacién con la autoridad de las juventudes ejercera: “1. Integrar en su planificacion de
desarrollo y ordenamiento territorial acciones, politica publica, planes, programas y proyectos
que permitan asegurar el ejercicio efectivo de los derechos de las personas jovenes; 2.
Participar en los espacios de didlogo intercultural y coordinacion interinstitucional en materia
de juventud; 3. Apoyar en la conformacion de los consejos consultivos de personas jovenes
a nivel cantonal, con la finalidad de garantizar una representacion equitativa y justa de las
personas jovenes a nivel local: 4. Capacitar y fortalecer los conocimientos en materia de
derechos de personas jovenes a nivel territorial, y; las demas competencias previstas en la
ley.”;

Que, el articulo 1 de la Ley Organica de Emprendimiento e Innovacion publicada en el
Segundo Suplemento del Registro Oficial 215, de 22 de diciembre del 2022, sefiala que la
presente ley tiene por objeto establecer el marco normativo que incentive y fomente el
emprendimiento, la innovacion y el desarrollo tecnolégico, promoviendo la cultura
emprendedora e implementando nuevas modalidades societarias y de financiamiento para
fortalecer el ecosistema emprendedor.

El ambito de esta ley se circunscribe a todas las actividades de caracter publico o privado,
vinculadas con el desarrollo del emprendimiento y la innovacién, en el marco de las diversas
formas de economia publica, mixta, popular y solidaria, cooperativista, asociativa, comunitaria
y artesanal.

Que, el articulo 2, ibidem, establece que son objetivos de esta ley los siguientes: “a) Crear
un marco interinstitucional que permita definir una politica de Estado que fomente el desarrollo
del emprendimiento y la innovacion; (...) d) Promover politicas publicas para el desarrollo de
programas de soporte técnico, financiero y administrativo para emprendedores; e) Fortalecer
la interaccion y sinergia entre el sistema educativo y actores publicos, privados, de economia
mixta, popular y solidaria, cooperativista, asociativa, comunitaria y artesanal del sistema
productivo nacional; y, f) Impulsar la innovacion en el desarrollo productivo”.

Que, el articulo 12.1 de la Ley Organica de Emprendimiento e Innovacion, respecto de la
Bolsa de Emprendimiento, sefiala; “La Secretaria Nacional de Educacién Superior, Ciencia
Tecnologia e Innovacion crearé la Bolsa de Emprendimiento que consiste en una plataforma
que integra los proyectos de emprendimientos o planes de negocios que fueron presentados
por las y los recientes profesionales como trabajos de titulacion en las instituciones de
educacion general y superior y que son calificados y aprobados por el Comité de Calificacion
y Acompafiamiento. (...)";
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Que, el articulo 21 ibidem, sefiala: “Opcidn del trabajo de titulacion. — Las Instituciones de
Educacion General y de Educacién Superior estableceran como alternativa a los trabajos de
titulacion para determinadas carreras, la presentacion de planes de negocios o proyectos de
emprendimiento, los cuales, deberéan ser aprobados como requisito para el otorgamiento del
respectivo titulo. La preparacion y titulacion relacionadas con los planes de negocios y
proyectos de emprendimiento responderan a los estandares minimos establecidos por la
Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, en el marco
del impulso al ecosistema de emprendimiento e innovacion.

Los proyectos de negocios podran elaborarse por estudiantes de una o mas carreras de una
misma institucion educativa, de acuerdo a lo establecido en las leyes vigentes.

En tal virtud, las Instituciones de Educacion conformaran una instancia interdisciplinaria que
se encargue de la formacion, capacitacion y guia metodologica para la elaboracion de los
precitados planes o proyectos, sin perjuicio de contar con la asistencia de representantes
empresariales, de la economia popular y solidaria; y, comunitaria.

En consecuencia, la Secretarfa Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, el Ministerio rector de la Produccion y los actores de la economia popular y
solidaria y comunitaria promoveran espacios de cooperacion institucional.

Los planes de negocios o proyectos de emprendimiento aprobados por las Instituciones
Educativas seréan remitidos a la Bolsa de Emprendimiento para su calificacion y
acompafiamiento.

Los proyectos que se reputen como emprendimientos innovadores por parte de las
Instituciones Educativas, seran fomentados conforme lo establece el articulo 76 del Cdodigo
Orgénico de la Economia Social de los Conocimientos, Creatividad e Innovacion, y
garantizando la propiedad intelectual conforme los términos del articulo 114 del mismo
codigo. (...)"

En ejercicio de las atribuciones contempladas en el articulo 57 literal a) que guarda
concordancia con el articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion.

EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE REFORMA AL CODIGO MUNICIPAL, LIBRO IV - PROMOCION,
INCORPORANDO EL TITULO V - PARA PROMOVER EL EMPRENDIMIENTO, LA
INSERCION LABORAL Y LA PARTICIPACION ACTIVA DE LOS JOVENES EN EL
DESARROLLO DEL CANTON SANTO DOMINGO.

Articulo 1. — Incorpérese en el Libro IV-Promocién, el Titulo V-Para Promover el
Emprendimiento, la Insercion Laboral y la Participacién activa de los Jovenes en el Desarrollo
del Cantén Santo Domingo, con los siguientes articulos numerados:

CAPITULO |
DE LAS NORMAS GENERALES

Articulo 2.- Objeto. - La presente Ordenanza tiene por objeto normar y establecer politica
publica para promover la participacién activa de la juventud, en la toma de decisiones y
generacion de propuestas encaminadas a fortalecer a este grupo prioritario. Ademas, el
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fomento y estimulo de la insercion laboral y el emprendimiento juvenil. Sin discriminacion de
ningun tipo y adoptando medidas inclusivo que promueve la igualdad de derechos,
convirtiéndose en entes activos de la sociedad.

Articulo 3.- Ambito de aplicacion. - Las disposiciones de la presente Ordenanza son de
aplicacion en la poblacion joven del Cantén Santo Domingo, entendiéndose como joven a
todas las personas comprendidas entre 18 a 29 afios de edad sin distincion de ningdn tipo.

Articulo 4.- Definiciones. — El articulo 3 de la Ley Organica de Emprendimiento e Innovacién,
entre otras sefiala las siguientes definiciones:

a.- Emprendimiento: Es un proyecto con antigiledad menor a cinco afios que requiere
recursos para cubrir una necesidad o aprovechar una oportunidad y que necesita ser
organizado y desarrollado, tiene riesgos y su finalidad es generar utilidad, empleo y desarrollo.

b.- Innovacioén. — Es el proceso creativo mediante el cual se genera un nuevo producto,
disefio, proceso, servicio, método u organizacion, o afiade valor a los existentes.

c.- Emprendedor. - Son personas naturales o juridicas que persiguen un beneficio,
trabajando individual o colectivamente. Pueden ser definidos como individuos que innovan,
identifican y crean oportunidades, desarrollan un proyecto y organizan los recursos
necesarios para aprovecharlo.

d.- Cultura emprendedora. - Es el conjunto de cualidades, conocimientos y habilidades
necesarias hasta el desarrollo de un proyecto innovador.

e.- Capital semilla: Es la inversion de recursos en la fase inicial de un proyecto, desde su
concepcion hasta el desarrollo de un proyecto innovador.

Articulo 5. - Principios. - La politica publica implementada, asi como las decisiones
emanadas por el GAD Municipal de Santo Domingo, en aplicacién de la presente normativa,
garantizaran el apego a los principios generales y constitucionales establecidos en el presente
articulo: i

a.- Legalidad: Principio fundamental, conforme al cual todo ejercicio de un poder publico debe
realizarse acorde a la ley vigente y su jurisdiccion.

b.- Obligatoriedad: Una vez normado el procedimiento que debe observarse para la ejecucion
de la presente ordenanza, es obligatorio para el GAD Municipal de Santo Domingo y para las
partes, realizar tales actos en concordancia a la misma, pues se trata de normas imperativas,
de inexcusable cumplimiento.

c.- lgualdad: Principio general del derecho que propugna la igualdad de trato de las personas,
de manera que, ante situaciones iguales se otorgue el mismo trato.

d.- Interculturalidad: Se orienta hacia la generacion de un espacio de caracter intercultural
alternativo para la construccion teédrica, reflexiva, practica y compleja, que facilite la
comprension del entorno global, nacional y local, articulando las diversas nacionalidades y
cosmovisiones presentes en las diferentes culturas.

e.- Eficiencia: Implica obtener los mejores resultados con el mayor ahorro de costos o el uso
racional de los recursos humanos, materiales, tecnolégicos y financieros.
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f.- Eficacia: Consiste en el logro de la conducta prescrita, en la concordancia entre la conducta
requerida por el orden y la desarrollada de hecho, por los individuos sometidos a ese orden.

g.- Participacion: Pilar basico de la democracia, que implica una transformacién profunda de
las relaciones entre ciudadanos. Se refiere a la posibilidad de aprender los mecanismos y
procesos de la democracia, por medio de experiencias de participacién activa.

h.- Asociatividad. - Mecanismo de cooperacion mediante el cual se junta una cosa con otra,
para concurrir a un mismo fin. Unir una persona a otra que colabore en un esfuerzo conjunto,
en el desempefo de algln trabajo, comisién o emprendimiento.

CAPITULO Il
DE LA PARTICIPACION ACTIVA DE LOS JOVENES

Articulo 6. - Asamblea Ciudadana Juvenil.- EIl GAD Municipal de Santo Domingo,
promovera la participacién activa de jovenes, con inclusién de los grupos comprendidos en
los enfoques de género, étnicos, interculturales, de discapacidad y movilidad humana, a
través de la Asamblea Ciudadana Juvenil, su funcionamiento y operatividad se desarrollara
mediante los mecanismos determinados por la Direccién de Gobernabilidad, Participacion y
Transparencia, la cual se articulara con el Consejo Cantonal para la Proteccién de Derechos.

La Asamblea Ciudadana Juvenil, es la instancia de integracion, coordinacion y participacion
de la poblacién joven, impulsada con la finalidad de:

a.- Generar espacios de participacion en la toma protagénica de decisiones cantonales;

b.- Velar sobre el cumplimiento de ordenanzas y disposiciones cantonales relacionados a los
jovenes; vy,

c.- Dar seguimiento y vigilancia de la politica publica.

Sesionara ordinariamente de forma trimestral el ultimo viernes del tercer mes,
extraordinariamente cuando el caso lo amerite y en sesion conmemorativa cada 12 de agosto,
Dia Internacional de la Juventud; elegiran a quince representantes de entre sus miembros,
quienes seran los encargados de realizar las convocatorias respectivas con al menos
cuarenta y ocho horas de anticipacion y proponer dentro de los puntos a ser tratados en cada
una de las sesiones, temas inherentes a promover su participacion activa y vinculacion en el
sector publico y privado; ademas estos representantes integraran el Consejo Consultivo del
eje Jovenes del Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos de Santo Domingo,
representantes de organizaciones sociales, dirigentes barriales y representantes de la
sociedad civil, quienes tendran participacion durante dos afios con voz y voto, se formara
paritariamente.

Articulo 7.- Mes de la Juventud Santo Dominguefia.- En conmemoracion al Dia
Internacional de la Juventud, que se celebra cada 12 de agosto, el GAD Municipal de Santo
Domingo, decreta el mes de Agosto como el "Mes de la Juventud Santo Dominguefia", para
lo cual el GAD Municipal de Santo Domingo a través del Consejo Cantonal para la proteccion
de derechos y demas direcciones pertinentes planificara y ejecutara actividades en las que
se evidencien y evallen los resultados obtenidos a través de la presente normativa; ademas
se generara espacios para el debate e incidencia, en el que participen los integrantes de la
Asamblea Ciudadana Juvenil, en los que sean analizadas las necesidades y planteamientos
de la juventud, que puedan ser implementados mediante politica publica o actividades
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puntuales a ser canalizadas a través del GAD Municipal de Santo Domingo o en articulacion
con las entidades pertinentes.

CAPITULO Il
PROGRAMA “PRO-JOVEN SANTO DOMINGO”

Articulo 8.- Creacion. — Créase el Programa “PRO-JOVEN SANTO DOMINGQO”, como parte
de la Direccion de Desarrollo e Inclusion Econémica y Social, como una herramienta de apoyo
permanente para la insercion laboral y la promocién del emprendimiento de las y los jovenes,
dentro del Canton Santo Domingo.

Articulo 9.- Espacio Coworking. - Los jovenes contaran con espacios denominados
Coworking, para promover efectivamente el derecho de organizacién, participacion y de
integracién juvenil. Para ello, el GAD Municipal de Santo Domingo, a través de la Direccion
de Desarrollo e Inclusion Econémica y Social trabajara de forma articulada con el Programa
“PRO-JOVEN SANTO DOMINGO?”, universidades y demas actores competentes, para lo cual
se destinaran espacios orientados para este fin, en los que los emprendedores y
profesionales de las diversas areas, puedan trabajar de manera colaborativa para incentivar
el emprendimiento juvenil, en el que ademas se pondran a disposicion de los usuarios
servicios de fortalecimiento de capacidades, memorias, innovacién, eventos de promocioén de
la actividad econémica emprendedora, eventos de generacion y difusion del conocimiento,
etc., que coadyuven a minimizar los riesgos de los emprendimientos a ser ejecutados.

Articulo 10.- Incubadora de Empresas. - Los jovenes podran acceder a los servicios de la
incubadora de empresas del Programa “PRO-JOVEN SANTO DOMINGO", relacionados con
la gestion empresarial y la innovacion en las fases de la pre-incubacion (ideacién), incubacion
(planificacién, impulso y crecimiento), y aceleracion de negocios; esta asesoria permitira a los
jovenes plasmar sus ideas en un proyecto rentable, sostenible y sustentable. Para esto el
GAD Municipal de Santo Domingo, a través de la Direccion de Desarrollo e Inclusién
Econdmica y social, trabajara de forma articulada con el Programa “PRO-JOVEN SANTO
DOMINGO", universidades, empresa privada y demas actores afines al ecosistema
emprendedor, mediante convenios para el potenciamiento y ejecucion de dichos servicios.

Articulo 11.- Fortalecimiento de capacidades. - E| GAD Municipal de Santo Domingo,
anualmente elaborara:

a.- A través de la Direccion de Desarrollo e Inclusion Econémica y Social, anualmente
desarrollara la planificaciéon (POA) y ejecucion de programas de capacitacion, asistencia
técnica y mentorias para jovenes en diversas areas del saber. Con la finalidad de organizar
y sumar esfuerzos coordinados para el cumplimiento del objeto de la presente Ordenanza, se
lo podra realizar en alianza estratégica con el Programa “PRO-JOVEN SANTO DOMINGO’,
y demas entidades afines, presentando anualmente informes de cumplimiento y resultados.

b.- A través de la Direcciéon de Tic's o por medio de convenios con entidades publicas o
privadas, la estructuracién de un sistema web de capacitacion en las diversas areas del saber.

c.- Convenios con entidades publicas o privadas, programas de capacitacion técnica, en
donde se beneficien tanto los jévenes, al ser ésta una herramienta para brindar oportunidades
de profesionalizacion e insercion laboral; asi como los empresarios al satisfacer una demanda
concreta, que es la necesidad de contar con mano de obra calificada.

Articulo 12.- Practicas pre profesionales y Pasantias.- El GAD Municipal de Santo
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competentes que requieran de personal, promoveran convenios con las diferentes
instituciones educativas de nivel superior que se encuentren dentro de la jurisdiccion del
Cantén Santo Domingo, a través de los cuales se permita la realizacion de pasantias y
practicas pre profesionales a los jovenes universitarios en las diferentes dependencias
municipales, asi como en sus empresas publicas municipales y unidades desconcentradas;
las que les permitan adquirir experiencias pre-profesionales acordes a su formacion
académica, en las que puedan poner en practica sus conocimientos e incentiven su
participacién en el accionar municipal.

Articulo 13.- Bolsa de Empleo.- El GAD Municipal de Santo Domingo a través de la
Direccién de Desarrollo e Inclusion Econdmica en coordinacion con la Direccion de Tic's,
dotara de plataformas digitales institucionales en la pagina web institucional para implementar
la "Bolsa de Empleo”, la cual estara a cargo de Direccion de Desarrollo e Inclusién Econémica
y Social, en coordinacién con universidades, institutos superiores y tecnologicos y, demas
entidades competentes; estara enfocada a jovenes profesionales y artesanos de las
diferentes areas, comprendidos en el rango de edad de 18 a 29 arios, para su vinculacion
laboral con el sector publico y privado. En la administracion de la bolsa de trabajo, se dara
prioridad a aquellos jovenes que estan en busca de su primera experiencia laboral, a grupos
de atencion prioritaria y madres jovenes dentro del rango de edad citado.

Articulo 14.- Espacios destinados a los emprendimientos, eventos y de participacion
juvenil. - El GAD Municipal de Santo Domingo, a través de la Direccion de Desarrollo e
Inclusién Econdomica y Social, en coordinacién con las demas dependencias municipales
pertinentes y otros actores competentes, incentivara la realizacion de:

a) Espacios de Vinculacion Laboral Juvenil. - EIl GAD Municipal de Santo Domingo, a través
de la Direccion de Desarrollo e Inclusiéon Econémica y Social y demas direcciones municipales
y el Programa “PRO — JOVEN SANTO DOMINGO”, otorgara espacios de vinculacién en los
proyectos que se desarrollen en beneficio de los emprendedores por parte de la Direccion de
Desarrollo e Inclusion Econdmica y Social, tendientes a promocionar por una parte a las
empresas publicas y privadas que requieran la vinculacion de jévenes dentro de las mismas;
y, por otra parte, que los jévenes profesionales puedan poner a disposicion sus servicios
profesionales.

b) Ferias y eventos de Emprendimiento Juvenil. - EI GAD Municipal de Santo Domingo, a
través de la Direccién de Desarrollo e Inclusion Econémica y Social, en coordinacién con el
Programa “PRO-JOVEN SANTO DOMINGOQO”, y demas instancias competentes, impulsara el
emprendimiento en los jovenes, donde se expongan, retroalimenten y comercialicen articulos,
productos y servicios en espacios publicos municipales destinados para el efecto.

CAPITULO IV
DEL EMPRENDIMIENTO DE LOS JOVENES

Articulo 15.- Apoyo al emprendimiento joven. — La Direccién de Desarrollo e Inclusion
Econdmica y Social coordinara con los demas entes competentes relacionados, para
fortalecer las estrategias de asistencia técnica y apoyo interinstitucional; y, se estableceran
mecanismos orientados a la formalizacion del empleo y disminucién del subempleo.

Se fortaleceran proyectos destinados a canalizar el acceso al crédito, para el fomento de este
tipo de emprendimientos, a través de convenios con entidades financieras y de la economia
popular y solidaria.
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Articulo 16.- La Direccion de Desarrollo e Inclusion Econémica y Social del GAD Municipal
en coordinacién con las demas organizaciones pertinentes, promovera el Desarrollo
Econémico del Cantén Santo Domingo mediante la formulaciéon y ejecuciéon de planes,
programas y proyectos que permitan generar oportunidades de empleo, fomento a
emprendedores que generen valor agregado y capacidades productivas que propendan al
mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes en coordinacioén y articulacién con el
sector publico y privado.

Articulo 17. — La Direccién de Desarrollo e Inclusion Econémica y Social, para la
ejecucion de la presente ordenanza tendra las siguientes competencias:

a.- Formular, Ejecutar y Evaluar planes, programas y proyectos alineados al Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial;

b.- Planificar y promover procesos de desarrollo econdmico local del sector de la economia
social y solidaria;

c.- Planificar, promover y apoyar el desarrollo de actividades econdmicas del Cantén
Gestionando recursos financieros y técnicos orientados hacia el desarrollo integral del talento
humano;

d.- Planificar, gestionar, coordinar y evaluar programas y proyectos de capacitacion y
fortalecimiento al talento humano del Cantén y de los actores de la economia social y
solidaria;

e.- Planificar y actualizar el levantamiento del catastro productivo del Canton;

f.- Formular, ejecutar y evaluar proyectos que apalanquen la formacién y promocion de
nuevos emprendimientos de la economia social y solidaria que fortalezcan el desarrollo del
sector productivo;

g.- Planificar, fomentar e incentivar las actividades productivas de los emprendedores,
actores de la economia social y solidaria a través de ferias, festivales y plataformas de
comercializacion que faciliten el intercambio econémico de productos y servicios locales;

Articulo 18.— La Direccion de Desarrollo e Inclusion Econémica y Social, para la
ejecucion de la presente ordenanza realizara las siguientes actividades y productos:

ACTIVIDADES:
a.- Capacitacion y asistencia técnica para el fomento productivo de bienes y servicios;

b.- Elaboracién y ejecucién de planes y proyectos de desarrollo e inclusién econdémica y
social,

c.- Apoyar la formacién del sector de la EPS, emprendedores SAS., y MIPYMES,
d.- Organizar y difundir ferias de exhibicion y venta de productos de los emprendedores, de

la EPS, emprendedores SAS., MIPYMES y Servicios Turisticos capacitados y organizados
por el GAD Municipal,

PRODUCTOS:
RAY i o, |
a.- Plan de capacitacion y asistencia técnica, -’?:F 2
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b.- Informes de cumplimiento,
c.- Proyectos, POA, Términos de referencia y estudios de mercado,

d.- Informe de seguimiento y evaluacion de los proyectos de inversion tanto a nivel
presupuestario como de gestion,

e.- Apoyo en la formacién de asociaciones y organizaciones,

f.- Formacidn, regularizacion y comercializacion para MIPYMES, y actores de la economia
popular y solidaria (EPS) y emprendedores SAS,

g.- Ferias de exhibicién y comercializacién de productos de emprendedores.

h.- Ruedas de Negocio para promocionar y crear confiabilidad de los productos, a las
Cadenas Comercializadoras locales y nacionales.

Articulo 19.- Estimulos. — El GAD Municipal de Santo Domingo, aplicara la Ordenanza
Municipal N. M-014-WEA de “Estimulos Tributarios para atender nuevas inversiones y
emprendimientos en el area de Turismo, Construcciones, Industria, Comercio u otras
actividades productivas, culturales, educativas y deportivas en el Cantén Santo Domingo”, a
los proyectos de emprendimientos o planes de negocios que se encuentren dentro del
Registro Nacional de Emprendimiento, conforme a lo que dispone el articulo 12 la Ley
Organica de Emprendimiento e Innovacién.

Articulo 20.- La Direccién de Desarrollo e Inclusion Econémica y Social del GAD Municipal,
brindara capacitaciones a los emprendedores, entre estos, a jovenes de entre 18 a 29 afios,
para el acceso a créditos, por medio de convenios con las diferentes entidades financieras
del Canton, cuando pasen por un proceso de capacitacion y elaboracion de Planes de
Negocio.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- La Asamblea Ciudadana Juvenil, por primera vez sesionara mediante convocatoria
publica realizada por la Direccion de Gobernabilidad, Participacion y Transparencia en
coordinacion con el Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos de Santo Domingo;
debiendo sesionar de manera obligatoria en el mes de agosto de cada afio y
extraordinariamente cuando el tema lo amerite.

Segunda.- Los representantes que actualmente conforman el Consejo Consultivo de Jovenes
del Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos de Santo Domingo, actuaran por el
tiempo que resta en sus funciones, y partir del cese de sus funciones para los que fueron
elegidos se procedera a convocar a la Asamblea Ciudadana Juvenil, para elegir a los nuevos
representantes.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera. - EIl GAD Municipal de Santo Domingo destinara en el presupuesto anual los
recursos econdémicos y humanos suficientes a la Direccion de Desarrollo e Inclusion
Econdémica y Social del GAD Municipal, para el financiamiento, aplicacion y ejecucion de la
presente Ordenanza de acuerdo a su planificacion.
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Segunda. - En el caso de requerir personal para la ocupacion de vacantes ocasionales, la
Direccion de Administracion del Talento Humano del GAD Municipal de Santo Domingo
priorizara las contrataciones del personal de la base de datos de la Bolsa de Empleo
constante en la pagina web municipal.

Tercera. - La rectoria de la presente Ordenanza estara a cargo del GAD Municipal de Santo
Domingo a través de la Direccién de Desarrollo e Inclusion Econémica y Social del GAD
Municipal y en cumplimiento y ejecucion de la misma en coordinacion del Consejo Cantonal
para la Proteccién de Derechos; y, otros actores relacionados a la misma.

Cuarta. - El Concejo Municipal conocera anualmente un informe de la Direccién de Desarrollo
e Inclusion Econdmica y Social, sobre la ejecucién de los proyectos implementados mediante
la presente Ordenanza, en funcién de los recursos econémicos asignados para ejecucion del
Plan Operativo Anual.

DISPOSICION FINAL

Unica.- La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro
Oficial, sin perjuicio de su posterior publicacion en la Gaceta Municipal y en el dominio web
institucional www.santodomingo.gob.ec.

/’

Dado en el Salon Legislativo del Gobierno Auténomo D ntralizado Municipal del cantén

Santo Domingo, a los 25 dias dei/me&We 2027
” ‘-)’v‘rf

\ . )
Ilé‘ amilo Tor’\rls Cevallos i

SECRETARIO GENERAL

CERTIFICACION DE DISCUSION

CERTIFICO: que la presente ORDENANZA QUE REFORMA AL CODIGO MUNICIPAL,
LIBRO IV - PROMOCION, INCORPORANDO EL TiTULO V - PARA PROMOVER EL
EMPRENDIMIENTO, LA INSERCION LABORAL Y LA PARTICIPACION ACTIVA DE LOS
JOVENES EN EL DESARROLLO DEL CANTON SANTO DOMINGO, fue discutida y
aprobada por el Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Santo
Domingo, en sesiones ordinarias celebradas el 18 y 25 de abril del 2023.

Santo Domingo, 26 de abril del 20 \ E
A

r..Camil Torres Cevallos
SECRETARIO GENERAL

W SECRETARIA
N GENERAL

De conformidad con lo previsto en los articulos 322 y 324 del Coédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la presente
ORDENANZA QUE REFORMA AL CODIGO MUNICIPAL, LIBRO IV - PROMOCION,
INCORPORANDO EL TiTULO V - PARA PROMOVER EL EMPRENDIMIENTO, LA
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INSERCION LABORAL Y LA PARTICIPACION ACTIVA DE LOS J()VENI_ES EN EL
DESARROLLO DEL CANTON SANTO DOMINGO, y ordeno su PROMULGACION a través
de su publicacion en el Registro Oficial, en la Gaceta Municipal y en el portal web institucional
www.santodomingo.gob.ec.

Santo Domingo, 26 de abril del 2023. ;5‘\)""05 SNy, o
7 ¢ N

- \

: AN O T
.|Camilo Torreg Cevallos
SECRETARIO GENERAL

SECRETARIA™
GENERAL
7“"‘*—.-. i —
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales en uso de sus facultades tienen
como principio fundamental impulsar el desarrollo y mejorar el bienestar de la poblacién. La
aplicacion de este principio conlleva asumir una visién integral, asegurando los aspectos
sociales, economicos, ambientales, culturales e institucionales, armonizados con el territorio,
en procura del desarrollo justo y equitativo de todo el Pais. En este marco, con la participacion
de la ciudadania, deben planificar estratégicamente su desarrollo con vision de largo plazo
considerando que las particularidades de su jurisdiccidon permitan ademas ordenar la
localizacion de las acciones publicas en funcion de las cualidades territoriales.

La dinamica del crecimiento urbano en el Ecuador, es constante, provocando cambios en la
organizacion del territorio y movimientos humanos a nivel provincial, cantonal y parroquial,
mismos que han influenciado en la expansion del area urbana en las ciudades y de los centros
poblados del sector rural.

La productividad de la tierra, las grandes extensiones de terreno y las oportunidades de
trabajo, que ofrecié esta region, atrajo gran cantidad de personas que provocaron una
expansion urbana y creacion de recintos y comunas, carentes de planificacion urbanistica,
ordenamiento territorial y de legitimidad.

La Constitucion de la Republica del Ecuador le concede a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales, en su articulo 264, dentro de sus competencias exclusivas: “1.
Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial,
con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural. 2. Ejercer el control sobre
el uso y ocupacion del suelo en el cantén”.

Subsidiariamente y bajo la subordinacién a la norma constitucional citada, el Cédigo Organico
de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD expresa en el articulo
55: “Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado municipal.- Los
gobiernos auténomos descentralizados municipales tendran las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley;... b) Ejercer el control sobre el uso y
ocupacioén del suelo en el cantén;... x) Regular y controlar, mediante la normativa cantonal
correspondiente, el uso del suelo en el territorio del cantén, de conformidad con las leyes
sobre la materia, y establecer el régimen urbanistico de la tierra;...

Nuestro Coédigo Municipal, en el art. 18 del Paragrafo 2, seccion Il, Subtitulo II, Titulo IlI
Espacio Publico, del Libro Il del Cédigo Municipal determina cuales son los parametros que
deben ser observados al momento de definir el perimetro urbano de los Centros Poblados,
entre ellos el radio de servicios, como: agua potable, aseo de calles, luz eléctrica y otros de
naturaleza semejante, las limitaciones geograficas naturales y construcciones artificiales.

Del mismo modo, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, exige
que, para la transformacion de suelo rural a suelo urbano, debe observarse obligatoriamente
lo establecido en el articulo 15 del correspondiente Reglamento definiendo los criterios para
la delimitacién del suelo urbano.

Toda esta normativa ha sido considerada en la elaboracién del perimetro urbano del Centro
Poblado Nuevos Horizontes, ubicado al Sur del Cantén Santo Domingo, por lo que, en virtud
| de lo dispuesto en el ultimo inciso del art. del 264 de nuestra Carta Politica, se pone a
| consideracion la correspondiente Ordenanza que reforma al Cédigo Municipal, Libro Il - Plan
de Uso y Gestidn del Suelo 2032, Titulo Il - Division Territorial, Subtitulo Il - Parroquias
Rurales y Centros Poblados, que incluye la Ordenanza que delimita el Perimetro Urbano del
Centro Poblado "Nuevos Horizontes"”, perteneciente a la cabecera Cantonal de Santo

Domingo.
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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
SANTO DOMINGO

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, se refiere a las facultades
de los Gobiernos Autéonomos Descentralizados, en donde establece que: “Los Gobiernos
Autonomos Descentralizados de las Regiones, Distritos Metropolitanos, Provincias y
Cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales...”

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en su Art. 241, sefiala: “La planificacion
garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los Gobiernos Auténomos
Descentralizados”.

Que, El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en su
Art. 54 literal a), determina que: “Son funciones del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal, promover el desarrollo sustentable de la circunscripcion territorial cantonal para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas
cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales”,

Que, el mismo cuerpo legal, en su Art. 54, literales c) y e) sefiala que: “Son funciones
primordiales del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, establecer el réegimen de uso
del suelo y urbanistico; y, elaborar y ejecutar el plan Cantonal de desarrollo, el de
ordenamiento territorial, y las politicas publicas en el ambito de sus competencias y en su
circunscripcion territorial, de manera coordinada con la planificacion nacional, regional,
provincial y parroquial y realizar en forma permanente el seguimiento y rendicién cuentas
sobre el cumplimiento de las metas establecidas”.

Que, El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en el
Art. 57. Atribuciones del Concejo Municipal, en su literal a) establece que: El ejercicio de la
facultad normativa en las materias de competencia del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones”;

Que, el mismo Art. 57, literal x) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, establece como otra de las atribuciones: “Regular y controlar, mediante
la normativa cantonal correspondiente, el uso del suelo en el territorio del canton, de
conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el regimen urbanistico de la tierra”;

Que, en los Centros Poblados de las parroquias rurales de Santo Domingo, deben
establecerse los perimetros urbanos considerados como areas urbanas actuales.

Que, el objetivo de delimitar el area en los Centros Poblados es el de consolidar los espacios
que en los ultimos afios se han ido configurando y en los que la poblacién se encuentra
establecida.

Que, esa accion permitira planificar adecuadamente la dotacion y distribucion de la
infraestructura, servicios y equipamiento urbanos de los Centros Poblados de las Parroquias
rurales de Santo Domingo.

Que, con la delimitacion del area urbana de los Centros Poblados, se ampliara el universo de
contribuyentes en materia tributaria municipal, incorporandose al Catastro Municipal urbano,
de conformidad con lo determinado en el Art. 501 del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion;
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Que, en el Cédigo Municipal, Subtitulo |I-Bienes Municipales, Capitulo | — Legalizacion de la
Tenencia de Tierra de Propiedad Municipal, Paragrafo 2, el Art. 18, indica que: “Para la
delimitacion de los perimetros urbanos en Centros poblados de la Parroquia rurales de Santo
Domingo, se tomara en cuenta el radio de servicios, como son: Agua potable, aseo de calles,
luz eléctrica y otros de naturaleza semejante. Las limitaciones geograficas naturales y
construcciones artificiales serviran para fijar, modificar, y demarcar el perimetro urbano de los
centros poblados del sector rural, todo lo cual constara en la pertinente ordenanza.

Que, en Disposiciones Generales del Codigo Municipal, Subtitulo |l-Bienes Municipales,
Capitulo | — Legalizacion de la Tenencia de Tierra de Propiedad Municipal de Santo Domingo,
a través de ordenanzas, planes reguladores, planes de desarrollo o informes de la Direccion
de Planificacion, Control Territorial y Subdireccion de Regulacién de Asentamientos
Humanos, hayan establecido o establecieren perimetros urbanos dentro de los Centros
Poblados situados en el Cantén, cuyos planos hayan o sean aprobados por el Concejo
Municipal, se protocolizaran ante el notario e inscribiran en el Registro de la Propiedad
Cantonal, para evitar que se inscriban titulos traslaticios de dominio que no fueren otorgados
por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo, no obstante de lo
dispuesto en el art. 417 del COOTAD.

En ejercicio de las atribuciones que le confieren los literales a) y x) del Art. 57 del Cdodigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE REFORMA AL cODIGO MUNICIPAL, LIBRO Il - PLAN DE USO Y
GESTION DEL SUELO 2032, TiTULO Il - DIVISION TERRITORIAL, SUBTITULO II -
PARROQUIAS RURALES Y CENTROS POBLADOS, QUE INCLUYE LA ORDENANZA
QUE DELIMITA EL PERIMETRO URBANO DEL CENTRO POBLADO "NUEVOS
HORIZONTES", PERTENECIENTE A LA CABECERA CANTONAL DE SANTO DOMINGO.

CAPITULO 1

Art. 1.- UBICACION GEOGRAFICA. - El Centro Poblado “Nuevos Horizontes” perteneciente
a la cabecera Cantonal Santo Domingo, se encuentra ubicado al Sur del Canton Santo
Domingo.

Art. 2.- DELIMITACION PERIMETRO URBANO DEL CENTRO POBLADO “NUEVOS
HORIZONTES” PERTENECIENTE A LA CABECERA CANTONAL SANTO DOMINGO. -
Determinase el Perimetro Urbano del Centro Poblado “Nuevos Horizontes®, perteneciente a
la Jurisdiccion Cantonal de Santo Domingo, definido por los siguientes limites.

Desde el PUNTO 1 (P1) en coordenadas geograficas X=703980,78, Y=9'968,368,36, con
Propiedades Particulares hasta via a Santo Domingo en 156,16m, en direccion Sureste hasta
el PUNTO 2 (P2) en coordenadas geograficas X=704085,31, Y=9'968,254,03, con via a Santo
Domingo en 161,71m, en direccion Suroeste hasta el PUNTO 3 (P3) en coordenadas
geograficas X=703959,73, Y=9'968,154,38, con propiedades particulares hasta Estero PITAL
en 112,33m, en direccion Sur hasta el PUNTO 4 (P4) en coordenadas geograficas
X=703953,92, Y=9'968,041,03, con Estero PITAL en 631,56m, en direccion Surceste hasta
el PUNTO 5 P(5) en coordenadas geograficas X=703771,74, Y=9'967,480,72, con
propiedades particulares hasta via a san Gabriel del Baba en 152,54m, en direccion Oeste
hasta el PUNTO 6 P(6) en coordenadas geograficas X=703619,20, Y=9'967,480,66, con
Propiedades Particulares atravesando via a san Gabriel del Baba en 435,93m, en direccion
Suroeste hasta el PUNTO 7 P(7) en coordenadas geograficas X=703326,88, Y=9'967,157,27,
con Propiedades Particulares atravesando via a Julio Moreno en 76,38m, en direccion Oeste
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hasta el PUNTO 8 P(8) en coordenadas geograficas X=703267,73, Y=9'967,257,61, con
propiedades particulares en 311,91m, en direccion Noroeste hasta el PUNTO 9 (P9) en
coordenadas geograficas X=703146,73, Y=9'967,445,09, con propiedades particulares
atravesando calles a Fincas en 421,99m, en direccion Noreste hasta el PUNTO 10 (P10) en
coordenadas geograficas X=703414,23, Y=9'967,772,17, con propiedades particulares hasta
Rio Chiguilpe en 262,87m, en direccion Noroeste hasta el PUNTO 11 (P11) en coordenadas
geograficas X=703214,41, Y=9'967,943,04, con Rio Chiguilpe en 1498,62m, en direccion
Noreste hasta el PUNTO 1 (P1) en coordenadas geograficas X=703980,78, Y=9'968,368,36.

Art. 3.- El limite urbano comprende una superficie de 435.725,62 m2 (43,57 Ha).

Art. 4.- Forma parte de esta Ordenanza el Plano Municipal N. °230150044, QUE DELIMITA
EL PERIMETRO URBANO DEL CENTRO POBLADO “NUEVOS HORIZONTES”,
PERTENECIENTE A LA CABECERA CANTONAL SANTO DOMINGO, AREA: 435.725,62
m2, el cual se adjunta para ser protocolizado como documento habilitante y complementario
de la presente ordenanza y para su posterior inscripcion en el Registro de la Propiedad.

Art. 5.- La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancion, sin perjuicio de su
posterior publicacion en la Gaceta Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Santo Domingo, en el portal web de la Institucion y el Registro Oficial.

Dado en el Salén Legislativo del Gobierno Auténomo Descentralizado Munigipal del cantén
Santo Domingo, a los 25 dig;gggm -de abril de 2023.
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CERTIFICO: que la presente ORDENANZA QUE REFORMA AL C}ODIGO MUNICIPAL,
LIBRO Il - PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO 2032, TITULO Il - DIVISION
TERRITORIAL, SUBTITULO Il - PARROQUIAS RURALES Y CENTROS POBLADOS, QUE
INCLUYE LA ORDENANZA QUE DELIMITA EL PERIMETRO URBANO DEL CENTRO
POBLADO "NUEVOS HORIZONTES", PERTENECIENTE A LA CABECERA CANTONAL
DE SANTO DOMINGO, fue discutida y aprobada por el Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Santo Domingo, en sesiones ordinarias celebradas el
18 y 25 de abril del 2023.

Santo Domingo, 26 de abril del 2023.

SECRETARIA
GENERAL

amil TorryCevallos

SECRETARIO GENERAL

De conformidad con lo previsto en los articulos 322 y 324 del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la presente
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ORDENANZA QUE REFORMA AL CODIGO MUNICIPAL, LIBRO Il - PLAN DE USO Y
GESTION DEL SUELO 2032, TITULO Il - DIVISION TERRITORIAL, SUBTITULO II -
PARROQUIAS RURALES Y CENTROS POBLADOS, QUE INCLUYE LA ORDENANZA
QUE DELIMITA EL PERIMETRO URBANO DEL CENTRO POBLADO "NUEVOS
HORIZONTES", PERTENECIENTE A LA CABECERA CANTONAL DE SANTO DOMINGO,
y ordeno su PROMULGACION a través de su publicacion en el Registro Oficial, en la Gaceta
Municipal y en el portal web institucional www.santodomingo.gob.ec.

Santo Domingo, 26 de abril del 2023. 7,_,::\;.;5';@,;}\

CERTIFICO, que la presente Ordenanzd fue sancuonada y ordenadersﬂ promulgacnon por el
to Domingo, el 26 de abril de 2023

\

[ )\”\,’\0
Di. Camilo Torres Cevallos
SECRETARIO GENERAL
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