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GENERAL
DIL ESTADO

Ref. Informe aprobado el Fecha: ., 2929 ~ 17 AL
. SPT- 0011~ 2020
Nombre: Directora Naciohal de Auditoria
en Territorio — Costa e Insular

Firma: ... e,
Santo Domingo,
Sefior
Alcaide
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo
Presente.-

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, efectud
el examen especial a las etapas preparatoria, precontractual, contractual, ejecucion, liquidacion
y pago de los procesos de contratacién signados con los cédigos MCO-GADMSD-014-2015,
MCO-GADMSD-004-2015, CTO-GADMSD-010-2015, CTO-GADMSD-006-2015, LICO-
GADMSD-001-2015, CLC-GADMSD-011-2015, CTO-GADMSD-012-2016, SIE-GADMSD-068-
2015, SIE-GADMSD-099-2015, SIE-GADMSD-116-2015, SIE-GADMSD-285-2016, SIE-
GADMSD-2017-094, SIE-GADMSD-009.-2017, SIE-GADMSD-006-2018, MCO-GADMSD-0009-
2018, MCO-GADMSD-0010-2018, LICO-GADMSD-007-2018, Y, LA LICITACION
COMPETITIVA LIMITADA ENTRE PROVEEDORES COREANOS PARA LA CONTRATACION
DE LOS ESTUDIOS DE DISENO DEFINITIVO Y SUPERVISION A LA EJECUCION DE LA
OBRA DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO SANITARIO DE LA ZONA “B” DE LA CIUDAD DE
SANTO DOMINGO, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2015 y el 31 de diciembre
de 2018.

La accion de control se efectudé de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubemamental emitidas por ia Contraloria General del Estade. Estas normas reguieren gue el
examen especial sea planificado y ejecutado para cobtener certeza razonahble de que la
informacidn y la documentacién examinada no contienen exposiciones erréneas de caracter
significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se hayan gjecutado de
conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias vigentes, politicas y demas normas
aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuadsz, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, canclusiones y recomendaciones que constan en el presente
informe.

De conformidad con lo dispuesto en ef articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria General
del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y con el caracter de
obligatorio.

Atentamente,

-
Dr/Luis Antghio Arroyo Alvarez .
DIRECTOR/PROVINCIAL 1 DE SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS
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CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial en el Gobhierno Autonomo Descentralizado Municipal de Santo
Domingo, se realizo con cargo al Plan Operative de Control del afio 2020, de la Auditoria
Externa de la Direccion Provincial Santo Domingo de los Tsachilas en cumplimiento a la
orden de trabajo 0001-DPSDT-AE-2020 de 13 de enero de 2020 y el memorando 024-
DPSDT-2020 de 27 de enero de 2020, de modificacion del alcance de la accion de

control y ampliacion de plazo suscritc por el Director Provincial.
Objetivos del examen

- Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias, demas normas
aplicables y especificaciones técnicas en los procesos precontractual, contractual, de
ejecucién de obras, bienes y servicios incluidos los de consultoria.

- Determinar la integridad y funcionalidad de las obras.

- Verificar que los valores y volimenes planillados ¥ cancelados correspondan a los

realmente ejecutados en los contratos.

- Evaluar los procesos de supervision y fiscalizacidén adoptados por la entidad para el
desarrollo de los procesos contractuales y de ejecucion de los contratos.

- Verificar el cumplimiento de las etapas preparatoria, precontractual, contractual y
ejecucion de los procesos de contratacion.

Alcance del examen

Se examind en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2015 y el 31 de diciembre
de 2019, las etapas preparatoria, precontractual, contractual, ejecucion, liquidacién y
pago de los procesos de contrataciéon signados con los cddigos MCO-GADMSD-014-
2015, MCO-GADMSD-004-2015, CTO-GADMSD-010-2015, CTO-GADMSD-006-2015,



LICO-GADMSD-001-2015, CLC-GADMSD-011-2015, CTO-GADMSD-012-2016, SIE-
GADMSD-068-2015,  SIE-GADMSD-099-2015,  SIE-GADMSD-116-2015,  SIE-
GADMSD-285-2016, SIE-GADMSD-2017-094, SIE-GADMSD-009.-2017,  SIE-
GADMSD-006-2018, MCO-GADMSD-0009-2018, MCO-GADMSD-0010-2018, LICO-
GADMSD-007-2018, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2015y el 31 de
diciembre de 2019; y, en lo referente a la LICITACION COMPETITIVA LIMITADA ENTRE
PROVEEDORES COREANOS PARA LA CONTRATACION DE LOS ESTUDIOS DE
DISENO DEF!NITIVO Y SUPERVISION A LA EJECUCION DE LA OBRA DEL SISTEMA
DE ALCANTARILLADO SANITARIO DE LA ZONA “B" DE LA CIUDAD DE SANTO
DOMINGO, no se analizé este ultimo proceso de contratacion por cuanto debido a la
emergencia sanitaria del COVID-19 existieron limitaciones dentro de la ejecucion de la
accion de control, que conllevé a la utilizacion de mayor tiempo en el cumplimiento del
debido proceso a los auditados y terceros relaciones; ademas, se traté de salvaguardar
la seguridad del personal por lo que este proceso queda pendiente a ser analizado

pasteriormente en una futura accién de control.
Base legal

Con Decreto Legislativo 072 de 8 de junio de 1967, publicado en el Registro Oficial 161
de 3 de julio de 1967, la parroquia Santo Domingo de los Colorados fue elevada a

cantén, creandose el llustre Municipio de Santo Domingo.

Con la Ordenanza M-013-VZC, aprobada por el llustre Concejo Municipal en sesién de
19 de agosto de 2011, se realizé el cambio de denominacion de Gobierno Municipal de
Santo Domingo a Gobierno Autdénomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo.

Estructura Organica

De conformidad con el articulo 13 del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
Procesos, aprobado con Resolucidon GADMSD-R-RQP-2017-700 de 27 de diciembre de
2017, y que entro en vigencia el 1 de enero de 2018, el GAD Municipal tiene la siguiente
estructura administrativa:

— Rav ¢- 7
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Objetivos de la entidad

De conformidad con el articulo 4 del Estatuto Organico de Gestidn Organizacional por

Procesos, son objetivos del GAD Municipal, los siguientes:

De conformidad con el articulo 4 del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
Procesos, son objetivos del GAD Municipal, los siguientes:

1. Fortalecer la gobernabilidad del GADMSD tomando en cuenta la opinién de los

distintos actores institucionales y a la necesidad de rendir cuentas de la gestién

municipal para garantizar eficiencia y transparencia.
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2. Establecer los mecanismos idoneos de coordinacion y autorizacion interinstitucional

para lograr una comunicacion organizacional eficiente.

3. Brindar los lineamientos y las politicas necesarias para alcanzar el fortalecimiento
de la gestiébn municjpal por procesos, en aspectos relacionados con la capacidad
técnica, talento humano, operativa, estratégica, administrativa y financiera del
GADMSD.

4. Garantizar una infraestructura fisica y tecnoldgica acorde a las nuevas competencias

y necesidades institucionales del GADMSD.

5. Fortalecer la capacidad del GADMSD para mejorar la prestacion de servicios y
construccién de obras e implementacién de planes, programas y proyectos acorde
a sus competencias de tal manera que estos sean de calidad, calidez y auto
sustentable.

Monto de recursos examinados

El monto de recursos examinados en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Santo Domingo, durante el periodo analizado, para los procesos de contratacién de
obras bienes y servicios inciuidos los de consultoria, fue de 10 741 686,23 USD, el

mismo que se detalla en el cuadro siguiente:

| — T

CODIGO DE OBJETO DE CONTRATACION MONTO
‘ PROCESO (USD)

ASFALTADO INFRAESTRUCTURA SANITARIA
AGUA POTABLE INSTALACIONES ELECTRICAS
TELEFONICAS, SENALIZACION Y PAISAJISMO | 2219 707, 89

DE LA AVENIDA SAQ PAULO UBICADO EN LA }

LICO-GADMSD-
007-2018

CIUDAD SANTO DOMINGD

CONSTRUGCCION DE REDES PRINCIPALES,

LICO-GADMSD- | SECUNDARIAS Y ACOMETIDAS DOMICILIARIAS l
001-2015 DE AGUA POTABLE CON MICROMEDICION 6 793 167,17
= PARA LA ZONA 01 Y 02 DE LA CIUDAD DE
SANTO DOMINGO, PROVINCIA DE SANTO
DOMINGO DE LOS TSACHILAS |

—_ O g Cas - 7’



CLC-GADMSD-
| 011-2015

FISCALIZACION DE LA CONSTRUCCION DE
REDES PRINCIPALES SECUNDARIAS Y
ACOMETIDAS DOMICILIARIAS DE AGUA
POTABLE CON MICRO MEDICION PARA LAS
ZONAS 01 Y 02 DE LA CIUDAD DE SANTO
DOMINGO, PROVINCIA DE SANTO DOMINGO DE
LOS TSACHILAS

269 580,65

CTO-GADMSD-
012-2016

ACERAS Y BORDILLOS,
INFRAESTRUCTURA SANITARIA Y
SENALIZACION DE LAS CALLES
PERIMETRALES AL MERCADO MUNICIPAL DE
LA CIUDAD DE SANTO DOMINGO (CALLE
GUAYAQUIL DESDE CALLE LATACUNGA HASTA
CALLE EJERCITO ECUATORIANO, CALLE
AMBATO DESDE LA CALLE PUYO HASTA CALLE
GUAYAQUIL, CALLE PUYO DESDE LA CALLE
AMBATO HASTA LA CALLE COTACACHI, CALLE
COTACACHI DESDE LA CALLE CAYAMBE
HASTA SU RETORNO PASANDO LA CALLE
BABAHOYO, CALLE CARIHUAIRAZO DESDE LA
CALLE GUAYAQUIL HASTA EL GRADERIO DE
ACCESO A LA AV. 29 DE MAYO, CALLE
BABAHOYO DESDE LA CALLE CARIHUAIRAZO
HASTA LA CALLE AMBATO, PASAJE SANTA
ELENA DESDE LA CALLE CUENCA HASTA LA
CALLE CARIHUAIRAZO

ASFALTADO,

543 220,10

SIE-GADMSD-068-
2015

ADQUISICION DE MATERIALES PARA LA
CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA DEL
PROYECTO URBANISTICO SAN JOSE TRES
UBICADO EN LA COOPERATIVA JUAN EULOGIO
PAZ Y MINO

105 468,78

SIE-GADMSD-099-
2015

IMPLEMENTACION DE UNA CLINICA MOVIL DE
FAUNA URBANA PARA EL PRGGRAMA DE
ESTERILIZACION PERMANENTE

67 567,50

SIE-GADMSD-116-
2015

RECUPERACION Y READECUACION DE LA
INFRAESTRUCTURA DE EDIFICIOS QUE
RETORNAN At SERVICIO MUNICIPAL

g8 698,21

SIE-GADMSD-285-
2016

ADQUISICION DE MATERIALES DE
CONSTRUCCION PARA OBRAS DE COGESTION
ZONA URBANA

436 760,12

SIE-GADMSD-
2017-094

ADQUISICION E INSTALACION DE EQUIPOS DE
CLIMATIZACION

113 042,10

SIE-GADMSD-
009.-2017

ADQUISICION DE TONNER Y CARTUCHOS DE
IMPRESION

151 363,68

SIE-GADMSD-006-
2018

ADQUISICION DE SUMINISTROS DE IMPRESION
Y ESCANEO PARA EL GADMSD

186 313,04

MCO-GADMSD-
004-2015

| CONSTRUCCION DE BODEGA MUNICIPAL

120 341,79

CTO-GADMSD-
010-2015

"DOBLE
| BITUMINOSO DE LA CALLE LOS ARAUCANOS
| DE LA COOPERATIVA PUEBLO EN MARCHA,

TRATAMIENTO SUPERFICIAL

DESDE LA AV. QUEVEDO HASTA LA AV. DEL
COOPERATIVISMO, CON UNA L=1650M

330 859,52
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CTO-GADMSD-
006-2015

REHABILITACION CAPA DE RODADURA DE LA
AV. ESMERALDAS ENTRE LA Y DEL INDIO
COLORADO HASTA EL REDONDEL DEL
VIAJERO DE ESTA CIUDAD

965 764,98

MCO-GADMSD-

014-2015

CONSTRUCCION  DEL  ALCANTARILLADO
SANITARIO, ACERAS BORDILLOS Y
ACOMETIDAS DE AGUA POTABLE DE LA CALLE
ELOY ALFARO ENTRE JAIME HURTADO
GONZALEZ Y AV. DE LAS AMERICAS DE LA
PARROQUIA SAN JACINTO DEL BUA

204 666,64

MCO-GADMSD-
0009-2018

ASFALTADO, ACERAS, BORDILLOS,
INFRAESTRUCTURA HIDROSANITARIA,
SENALIZACION Y PAISAJISMO DE LA AV. LOS
QUINCHES DESDE LA CALLE ANTONIO
SANTAMNA A LA CALLE JORGE CARRERA

198 622,02

MCO-GADMSD-
0010-2018

ASFALTADO DE LAS CALLES: JOSE TRUJILLO
DESDE LA AV. BOMBOLI HASTA EL LINDERO,
CALLE ALBERTO FLOR DESDE LA AV. BOMBOLI
HASTA LA CALLE JULIO ZABALETA, CALLE
JULIO ZABALETA DESDE AV. BOMBOLI HASTA
EL LINDERO, CALLE JOSE TIMOTEC PERALTA
DESDE LA AV. BOMBOLI HASTA EL LINDERO,
CALLE DOMINGO BELTRAN DESDE LA AV.
BOMBOLI HASTA EL LINDERO, CALLE HORACIO
HIDROVO DESDE CALLE ERNESTO NOVOA
CAAMANO HASTA EL LINDERO, CALLE B DESDE
CALLE JULIO ZABALETA HASTA CALLE JOSE
TIMOTEO PERALTA, Y CALLE ERNESTO NOVOA
CAAMANO DESDE LA CALLE JULIO ZABALETA
HASTA LA CALLE DOMINGO BELTRAN, DE LA
COOP. CIUDAD NUEVA SECTOR 2

166 249,93

TOTAL

12 961 394,12

Financiamiento

Las cotitrataciones materia de analisis del examen especial fueron financiadas con

recursos propios; como se detalla en el cuadro siguiente:

CONSTRUCCION DE LAS REDES PRINCIPALES, FONDOS

1 | SECUNDARIAS Y ACOMETIDAS DOMICILIARIAS DE EXTERNOS / 6.793167 17
AGUA POTABLE CON MICROMEDICIOM PARA LAS BANCO DE e SR
ZONAS 01 Y 02 DE LA CIUDAD DE SANTO DOMINGO | DESARROLLO
FISCALIZACION DE LA CONSTRUCCION DE LAS FONDOS
REDES PRINCIPALES, SECUNDARIAS Y EXTERNOS /

2 | ACOMETIDAS DOMICILIARIAS DE AGUA POTABLE BANCO DE 269,580.65
CON MICROMEDICION PARA LAS ZONAS 01Y 02 DE DESARROLLO
LA CIUDAD DE SANTO DOMINGO

. Sy 7




ASFALTADO, ACERAS Y BORDILLOS,
INFRAESTRUCTURA SANITARIA Y SENALIZACION
DE LAS CALLES PERIMETRALES AL MERCADO
MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE SANTO DOMINGO
(CALLE GUAYAQUIL DESDE LA CALLE LATACUNGA
HASTA LA CALLE EJERCITO ECUATORIANO, CALLE
AMBATO DESDE LA CALLE PUYO HASTA LA CALLE FONDOS
GUAYAQUIL. CALLE PUYO DESDE CALLE AMBATO PROPIOS /
3 | HASTA CALLE COTACACHI, CALLE COTACACHI LEY DE 543,220.10
DESDE LA CALLE CAYAMBE HASTA SU RETORNO EQUIDAD
PASANDO LA CALLE BABAHOYO, CALLE TERRITORIAL
CARIHUAYRAZO DESDE LA CALLE GUAYAQUIL
HASTA EL GRADERIO DE ACCESO A LA AV. 29 DE
MAYO, CALLE BABAHOYO DESDE LA CALLE
CARIHUAYRAZO HASTA LA CALLE AMBATO. PASAJE
STA. ELENA DESDE LA CALLE CUENCA HASTA LA
CALLE CARIHUAYRAZO
ADQUISICION DE MATERIALES PARA LA FONDOS
| | CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA DEL PROPIOS /
| 4 | PROYECTO URBANISTICO SAN JOSE TRES LEY DE 105,468.78
| | UBICADO EN LA COOPERATIVA JUAN EULOGIO PAZ | EQUIDAD
Y MINO TERRITORIAL
FONDOS
1 IMPLEMENTACION DE UNA CLINICA MOVIL DE FAUNA | PROPIOS /
| 5 | URBANA PARA EL PROGRAMA DE ESTERILIZACION|  LEY DE 67,567.50
' | PERMANENTE EQUIDAD
TERRITORIAL
FONDOS
RECUPERACION Y READECUACION DE L A PROPIOS /
6 | INFRAESTRUCTURA DE EDIFICIOS QUE RETORNAN LEY DE 98,698.21
AL SERVICIO MUNICIPAL EQUIDAD
TERRITORIAL
FONDOS
;| ADQUISICION DE MATERIALES DE CONSTRUCCION P'E‘E)\’f 'SES : i
PARA OBRAS DE COGESTION ZONA URBANA e B,760.
TERRITORIAL
FONDOS
o |ADQUISICION E INSTALACION DE EQUIPOS DE P'Eg,’ '[?ES / 1210
CLIMATIZACION e
EQUIDAD
TERRITORIAL
| FONDOS
o |ADQUISICION DE TONNER Y CARTUCHOS DE P?g‘f ths / —
| IMPRESION R
EQUIDAD
TERRITORIAL
| FONDOS
10| ADQUISICION DE SUMINISTROS DE IMPRESION Y P'Eg: ‘[?ES . -
ESCANEO PARA EL GADMSD EeUIDAD
TERRITORIAL
FONDOS
PROPIOS /
11 | CONSTRUGCION DE LA BODEGA MUNICIPAL LEY DE 120,341.79
| EQUIDAD
, TERRITORIAL
-_— BT o
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DOBLE TRATAMIENTO SUPERFICIAL BITUMINOSO! FONDOS
DE LA CALLE LOS ARAUCANOS DE LA COOP. PROPIOS/
12 | PUEBLO EN MARCHA, DESDE LA AV. QUEVEDO LEY DE 330,859.52
HASTA LA AV. DEL COOPERATIVISMO, CON UNA| EQUIDAD
| L=1650M TERRITCRIAL
FONDOS B
REHABILITACION CAPA DE RODADURA DE LA AV., PROPIOS/
13 | ESMERALDAS ENTRE LA Y DEL INDIO COLORADO LEY DE 955,764.98
HASTA EL REDONDEL DEL VIAJERO EQUIDAD
| TERRITORIAL
CONSTRUCCGION DEL ALCANTARILLADO SANITARIO,| FONDOS
ACERAS, BORDILLOS Y ACOMETIDAS DE AGUA| PROPIOS/
14 | POTABLE DE LA CALLE ELOY ALFARD ENTRE JAIME LEY DE 204,666.64
HURTADO GONZALEZ Y AV. DE LAS AMERICAS DELA| EQUIDAD
PARROQUIA SAN JACINTC DEL BUA TERRITORIAL |
ASFALTADOQ, ACERAS, BORDILLOS,| FONDOS
INFRAESTRUCTURA HIDROSANITARIA,  PROPIOS /
15 | SENALIZACION Y PAISAJISMO DE LA AV. LOS LEY DE 198,622.02
QUINCHES DESDE LA CALLE ANTONIO SANTANA A| EQUIDAD
LA CALLE JORGE CARRERA TERRITORIAL
ASFALTADO DE LAS CALLES: JOSE TRUJILLO DESDE
LA AV. BOMBOLI HASTA EL LINDERO, CALLE
ALBERTO FLOR DESDE LA AY. BOMBOLI HASTA LA
CALLE JULIO ZABALETA, CALLE JULIO ZABALETA
DESDE AV. BOMBOLI HASTA EL LINDERO, CALLE
JOSE TIMOTEO PERALTA DESDE LA AV. BOMBOLI| FONDOS
HASTA EL LINDERO, CALLE DOMINGO BELTRAN| PROPIOS/
16 | DESDE LA AV. BOMBOLI HASTA EL LINDERO, CALLE LEY DE 156,249.93
HORACIO HIDROVO DESDE CALLLE ERNESTO NOVOA | EQUIDAD
CAAMANO HASTA EL LINDERQ, CALLE B DESDE| TERRITORIAL
CALLE JULIO ZABALETA HASTA CALLE JOSE
TIMOTEQ PERALTA, Y CALLE ERNESTO NOVOA
CAAMARNO DESDE LA CALLE JULIO ZABALETA HASTA
LA CALLE DOMINGO BELTRAN, DE LA COOP. CIUDAD
| |NUEVA SECTOR 2
\ ASFALTADO, INFRAESTRUCTURA SANITARIA, AGUA] FONDOS
POTABLE, INSTALACIONES ELECTRICAS,| PROPIOS/
17 | TELEFONICAS, SENALIZACION Y PAISAJISMO DE LA LEY DE 2 592 252 87
AV. SAD PAULO; UBICADA EN LA CIUDAD DE SANTO| EQUIDAD
| DOMINGO. TERRITORIAL

Fuente: Oficio GADMSD-DF-2020-032-OF, de 11 de agosto de 2020, suscrito por el Director
Financiero

Informacidn de los proyectos

Procesos de contratacion

Los contratos suscritos que forman parte del alcance de la presente accién de control,

fueron adjudicados mediante los procedimientos establecidos en la Ley Organica del

Sistema Nacional de Contratacion Plblica y su Reglamento General, segin el siguiente

detalle:
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Licitacion de obras

Objeto del contrato

Proceso

Monto (USD)

1.CONSTRUCCION DE REDES PRINCIPALES,
SECUNDARIAS Y ACOMETIDAS
DOMICILIARIAS DE AGUA POTABLE CON
MICROMEDICION PARA LAZONA01Y 02 DE LA
CIUDAD DE SANTO DOMINGO, PROVINCIA DE
SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS

LICO-
GADMSD-
001-2015

6 793 167,17

2. ASFALTADO INFRAESTRUCTURA SANITARIA
AGUA POTABLE INSTALACIONES ELECTRICAS
TELEFONICAS, SENALIZACION Y PAISAJISMO
DE LA AVENIDA SAQO PAULO UBICADO EN LA
CIUDAD SANTO DOMINGO

LICO-
GADMSD-
007-2018

2219707, 89

Cotizacion de obras

Objeto del contrato

Proceso

Monto (USD)

3.ASFALTADO, ACERAS Y BORDILLOS,
INFRAESTRUCTURA SANITARIA Y
SENALIZACION DE LAS CALLES
PERIMETRALES AL MERCADO MUNICIPAL DE
LA CIUDAD DE SANTO DOMINGO (CALLE
GUAYAQUIL DESDE CALLE LATACUNGAHASTA
CALLE EJERCITO ECUATORIANO, CALLE
AMBATO DESDE LA CALLE PUYO HASTA
CALLE GUAYAQUIL, CALLE PUYO DESDE LA
CALLE AMBATO HASTA LA CALLE COTACACHI,
CALLE COTACACHI DESDE LA CALLE
CAYAMBE HASTA SU RETORNO PASANDO LA
CALLE BABAHOYO, CALLE CARIHUAIRAZO
DESDE LA CALLE GUAYAQUIL HASTA EL
GRADERIO DE ACCESO A LA AV. 29 DE MAYO,
CALLE BABAHOYO DESDE LA CALLE
CARIHUAIRAZO HASTA LA CALLE AMBATO,
PASAJE SANTA ELENA DESDE LA CALLE
CUENCA HASTA LA CALLE CARIHUAIRAZO

CTO-
GADMSD-
012-2016

543 220,10

4. DOBLE TRATAMIENTO SUPERFICIAL
BITUMINOSO DE LA CALLE LOS ARAUCANOS
DE LA COOPERATIVA PUEBLO EN MARCHA,
DESDE LA AV. QUEVEDO HASTA LA AV. DEL
COOPERATIVISMO, CON UNA L=1650M

CTO-
GADMSD-
010-2015

330 858,52

5. REHABILITACION CAPA DE RODADURA DE LA
AV. ESMERALDAS ENTRE LA Y DEL INDIO
COLORADO HASTA EL REDONDEL DEL
VIAJERO DE ESTA CIUDAD

CTO-
GADMSD-
006-2015

955 764,98

— g - 7
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Menor cuantia de obras
Objeto del contrato Proceso Monto {(USD)
MCO-
6. CONSTRUCCION DE BODEGA MUNICIPAL GADMSD- 120 341,79
004-2015 ]
7. CONSTRUCCION DEL ALCANTARILLADO
SANITARIO, ACERAS BORDILLOS Y MCO-
ACOMETIDAS DE AGUAPOTABLE DE LACALLE GADMSD- 204 666,64
ELOY ALFARO ENTRE JAIME HURTADO 014-2015
GONZALEZ Y AV. DE LAS AMERICAS DE LA
PARROQUIA SAN JACINTO DEL BUA
8. ASFALTADO, ACERAS, BORDILLOS,
INFRAESTRUCTURA HIDROSANITARIA, MCO-
SENALIZACION Y PAISAJISMO DE LA AV. LOS GADMSD- 198 622,02
QUINCHES DESDE LA CALLE ANTONIO 0009-2018
SANTANA A LA CALLE JORGE CARRERA
9 ASFALTADO DE LAS CAI:LES: JOSE TRUJILLO
DESDE LA AV. BOMBOLI HASTA EL LINDERQ,
CALLE ALBERTO FLOR DESDE LAAV. BOMBOLI
HASTA LA CALLE JULIO ZABALETA, CALLE
JULIO ZABALETA DESDE AV. BOMBOLI HASTA
EL LINDERQ, CALLE JOSE TIMOTEG PERALTA MCO-
DESDE LA AV. BOMBOLI HASTA EL LINDERO, GADMSD- 156 249,83
CALLE DOMINGO BELTRAN DESDE LA AV 0010-2018
BOMBOLI HASTA EL LINDERO, CALLE
HORACIO HIDROVO DESDE CALLE ERNESTO
NOVOA CAAMANO HASTA EL LINDEROQ, CALLE
B DESDE CALLE JULIO ZABALETA HASTA
CALLE JOSE TIMOTECQC PERALTA, Y CALLE
ERNESTO NOVOA CAAMANO DESDE LACALLE
JULIO ZABALETA HASTA LA CALLE DOMINGO
BELTRAN, DE LA COOP CIUDAD NUEVA
SECTOR 2
Subasta inversa electrénica
' Objeto del contrato Proceso Monto (USD) |
10. ADQUISICION DE MATERIALES PARA LA
CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA SIE-
DEL PROYECTC URBANISTICO SAN JOSE | GADMSD- 105 468,78
TRES UBICADQ EN LA COOPERATIVA JUAN | p88-2015
EULOGIO PAZ Y MINO
[ 11. IMPLEMENTACION DE UNA CLINICA MOVIL | SIE-
DE FAUNA URBANA PARA EL PROGRAMA DE | GADMSD- 67 567,50
ESTERILIZACION PERMANENTE 099-2015 ‘
12. RECUPERACION Y READECUACION DE LA | SIE-
INFRAESTRUCTURA DE EDIFICIOS QUE | GADMSD- 98 698,21
RETORNAN AL SERVICIO MUNICIPAL 116-2015
13. ADQUISICION DE MATERIALES DE @ SIE- B
CONSTRUGCGCION PARA  OBRAS DE | GADMSD- 436 76012
, COGESTION ZONA URBANA 285-2016
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14. ADQUISICION E INSTALACION DE EQUIPOS | SIE-
DE CLIMATIZACION GADMSD- 113 042,10
2017-094
15. ADQUISICION DE TONNER Y CARTUCHOS DE | SIE-
IMPRESION GADMSD- 151 363,68
009.-2017
16. ADQUISICION DE SUMINISTROS DE | SIE-
IMPRESION Y ESCANEQ PARA EL GADMSD GADMSD- 196 313,04
006-2018

Lista Corta de Consultoria

Objeto del contrato Proceso Monto (USD)

17. FISCALIZACION DE LA CONSTRUCCION DE
REDES PRINCIPALES SECUNDARIAS Y
ACOMETIDAS DOMICILIARIAS DE AGUA CLC-
POTABLE CON MICRO MEDICION PARA LAS | GADMSD- 269 580,65
ZONAS 01 Y 02 DE LA CIUDAD DE SANTO 011-2015
DOMINGO, PROVINCIA DE SANTO DOMINGO
DE LOS TSACHILAS

En lo correspondiente al contrato 1, 2 y 8, queda pendiente la revision de la planilla del
reajuste definitivo por encontrarse fuera del periodo de examen; ademas, el comprobante
de pago N° 154 de 6 de enero de 2020 correspondiente al contrato 14 en el cuat no se
pudo analizar la liquidacion por encontrase fuera del periodo.

Garantias

En los contratos analizados, las garantias se presentaron por los contratistas de
conformidad a los articulos 74, 75 y 76 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, las mismas que fueron renovadas con oportunidad y se encontraron
vigentes hasta la suscripcion de las actas recepcidn provisional y definitivas.

Estado de los proyectos

Al 31 de diciembre de 2018, corte de la accidn de control, se establecio el siguiente estado
de las obras y consultoria como se detalla en el cuadro siguiente:
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Estado de los proyectos contratados

]

Objeto de Contrataciéon

No de
Contrato

Estado

Fecha de suscripcién

Provisional

Definitiva |

ASFALTADO INFRAESTRUCTURA
SANITARIA AGUA  POTABLE
INSTALACIONES  ELECTRICAS
TELEFONICAS, SENALIZACION Y
PAISAJISMO DE LA AVENIDA SAQ
PAULO UBICADO EN LA CIUDAD
SANTO DOMINGO

001-2019

En
Recepcidn

2020-02-06

En tramite

CONSTRUCCION DE REDES
PRINCIPALES, SECUNDARIAS Y
ACOMETIDAS DOMICILIARIAS DE
AGUA POTABLE CON
MICROMEDICION PARA LA ZONA
01Y 02 DE LA CIUDAD DE SANTO
DOMINGO, PROVINCIA DE SANTO
DOMINGO DE LOS TSACHILAS

011-2015

En
Recepcién

2017-07-19

En framite

FISCALIZACION DE LA
CONSTRUCCION DE REDES
PRINCIPALES SECUNDARIAS Y
ACOMETIDAS DOMICILIARIAS DE
AGUA POTABLE CON MICRO
MEDICION PARA LAS ZONAS 01 Y
02 DE LA CIUDAD DE SANTO
DOMINGO, PROVINCIA DE SANTO
DOMINGO DE LOS TSACHILAS

017-2015

Finalizado

No aplica

2017-08-03
|

ASFALTADO, ACERAS Y
BORDILLOS, INFRAESTRUCTURA
SANITARIA Y SENALIZACION DE
LAS CALLES PERIMETRALES AL
MERCADO MUNICIPAL DE LA
CIUDAD DE SANTO DOMINGO
(CALLE GUAYAQUIL DESDE
CALLE LATACUNGA HASTA
CALLE EJERCITO ECUATORIANO,
CALLE AMBATO DESDE LA
CALLE PUYO HASTA CALLE
GUAYAQUIL, CALLE PUYQ
DESDE LA CALLE AMBATO
HASTA LA CALLE COTACACHI,
CALLE COTACACHI DESDE LA
CALLE CAYAMBE HASTA SU
RETORNO PASANDO LA CALLE
BABAHOYO, CALLE
CARIHUAIRAZO DESDE LA CALLE
GUAYAQUIL HASTA EL
GRADERIO DE ACCESO A LA AV.
29 DE MAYQ, CALLE BABAHOYO
DESDE LA CALLE CARIHUAIRAZO
HASTA LA CALLE AMBATO,
PASAJE SANTA ELENA DESDE LA
CALLE CUENCA HASTA LA CALLE
CARIHUAIRAZO

02-2017

Finalizado

2018-08-20

|

2019-02-25
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ADQUISICION DE MATERIALES
PARA LA CONSTRUCCION DE
INFRAESTRUCTURA DEL
PROYECTO URBANISTICO SAN
JOSE TRES UBICADO EN LA
COOPERATIVA JUAN EULOGIO
PAZ Y MINO

056-2015

Finalizado

No aplica

2015-12-29

[ IMPLEMENTACION DE UNA

| CLINICA MOVIL DE FAUNA
URBANA PARA EL PROGRAMA DE
ESTERILIZACION PERMANENTE

001-2016

Finalizado

No aplica

2016-02-24

[ RECUPERACION Y
READECUACION DE LA
INFRAESTRUCTURA DE
EDIFICIOS QUE RETORNAN AL
SERVICIO MUNICIPAL

002-2016

Finalizado

No aplica

2016-10-06

ADQUISICION DE MATERIALES
DE  CONSTRUCCION PARA
OBRAS DE COGESTION ZONA
URBANA

GADMSD-
18-2017

Finalizado

No aplica

2017-03-22

ADQUISICION E INSTALACION DE
EQUIPOS DE CLIMATIZACION

010-2018

Finalizado

No aplica

2018-03-05

ADQUISICION DE TONNER Y
CARTUCHOS DE IMPRESION

022-2017

Finalizado

No aplica

2020-06-09

ADQUISICION DE SUMINISTROS
DE IMPRESION Y ESCANEO
PARA EL GADMSD

015-2018

Finalizado

No aplica

2018-06-11

CONSTRUCCION DE BODEGA
| MUNICIPAL

018-2015

Finalizado

2016-09-13

2017-05-22

| DOBLE TRATAMIENTO
SUPERFICIAL BITUMINOSO DE LA
CALLE LOS ARAUCANOS DE LA
COOPERATIVA  PUEBLO EN
MARCHA, DESDE LA AV.
QUEVEDO HASTA LA AV. DEL
COOPERATIVISMO, CON UNA
L=1650M

029-2015

Finalizado

2016-09-08

2017-04-04

REHABILITACION CAPA DE
RODADURA DE LA AV.
ESMERALDAS ENTRE LA Y DEL
INDIO COLORADO HASTA EL
| REDONDEL DEL VIAJERO DE
ESTA CIUDAD

31-2015

Finalizado

2016-07-26

2017-09-25

CONSTRUCCION DEL
ALCANTARILLADO  SANITARIO,
ACERAS BORDILLOS Y
ACOMETIDAS DE AGUA POTABLE
DE LA CALLE ELOY ALFARO
ENTRE JAIME HURTADO
GONZALEZ Y AV. DE LAS
AMERICAS DE LA PARROQUIA
SAN JACINTO DEL BUA

30-2015

Finalizado

2016-07-21

2017-03-16
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ASFALTADO, ACERAS,
BORDILLOS, INFRAESTRUCTURA
HIDROSANITARIA,
SENALIZACION Y PAISAJISMO DE
LA AV. LOS QUINCHES DESDE LA
CALLE ANTONIO SANTANA A LA
CALLE JORGE CARRERA

014-2018

Finalizado

2019-05-07

2019-12-23

ASFALTADO DE LAS CALLES:
JOSE TRUJILLO DESDE LA AV.
BOMBOLI HASTA EL LINDERQ,
CALLE ALBERTO FLOR DESDE LA
AV. BOMBOL! HASTA LA CALLE
JULIO ZABALETA, CALLE JULIO
ZABALETA DESDE AV. BOMBOLI
HASTA EL LINDERQ, CALLE JOSE
TIMOTEO PERALTA DESDE LA AV.
BOMBOLI HASTA EL LINDERO,
CALLE DOMINGO  BELTRAN
DESDE LA AV. BOMBOLI HASTA
EL LINDERO, CALLE HORACIO
HIDROVO DESDE CALLE
ERNESTO NOVOA CAAMANO
HASTA EL LINDERO, CALLE B
DESDE CALLE JULIO ZABALETA
HASTA CALLE JOSE TIMOTEO
PERALTA, Y CALLE ERNESTO
NOVOA CAAMANO DESDE LA
CALLE JULIO ZABALETA HASTA
LA CALLE DOMINGO BELTRAN,
DE LA COOP. CIUDAD NUEVA
SECTOR 2

015-2018

Finalizado

2018-12-13

2019-07-11

Administracion y fiscalizacién

La administracion y fiscalizacién se ejercid por los técnicos del Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal de Santo Domingo, correspondiente a las areas de Direccién

de Obras Publicas, Fiscalizacion, Adminisirativa y Saneamiento y Gestién Ambiental; del

contrato 2, la administracién también fue efectuada por la Direccidn de Obras Publicas y el

contrato 17 de consultoria la administracién la realizé el Director de Fiscalizacién; v, la

Fiscalizacion de la obra del contrato 2 estuvo a cargo de una Fiscalizacién Externa

contratada por la entidad.

Servidores relacionados

La némina de los servidores relacionados con el presente examen consta en anexo 1.

— Daobypb O F = 7
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CAPITULO I

RESULTADOS DEL EXAMEN

Determinacion de plazos referenciales en los procesos de contratacion sin

informes técnicos

En los expedientes de los procesos de contratacién de obras, seleccionados como
muestra por el equipo de auditoria para la evaluacién del sistema de control interno; se
determiné que en la documentacion de la fase preparatoria, no constaron informes
técnicos que sustenten la determinacion de los plazos referenciales para la ejecucion
de los mismos; basados en un método de programacion por redes de actividades, con
su ruta critica marcada, que permita desprender un diagrama de barras y de Gantt, de
las siguientes obras de los procesos descritos:

Codigo Objeto del proceso

Rehabilitacion capa de rodadura de la Av. Esmeraldas entre
CTO-GADMSD-006- |la y del Indio Colorado Hasta El Redondel del Viajero de

2015 esta Ciudad

Doble tratamiento supetficial bituminoso de la calle los
Araucanos de la Cooperativa Pueblo en Marcha, desde la
CTO-GADMSD-010- |Av. Quevedo hasta la Av. del Cooperativismo, con una
w 2015 L=1650m

L Asfaltado, Aceras y Bordillos, Infraestructura Sanitaria y |
| CTO-GADMSD-012- |Serializaciéon de las calles Perimetrales al Mercado
i 2016 Municipal de la Ciudad De Santo Domingo |

Lo comentado se origind por cuanto los Directores de Planificacion y Proyectos, el
Director de Ejecucidon de Proyectos Estratégicos y el Analista de Ordenamiento
Territorial, no se evidencid gue se haya determinado los plazos para la ejecucién de los
procesos mencionados, en base a una programacion de redes de actividades, con su
ruta critica marcada; lo que ocasiond, que la entidad establecié plazos sin que en el
expediente constaran informes técnicos que sustenten la metodologia utilizada para la

programacion,

El Director de Planificacion y Proyectos que actud en el periodo comprendido entre el 7
de enero de 2015 y el 7 de marzo de 2016, el Director de Planificacién y Proyectos que
actué en el periodo comprendido entre el 9 de marzo de 2016 y el 7 de agosto de 2017,
el Director de Ejecucion de Proyectos Estratégicos que actué en el periodo comprendido
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entre el 9 de enero de 2015 y el 25 de octubre de 2016; vy, el Analista de Ordenamiento
Territorial que actué en el periodo comprendido entre 2 de febrero de 2015 y el 31 de
diciembre de 2019, incbservaron las Normas de Control Interno 100-03 Responsables
del control interno, 408-12 Programacion de la obra, y 600-01 Seguimiento continuo o
en operacion.

Con oficios 0087, 0089-0001-DPSDT-AE-2020 de 17 de febrero de 2020, 0151-0001-
DPSDT-AE de 13 de marzo de 2020 y 0275-0001-DPSDT-AE-2020 de 30 de julic de
2020, se comunico resultados provisionales al Director de Proyectos Esfratégicos, al
Analista de Ordenamiento Territorial y a los directores de Planificacion y Proyectos.

El Director de Ejecucion de Proyectos Estratégicos que actué en el periodo comprendido
entre el 8 de enero de 2015 y &l 25 de octubre de 2016, con oficio JDENN-2020-001 de
28 de febrero de 2020, indicd:

“.. La Direccién de Ejecucion de Proyectos Estratégicos colaborara en la
elaboracion de los Términos de Referencia de las Direcciones ordenadoras del
gasto, como se ha observado que varios procesos de las diferentes direcciones
tienen la firma de esta Direccién, por requerimierito de la Direccion de Compras
Publicas, ya que nos manifiesta que la firma que consta en los TDRs, debe constar
en ftodos los demds documentos, pero suU elaboracion es de exclusiva
responsabilidad de los que elaboran los presupuesfos, cronogramas,
especificaciones tecnicas (...}".

El Analista de Ordenamiento Territorial que actud en el periodo comprendido entre 2 de
febrero de 2015 y el 31 de diciembre de 2019, con oficic GADMSD-EPE-CGV-2020-
0010-O de 26 de febrero, sefiald:

“.. La Direccitn de Efecucion de Proyectos esfratégicos, ho es la que determina
los plazos de ejecucién de las obras, tampoco realiza los cronogramas de
gjecucion de trabajos, si bien es gierto que Ios cronogramas estan firmados por
Proyectos Estratégicos, ha sido por cumplir con requisitos del SERCOP y por
agilitar los procesos (...)”

Lo indicado por los servidores ratifica lo comentado por el equipo de auditoria, los
cronogramas valorados de donde se desprenden los plazos referenciales de los

procesos observados estan legalizados por la Direccién de Proyectos Estratégicos.
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Conclusion

La falta de control y supervisién de los directores de Planificacion y Proyectos, el Director
de Ejecucion de Proyectos Estratégicos y el Analista de Ordenamiento Territorial, debido
a su falta de control en la determinacién de los plazos referenciales para la ejecucion de
los procesos signados con los cdédigos CTO-GADMSD-006-2015, CTO-GADMSD-010-
2015 y CTO-GADMSD-012-2016, sean en base a una programacion de redes de
actividades, con su ruta critica marcada; 1o que ocasiond, la determinacién de plazos
referenciales sin que constaran informes técnicos que sustenten la metodologia utilizada
para la programacion.

Recomendacidén
Al Alcalde

1. Dispondra, al Director de Ejecucién de Proyectos Estratégicos y al Director de
Panificacién y Proyectos, que supervisen y controlen al personal técnico a su cargo,
para la definicion de plazos referenciaies en la ejecucion de los proyectos de obras,
para que se efectlen en base a métodos de programacion por redes de actividades,
¢on su ruta critica marcada, de los cuales se puedan desprender diagramas de
barras con tiempos de duracién; lo que permitita a la entidad disponer de las
herramientas necesarias para la evaluacion de los proyectos durante su gjecucion,

ya sean estos por administracion directa o contratos.

Proceso SIE-GADMSD-116-2015 con observaciones en la fase precontractual,

contractual y gjecucién

Etapa Precontractual

El Director de Planificacién y Proyectos con memorando GADMSD-PLA-2015-3447-M
de 6 de octubre de 2015, remitid la documentacion técnica para el proyecto
Recuperacién y readecuacion de la infraestructura de edificios que retornan al Servicio
Municipal, al Director de Proyectos Estratégicos, a quien el Alcalde con sumilla inserta
en el memorando GADMSD-EPE-2015-0335-M de 20 de octubre de 2015, autorizé el

inicio del proceso.
— DLEAU oA s . 4/

18



El Director de Contratacién Publica con memorando GADMSD-DCP-2015-1806-M de
14 de diciembre de 2015, designd la comision técnica para el proceso SIE-GADMSD-
116-2015, integrada por: el Director de Planificacion y Proyectos, en calidad de
Presidente, el Director Administrativo Encargado y el Director de Obras Publicas
Encargado, en calidad de miembros; y, con Resolucion GADMSD-R-DCP-2015-194 de
15 de diciembre aprobb los pliegos.

En los términos de referencia en el numero 12, Experiencia minima del Personal Técnico

Propuesto, se determind:

“... En los certificados del personal técnico deberd constar (fecha de inicio de
participacion, fecha de participacion, monto del proyecto, porcentaje de
participacion y nombre del proyecto), legalizadas por el Administrador del
Contrato, el Fiscalizador y/o por firmantes de las actas de entrega recepcion (...)"

Consideraciones de los términos de referencia que no fueron observadas por la
comision técnica de calificacion en la evaluacion de la oferta presentada por la persona
natural con RUC 1310859499001, como se detalla a continuacion:

\, Funcién del ' =
' . Observaciones del personal técnico propuesto
personal técnico

Certificado no legalizado por el Administrador del Contrato,
Director dail Proyecto | el Fiscalizador y/o por firmantes de las actas de entrega

recepcion
Supervisor de Certificado no legalizado por el Administrador del Contrato,
instalaciones el Fiscalizador y/o por firmantes de las actas de entrega
Eléctricas recepcion

El Director de Contratacién Publica con Resolucién GADMSD-RA-DCP-2015-269 de 31
de diciembre de 2015, adjudicé el proceso en mencién al oferente con RUC
1310859499001, en base a la recomendacion de la comisién de calificacion formulada
en informe SIE-GADMSD-116-2015 de 30 de diciembre de 2015; sin embargo, este
oferente no cumplié con lo establecido en los pliegos y términos de referencia en lo
referente a experiencia del personal técnico.
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Etapa Contractual y de Ejecucion

El contrato de subasta inversa electrénica 002-2016, entre el Contratista y el GADM-SD,
se suscribid el 20 de enero de 2016, por 98 698,21 USD mas IVA, con un plazo de
gjecucion de 90 dias y designdé como Administrador de contrato al Director
Administrativo.

El Contratista con oficio CALV-16-No.001-DT-GADMSD-OF de 21 de enero de 2016,
solicité al Director de Fiscalizacién, la paralizaciéon de la ejecucion de la obra en
mencidn, por incongruencias en la distribuciéon de las areas de los planos fisicos y los
existentes en los pliegos de |a oferta, suscribiéndose el 21 de enero de 2016 el acta de
suspensiéon de obra entre el Director Administrativo - Administrador de contrato, el
Subdirector de Talleres y Mantenimiento - Delegade del Administrador de contrato, el
Analista de Obras Publicas Senior - Fiscalizador y el Contratista.

El Analista de Obras Publicas Senior — Fiscalizador con oficio GADMSD-DFI-2016-146-
O de 14 de marzo de 2016, luego de 54 dias de suspendida la obra comunicé al
Contratista el reinicid, por cuanto la entidad contd con los planos redisefiados y el
presupuesto referencial; razén por lo cual, el equipo de auditoria en base a la revision
de los planos iniciales del proceso, verificé que el disefio de la infraestructura de la Casa
2 det GADM-SD que retornaba al servicio del Municipic de Santo Dominge, estuvo
planteado para la implementacién de la Empresa Publica Municipal Registro de la
Propiedad; sin embargo, el GADM-SD expropio otro bien inmueble, para esta empresa
municipal, mediante Declaratoria de Utilidad Plblica de 18 de diciembre de 2015, cuyos
informes técnicos para la expropiacion de este bien fueron elaborados por gl Director de
Planificacion y Proyectos, con memorandos GADMSD-PLA-2015-3713-M de 29 de
octubre de 2015, que fuera remitido a! Alicalde el informe del predic a adquirir, por lo
cual con memorando GADMSD-PLA-2015-4000-M de 18 de noviembre de 2015,
entrego al Procurador Sindico el alcance a este informe; es decir, falté coordinacion y
comunicacion por parte del Alcalde y el Director de Planificacion de Proyectos, para un
oportuno redisefio del proceso SIE-GADMSD-116-2015, por lo que motivd

posteriormente la suspension de los trabajos por 54 dias.

El Contratista con oficio CALV-16-No.008-DT-GADMSD-OF de 28 de julio de 2016,

solicitd 1a recepcion de la obra al Alcalde, quien con sumilla inserta en el memorando
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GADMSD-DA-2016-2295-M de 22 de agosto de 2016, autorizd al Director Administrativo
la Comisidon de Recepcion, conformada por el Director Administrativo — Administrador
de contrato, el Analista de Obras Publicas Senior — Fiscalizador y el Analista de
Fiscalizacién - Delegado de Fiscalizacion, legalizandose el acta de recepcién definitiva
el 6 de octubre de 2018; sin embargo, en los expedientes no se evidencié los planos as
built empleados para el control y recepcion de la obra.

La Comision Técnica al calificar ¥ recomendar la adjudicaciéon del proceso SIE-
GADMSD-116-2015 al oferente con RUC 1310859499001, el Director de Contratacion
Publica adjudicé a un oferente que no cumplié con los requisitos establecidos en pliegos
y términos de referencia; el Alcalde no controld y supervisé al Director de Planificacion
y Proyectos el redisefioc oportunc de la readecuacion y recuperacion de la
infraestructura; el Analista de Obras Publicas Senior - Fiscalizador al no entregar los
planos as built de la obra; la Comision de Recepcion al no exigir los planos as built para
el control y recepcion de la obra ; ocasionando, que se haya calificado y adjudicado a
un oferente que no cumplié con lo establecido en los pliegos y términos de referencia;
que s& haya suspendido por 54 dias la ejecucion de la obra; que el control de la
recepcidn de la obra se haya realizado sin los planos finales; y, que la entidad no cuente
con la informacién actualizada de las modificaciones realizadas.

El Alcalde que actué en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2015y el 14 de
mayo de 2019; el Director de Contratacion Publica que actué en el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de diciembre de 2016, el Director Administrativo
Encargado que actud en el periodo comprendido entre el 4 de septiembre de 2015 y el
3 de enero de 20186, el Director de Obras Publicas Encargado que actud en el periodo
comprendido enire el 5 de enero de 2015 y el 16 de enero de 2018, el Director
Administrativo — Administrador del contrato que actud en el periodo del 1 de septiembre
de 2016 y el 14 de mayo de 2019, el Director de Planificacién y Proyectos que actud en
el periodo comprendido entre de 7 de enerc de 2015 y el 31 de diciembre de 2015, el
Analista de Obras Publicas Senior que actué en el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2015 y el 30 de noviembre de 2019, el Analista Fiscalizacion gue actué en el
periodo de 19 de febrero de 2016 al 31 de diciembre de 2016; incumplieron el articulo
80 de |la LOSNCP y 121 de su Reglamento, el articulo 22, letra b) de l1a LOSP el nimero
4 Evaluacioén de las ofertas técnicas, nimero 4.1.5 Experiencia minima del personal

técnico,; el nimero 11 de las competencias de Planificacion y Proyectos, el nimero 4 de
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Competencias de Fiscalizacién del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
procesos del GADM-SD; e, inobservaron las Normas de Control Interno, 100-03
Responsables del control interno, 401-03 Supervisién, 408-19 Fiscalizadores, 408-28
Planos de Registro, 408-29 Recepcion de Obras y 600-01 Seguimiento continuo o en

operacién.

Con oficios 0140 al 146-001-DPSDT-AE-2020, 0216-DPSDT-2020 de 11 de marzo de
2020, y el 0282-0001-DPSDT-AE-2020 de 10 de marzo de 2020, se comunico
resultados provisionales al Director de Contratacién Publica, al Director de Obras
Publicas Encargado, a los Directores Administratives, al Analista de Obras Puablicas
Senior, al Analista de Fiscalizacion, al Técnico de Servicios Institucionales, al Director

de Planificacion y Proyectos y al Contratista.

El Director Administrativo que actué en el periodo del 1 de septiembre de 2016 al 14 de
mayo de 2019, con comunicacion de 7 de agosto de 2020, indico:

“... el 6 de octubre de 2016 me toco recibir dicho contrato y revisado el mismo
en ninguna parle del conirato se indica gue una de las obligaciones
contractuales, era la de recibir con el plano asbuit (sic), ademas este contrato
tenia un Fiscalizador y Supervisor quienes tenifan obligacion legal de verificar y
solicitar dicho documento si ef caso lo ameritaba (...)".

Lo indicado por el servidor no modifica lo comentado por el equipo de auditoria, por
cuanto como Administrador de contrato y miembro de la Comisién de Recepcion debié
emplear los planos as buit para el control y recepcion de {a obra.

El Analista de Obras Publicas Senior que actud en el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2015 y el 30 de noviembre de 2019, con oficio 001-ERCO-2020 de 17 de
agosto de 2020, posterior a la lectura del informe borrador, sefialo:

“... en calidad de Fiscalizador del contrato de prestacion de servicios... sefiala la
comunicacion en forma enfatica que no he entregado los planos ASBUITL, lo cual,
de acuerdo a los pliegos de contratacion, segun manifiesta, es responsabilidad del
contratista.- con Memorando No. GADMSD-DFI-2018-210-M de fecha 26 de enero
del 2018 y recibido el por la Direccién administrativa el 29 de enero de 2018 se
remitio los planos definitivos.- de conformidad con ef articulo 124 del Reglamento
de la LOSNCP, entre ofras, las actas de recepcién definitiva seran suscritas por el
contratista y los miembros de la Comisién designada por la maxima autoridad de
la entidad contratante o su delegado conformada por el administrador def contrato
y un técnico que no haya intervenido en el proceso de efecucion del contrato. En
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el caso asignado, no obstante, de que el suscrito intervino en el proceso al realizar
las funciones de Fiscalizador en el control de fa prestacion de servicios, se me
designé como miembro de la comisién de recepcion e contradiccién de la
disposicion referida (...)".

Lo sefialado por el servidor no modifica lo comentado por el equipo de control por cuanto
la funcion de control del Fiscalizador era el supervision y aprobacion de las
modificaciones finales del proyecto en los planos as built al Contratista, dicha
informacion no se evidencié en el expediente; adicionalmente sobre |a participacién en
la Comisién de Recepcitn el servidor intervino como Fiscalizador, mas no como técnico

gue no ha intervenido en el proyecto.

El Director de Contratacién Publica que actué en el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016, en comunicacién de 21 de agosto de 2020,
posterior a la lectura del informe borrador, manifesto:

“... Cabe sefialar que de la revision de la documentacion en base al comentario
gue los certificados del personal técriieo no cumplieron con la legalizacién por ( Ef
administrador def contrato, el fiscalizador y/o por firmantes de las actas de entrega
recepcion), me permito sefialar que los certificados se encuentran legalizados por
uno de los firmantes de las actas de entrega recepcidn que era el requisito {...)".

L.o manifestado por el servidor no modifica lo comentado por el equipo de auditoria, por
cuanta lo solicitado por la entidad para avalar la experiencia del persanal técnico es el
certificado legalizado por los firmantes del acta de entrega recepcion, los certificados de
respaldos entregados solo cuentan con las firmas del contratista.

El Director de Obras Plblicas Encargado que actud en el periodo comprendido entre el
5 de enero de 2015 y el 16 de enero de 2016, en comunicacion de 20 de agosto de
2020, posterior a la lectura del informe borrador, indico:

“ .. La Comision Técnica cumplié a cabalidad sus funciones, en lo referente a la
Experiencia minima del Personal Téchico propuesto, se revisé que los certificados
presentados tanto para el Director del Proyecto como para el Supervisor de
Instalaciones Eléctricas, cuenten con los certificados de acuerdo a lo establecido
en el numeral 12 de los Términos de Referencia, los cuales se encueniran
susecritos por los firmantes de las actas y cuentan con los demés datos solicitados
(documento ptblico, www.compraspublicas.gob.ec) (...)".

Lo indicado por el servidor no modifica lo comentado por el equipo de auditoria, a razén

que no se presenté ningun documento certificado de respaldo de o aseverado, en el
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portal de compras publicas consta el acta de calificacidén de los oferentes, mas no los
certificados observados de la oferta ganadora.

Conclusion

La Comision Técnica calificé y recomendé la adjudicacion del proceso SIE-GADMSD-
116-2015 al oferente con RUC 1310859499001, el Director de Contrataciéon Publica —
Delegado del Alcalde, adjudicé a un oferente que no cumplid con los requisitos
establecidos en los pliegos y términos de referencia; e! Alcalde al no controlar y
supervisar al Director de Planificacion y Proyectos el redisefio oportuno de la
readecuacion y recuperacion de la infraestructura; el Analista de Obras Publicas Senior
- Fiscalizador al no entregar los planos as built de la obra; la Comisién de Recepcion al
no exigir los planos as built para el control y recepcion de la obra ; 1o que ocasiond, que
se haya calificado y adjudicado a un oferente que no cumplié con lo establecido en los
pliegos y términos de referencia; la suspension de 54 dias para la demora en la entrega
del redisefo; que el control de la recepcién de la obra no se haya efectuado con los
planos finales; y, que la entidad no cuente con la informacién actualizada de las

maodificaciones realizadas.
Recomendaciones

Al Alcalde

2. Dispondra y controlard a los servidores que designe como miembros de las
Comisiones Técnicas para revision de las ofertas en los procesos de contratacion,
califiquen y recomienden a los oferentes que cumplan con todos los requisitos
establecidos en los pliegos y términos de referencia, con la finalidad de

salvaguardar los intereses institucionales.

3. Dispondra a los servidores que designe como Fiscalizadores, elaborar y/o controlar
la entrega de los planos as built de los contratos de obra, a fin de que la entidad

posea la informacién actualizada de lo ejecutado.

4. Dispondra y supervisara al Director de Planificacion y Proyectos, comunique
oportunamente a las areas intervinientes en los procesos de contratacién, en el
caso de existir cambios en los objetos del contrato, con el fin de que se pueda
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cancelar dichos procedimientos, realizar los cambios pertinentes o en su defecto

efectuar o cancelar un proceso de contratacion.
Contrato 056-2015 con observaciones en las fases de ejecucion y liquidacién

El Aicalde y el oferente con RUC 1712022613001, el 29 de diciembre de 2015,
suscribieron el contrato 056-2015 por 105 468,75 USD mas IVA, con plazo de 15 dias
calendarios, contados a pariir de la entrega del anticipo, correspondiente al proceso de
contratacién SIE-GADMSD-088-2015; cuyo objeto fue proveer materiales para la
construccién de la infraestructura del proyecto urbanistico San José —Tres, ubicado en
la Cooperativa Juan Eulogio Paz y Mifo, el cual en tas clausulas sexta - Forma de pagoe;

y, octava - Plazo, en su orden sefalaron:

“... El cincuenta por ciento (50%) restante se pagara contra entrega de los
materiales adquirir previo ingreso a Bodega Municipal e informe favorable de la
Direccion de obras Puablicas (...)"

“.. El plazo de entrega de los materiales “PARA LA CONSTRUCCION DE
INFRAESTRUCTURA DEL PRQOYECTO URBANISITO SAN JOSE TRES
UBICADO EN LA COOPERATIVA JUAN EULOGIO PAZ Y MINO’ sera de
QUINCE (15) dias calendario, contados a partir de la entrega del anticipo (...)".

A pesar de lo estipulado en las clausulas contractuales citadas, se verificé que las actas
de recepcion dnica — definitiva y de entrega recepcion de los bienes adquiridos entre el
Contratista y la entidad fueron suscritas el 24 de marzo de 2016; las facturas 001-182,
183, 184, 185 y 186, emitidas el 16 de mayo de 2018, e, ingresades a bodega segln
comprobantes de ingreso del 51 al 55 de 18 de mayo de 2016, a entera satisfaccion del
Guardalmacen General y el Contratista; evidenciandose que el proveedor entregé los
materiales de construccién adquiridos, 38 dias posteriores a la finalizacién del plazo del
contrato, registrados contablemente conforme comprobante de diario 2225 y 22286, el
10 de junio de 2016.

El Subdirector de Vivienda - Administrador del contrato, con memorando GADMSD-
SDV-2016-022-M de 21 de marzo de 2016, solicitd al Alcalde la designacion de los
Miembros de la Comision de Recepcion, el cual mediante sumilla inserta en el mismo
documento autorizd; la que estuvo integrada por: Subdirector Vivienda - Administrador
del Contrato, el Subdirector de Proyectos y el Guardalmacén General, conjuntamente
con el Contratista, por lo que fue legalizada el 24 de marzo de 2016.
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Con memorando GADMSD-SDV-2016-027-M de 19 de mayo de 2016, el Subdirector
de Vivienda - Administrador del contrato solicité al Director Financiero el pago, para lo
cual adjunté facturas originales, acta de entrega recepcion de bodega, comprobante de
ingreso de bodega y acta de entrega recepcion definitiva.

La Subdirectora de contabilidad registré la transaccion en los comprobantes de diario
2225 y 2226 de 10 de junio de 2016; el Director Financiero mediante orden de pago
1089 de 13 junio de 20186, dispuso a la Tesorera General, cumplir la obligacién exigible,
por lo que con comprobante de pago 1720 de 14 de junio de 2016 se canceld al
Contratista; y, la Subdirectora de contabilidad procedid con el respectivo registro
contable; servidores responsables del control previo, los cuales no observaron la falta
de determinacién de la multa en la liquidacion del contrato y el ingreso de los materiales
de construccidén a bodega pasterior a la finalizacion del plazo.

Los hechos narrados se presentaron por cuanto el Subdirector de Vivienda -
Administrador del contrato, no velé por el cabal y oportuno cumplimiento de las
clausulas contractuales; el Subdirector de Proyectos y el Guardalmacén General, como
miembros de la Comisidon de Recepcién, elaboraron y suscribieron las actas de
recepcion Unica — definitiva, sin considerar el plazo del referido contrato ni el calculo de
la multa, lo que ocasiond, que la entidad disponga de los bienes adquiridos luego de
38 dias de finalizado el plazo del contrato y deje de pergibir 8 015,72 USD, por concepto
de muilta en la liquidacion del contrato segun el siguienta detalle:

item Descripcion Detalle multa {Clausula octava)
A Monto del Contrato USD 105468.75
B Fecha de Inicio 2/2/12016
Cc Fecha de entrega real 16/2/2016
D Fecha de entrega final 24/3/2016
G Dias de retraso (f-g) 38
H Multa diaria (2/1000); (a/1000) 210.94
I Multa Total USD (g x h) 8 015.72

Fuente: Comprobantes de ingreso a bodega y acta de entrega recepcion de adquisicion

El Subdirector de Vivienda — Administrador del contrato que actué en el periodo
comprendido entre el 6 de enero de 2016 y el 25 de noviembre de 2016; el Subdirector
de Proyectos que actud durante el periodo comprendido entre el 6 de enero de 2016y
el 11 de noviembre de 20186; el Director Financiero que actud en el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2015 y el 18 de julio de 2018; la Subdirectora de contabilidad que
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actud en el periodo comprendido entre el 5 de octubre de 2015 y el 30 de mayo de
2018; la Tesorera General que actud en el periodo comprendido entre el 10 de
septiembre de 2015 y el 15 de mayo de 2019; y, el Guardalmacén General que actué
en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2015 y el 8 de mayo de 2018§;
incumplieron los articulos 80, 81 de la LOSNCP, el 121 y 124 de su Reglamento; 3, letra
a) del Reglamento General para la Administracién, Utilizacion y Control de los Bienes y
Existencias del Sector Publico, vigente hasta el 9 de mayo de 2016; 3, letra a) del
Reglamento General para la Administracion, Utilizacién, Manejo y Control de fos Bienes
y Existencias del Sector Publico, vigente hasta el 22 de noviembre de 2016; y, 44, letra
a) del Reglamento General para la Administracién, Utilizacion, Manejo y Control de
Bienes e Inventarios del Sector Publico, vigente desde el 29 de diciembre de 2017; 6,
capitulo lll portafolio de productos del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
Procesos del GADMSDT vigente desde el 1 de enero de 2016; el Contratista incumplié
la clausula octava -~ plazo; e, inobservaron las Normas de Control Interno 100-03
Responsables del control interng, 401-03 Supervisién, 405-04 Documentacion de
respaido y su archivo; y, 600-01 Seguimiento continuo o en operacion.

Con oficios 154 y del 157 al 160-DPSDOT-AE-2019 de 16 de marzo de 2020 y 203 al 204-
DPSDT-AE-2019 de 20 de julio de 2020, se comunicd resultados provisionales al
Subdiractor de Viviendas, Subdirector de Proyectos, Guardalmacén General, Director
Financiero, Subdirectora de contabilidad, Tesorera General y Contratista.

El Subdirector de Proyectos que actud en el periodo comprendido entre el 6 de enero
de 2016 y el 11 de noviembre de 2016, en comunicacién de 3 de agosto de 2020, indico:

“... Mi trabajo como miembro de la Comisién se limité a la Observacién y
constatacion fisica y de calidad, de los materiales solicitados, desde la fecha en
que se me auloriza, pero la elaboracién de los documentos y Actas de Entrega
Recepcién, con su descripcion completa de log hechos ocurridos en el proceso
del Contrato SIE-056-2015, son de RESPONSABILIDAD UNICA DEL
ADMINISTRADOR DEL CONTRATO {...)".
Lo comentado por el servidor no justifica lo comentado por el equipo de auditoria por
cuanto si bien es cierto que los que conforman las comisiones técnicas de recepcion de
la adquisicién de un bien o servicio, no han actuado durante su ejecucion, estos tienen
la obligatoriedad de verificar que la informacion contenida en las actas como son:

informes econdmicos, técnicos y de plazos presentados por el Administrador del
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contrato y Fiscalizador, con la finalidad de verificar su cumplimiento con relacién a su
objeto, como lo establece el articulo 124 del Reglamento a la LOSNCP.

La Tesorera General que actué en el periodo comprendido entre el 10 de septiembre de
2015 y el 15 de mayo de 2019, con oficio GADMSD-AZ-2020-006-OF de 24 de agosto
de 2020, posterior a la lectura del borrador de informe, indicé:

i

. es de exclusiva responsabilidad del Administrador del Contrato y demas
miembros de la Comision de Recepcion, recibir a entera satisfaccién el objeto
del contrato, y en su expediente hacer consfar todo hecho relevante que se
presente entre ellos: la aplicacion de multas y sanciones, méas atn consta en el
memorando N° GADMSD-SDV-2016-027-M y Acta entrega recepcion unica
definitiva que se encuentra adjunto al presente framite, la recepcion dentro del
plazo a entera satisfaccion mencionado que no existe multa(...)".

La Subdirectora de contabilidad que actud en el periodo comprendido entre el 5 de
octubre de 2015 y el 30 de mayo de 2018, con oficio 0011-KAPP-2020 de 24 de agosto
de 2020, posterior a [a lectura del borrador de informe, sefialo:

“... El proveedor con fecha 16 de febrero de 2016 esta solicitando la elaboracién
del acta de recepcion dnica y definitiva argumentado que se ha cumplido con
todos los términos del contrato en referencia.- fecha que es tomada por analista
de contabilidad para la consideracion del plazo, determinandose gue no existe
mora.- forma parte del expediente el acta de recepcién tnica definitiva que bien
es cierto esta suscrita con fecha 24 de marzo de 2016 pero la comision técnica
esta aclarando en la liquidacion de plazos que la fecha de culminacion del
contrafo fue el 16 de febrero de 2016.- Al parecer el momento de analizar la
docurmentacion por parte del equipo auditor no se dio la importancia necesaria al
memorando GADMSD-SDV-2016-022-M en el gual el subdirector de habitat y
vivienda y en su calidad de administrador solicita a la maxima autoridad con
fecha 21 de marzo la designacion de nuevos integrantes de la comision para la
suscripcion del acta.- Esto demuestra que no existid la gestién apropiada por
parte del administrador del contrato que a esta fecha, es decit, 21 de marzo de
2016 el administrador recién solicita el cambio de miembros de la comision.-
Debo dejar claro la inconformidad por parte de fa Subdireccion Contabilidad-
Direccion Financiera por cuanto es potestad, competencia y responsabilidad
unica del administrador del contrato como lo establece la normativa {...)".

Punto de vista de las servidoras que no justifica lo comentado por el equipo de auditoria,
por cuanto no observaron |a falta de determinacién de la multa en la liguidacién del
contrato, debido a que las facturas tuvieron fechas diferentes al ingreso de los materiales
a bodega y posterior al acta de entrega recepcion unica y definitiva.
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Conclusion

El Subdirector de Vivienda - Administrador del contrato, no velo por el cabal y oportuno
cumplimiento de las clausulas contractuales, el Subdirector de Proyectos y el
Guardaimacén General, como miembros de la Comision de Recepcién, elaboraron y
suscribieron las actas de recepcion uUnica — definitiva y de entrega recepcién, sin
considerar el plazo del referido en el contrato ni el calculo de la multa, lo que ocasioné,
que la entidad disponga de los bignes adquiridos luego de 38 dias de finalizado el plazo
y deje de percibir 8 015,72 USD, por concepto de multa en la liquidacién; ademas, la
Subdirectora de contabilidad registro la transaccion en los comprobantes de diario 2225
y 2226 de 10 de junic de 20186, el Director Financiero, sobre la base del informe del
control previo mediante orden de pago 1089 de 13 junio de 2018, dispuso a la Tesorera
General cumplir la obligacién exigible, por lo cual con comprobante de pago 1720 de 14
de junio de 2016 canceld al Contratista, servidores responsables del contro! previo, no
observaron la falta de determinacidén de la multa en la liquidacion del contrato y el

ingreso de los materiales de construccion a bodega posterior a la finalizacién del plazo.

Recomendacion

Al Alcalde

5. Dispondra a quienes designe como administradores de contratos de bienes, que
estos deberan ser ingresados fisica y contablemente a la entidad en los plazos
establecidos, con la finalidad de que las actas de recepcion final e ingreso a bodega
guarden conformidad las fechas de legalizacion, permita oportunidad en el registro
contable y faciliie las actividades de conciliacion de las cuentas.

Proceso SIE-GADMSD-2017-094 con observaciones en su etapa de ejecucion y

liquidacion de plazos

El Director de Compras Publicas — Delegado del Alcalde con Resolucion GADMSD-RA-
DCP-SIE-2018-005 de 8 de febrero de 2018, resolvié adiudicar al oferente con RUC
1712758331001, por lo que el 5 de marzo de 2018 se suscribié el contrato 010-2018,
entre el Alcalde y el oferente antes indicado para la adquisicién e instalacién de equipos
de climatizacién por un monto de 100 584,90 USD mas IVA, y un plazo de ejecucion de
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80 dias calendario contados a partir de la firma del contrato, por lo que su vencimiento
estuvo previsto para el 3 de junio de 2018.

La Coordinadora de Gestion y Fortalecimiento Institucional con memorando GADMSD-
CGF1-2018-0223-M de 25 de abril de 2018, comunicd al Director Administrativo -
Administrador del contrato, la autorizacion para la integracion de la Comision de
Recepcion Definitiva y la designacion del Técnico de Servicios Institucional y del Analista
de Proyectos Eléctricos Senior quien suscribio como Analista de Ordenamiento
Territorial Senior; por lo que los servidores antes indicados como parte de la comision,
con memorande GADMSD-BH-FG-2018-001-M de 31 de julio de 2018, informaron al
Director Administrativo — Administrador del contrato, lo siguiente:

“... De acuerdo a las verificaciones fisicas realizadas, esta comision informa que
la Contratista adjudicada mediante contrato de Subasta Inversa electrénica N°
010-2018, debioé haber instalado 78 equipos de climatizacion en las diferentes
instalaciones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santo
Domingo, de los cuales ha procedido a instalar 15 acondicionadores... de los
equipos instalados tdnicamente 2 se encuentran funcionando (Split Inverter
12.000 BTU R410, 220V), por lo que podriamos indicar que solamente eslos 2
equipos cumplen con el objeto del contrato, més no el resto de los equipos de
climatizacion que no se encuentran funcionando y otros que no han sido
instalados, que da un total de 76.- Por lo expuesto y al haber transcurrido 58 dias
a partir de la fecha de vencimiento del plazo contractual que supera el valor del
5% de la multa establecida en el contrato.,. y en cumplimento a lo que determina
el Art. 94 numeral 3, se debe realizar la terminacion unilateral del contrato (...})".

El Director Administrativo — Administrador del contrato con memorando GADMSD-DA-
2018-3304-M de 1 de agosto de 2018, comunicé a la Coordinadora de Gestion y
Fortalecimiento Institucional lo siguiente:

“... al haber superado el 5% del valor total del contrato la multa y hasta la
presente fecha la contratista no ha cumplido con Ia totalidad de lo contratado por
el GAD Municipal de Santo Domingo a través del contrato de Subasta Inversa
Electrénica N° 010-2018 "Adquisicion e Instalacidn de Equipos de Climatizacion”,
recomiendo a usted se proceda con el tramite respectivo para la terminacion
unilateral del contrafo citado (...)"

Al respecto el Procurador Sindico, con informes GADMSD-PS-2018-0818-1 y GADMSD-
PS-2018-0948-1 de 27 de agosto y 26 de septiembre de 2018, considerd procedente la
terminacion unilateral del contrato; y, con Resolucion GADMSD-R-FCP-2018-652 de 25
de octubre de 2018, la Coordinadora de Gestion y Fortalecimiento Institucional, resolvid
disponer que se notifique a la Contratista, de acuerdo a lo que dispone la LOSNCP, para
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que dentro del término de 10 dias contados a partir de la fecha de la notificacion,
justifigue el incumplimiento o remedie el mismo.

La Contratista, en comunicacién de 14 de noviembre de 2018, presenté a lIa
Coordinadora de Fortalecimiento y Gestion |nstitucional justificativos ante la notificacion

de la terminacién unilateral, en ios siguientes términos:

"...Yo..., portadora de la cédula de identidad 171275833-1 CIUDADANIA
DISCAPACIDAD (sic), al ser poseedora de Carnet de Persona con
Discapacidad, lipo de discapacidad fisica, porcentaje de discapacidad 76%,
grado de discapacidad MUY GRAVE, imposibilidad fisica que me ocasiona
varios trastornos de salud como son dolores neuropaticos, dlceras de presion
(por lo que se me imposibilita realizar viajes largos), desordenes de ia circulacion,
baja del tono muscular.- Razones estas por las cuales me vi en la necesidad de
nombrar un apoderado para que en mi nombre y representacion pueda infervenir
ante el estado o cualguiera de sus instituciones publicas, gestionar y tramitar
cualquier tipo de actos, documentos necesarios para el debido desarrollo de los
contratos suscritos, nombrados de esta manera como apoderado general a mi
sefior padre... portador de la cédula de ciudadania 1705302592 desde abril de
2012 cuando sufri un accidente de transito.- Lamentablemente debo manifestar
que por razones ajenas a mi voluntad, mi padre tuvo que ingresar a SOLCA el 4
de mayo de 2018... hasta el 27 de octubre de 2018, dia en el que fallecio por
falla multiple de drgano a las 18H30 pm en la institucion de salud SOLCA.- yo
me encontraba sobrellevada por su estado de salud como lo fue ef ingreso de mi
padre a SOLCA en estado critico y ante la imposibilidad de hacerme cargo de
la situacion por mi afectacién fisica y al ser mi apoderado quien se encargaba de
todos los trédmites legales en mi representacion, apelo a su sentido de
humanidad para que conforme lo establecen las normas vigentes se acepten
fos presentes documentos justificativos, a la notificacion recibida con fecha 12
de noviembre de 2018, en la cual se me comunica la intencién de terminacion
unilateral def contrato.- De igual manera manifiesto mi deseo de cumplir con lo
establecido en el CONTRATO DE SUBASTA INVERSA ELCE TRONICA N° 010-
2018 “ADQUISICION E INSTALACION DE EQUIPOS DE CLIMATIZACION,
para lo cual solicito se me permita concluir con lo establecido en el contrato y
conforme al plazo establecido en el mismo, esto es que se me permitan 12 dias
para la conclusion del mismo, puesto que el plazo del contrate en mencién
fenecia el 3 de junioc de 2018 (...)"

E! Director Administrativo - Administrador del contrate con memorando GADMSD-DA-
2019-0222-M de 14 de enero de 2019, en atencién al memorando GADMSD-CGFI-FC-
2019-004-M de 11 de enero de 2019, en el que la Coordinadora de Gestién y
Fortalecimiento institucional, le solicité un informe de los justificativos presentados por
la Contratista; informo lo siguiente:

‘... En calidad de Administrador del Contrato, he velado por el cabal y oportuno
cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones derivadas del contrato, es
asi que he sustentado y justificado en tiempo oportuno el requerimiento de
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terminacién unifateral del contrato por incumplimiento del Contratista a través de
memorando GADMSD-DA-2018-3304-M de 1 de agosto de 2018.- La conlralista
... durante el plazo contractual y el tiempo transcurrido hasta que se cumpla el
5% de multa del valor de contratado, no presento al Administrador del Contrato
ningdn justificativo que permita considerar el incumplimiento del compromiso
adquirido.- considero respetuosamente que corresponde a usted en derecho,
tomar la mejor decision en salvaguarda (sic) de los intereses institucionales; y
emitir las disposiciones que corresponda para su cumplimiento (...)".

La Coordinadora de Gestion y Fortalecimiento Institucional, con memorando GADMSD-
PS-2019-015-M de 21 de enero de 2019, solicité al Procurador Sindico, se proceda con
el tramite pertinente a fin de dar continuidad al contrato, para lo cual debera elaborar un
informe debidamente motivado que sustente |la conveniencia de otorgar el plazo para la
culminacién del contrato; el Procurador Sindico presenté el informe GADMSD-PS-2019-
0117-I de 30 de enero de 2019, en donde sugirié se le otorgue 12 dias para concluir con
el proceso de ejecucién y que mediante Resolucidn suscrita por la maxima autoridad o
su delegado, notificar a la Confratista.

Con Resolucién GADMSD-R-FCP-2019-0053 de 7 de febrero de 2019, la Coordinadora

de Fortalecimiento y Gestion Institucional, resolvié:

“..Art. 1.- ACEPTAR los juslificativos presentados por la sefiorifa... en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 95 de la LOSNCP. - Art. 2.- Otorgar
a la contratista sefiorita... el plazo de doce dias, a fin de que concluya con la
etapa de ejecucion del contrato “para la “ADQUISICION E INSTALACION DE
EQUIPOS DE CLIMATIZACION®, mismo que se contabilizaré conforme lo
establece el articulo 116 de Reglamento General a la Ley Orgéanica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, esto es a partir del dia siguiente de su
notificacion (...)"

Con oficio GADMSD-DA-2019-100-OF de 12 de febrero de 2019, el Director
Administrativo — Administrador del contrato, notificd a la Contratista, en base a la
resolucion emitida por la Coordinadora de Fortalegimiento y Gestién Institucional,
indicando que se aceptan los justificativos, le conceden el plazo de 12 dias para que
termine la ejecucidon y en caso de no hacerlo se procedera al calculo de las multas.

Por lo expuesto y conforme a lo indicado, se evidencié que los justificativos presentados
por la Contratista, solicitando 12 dias para dar cumplimiento con sus obligaciones
contractuales, estuvieron basados en situaciones de salud personal y de su padre; el
contrato 010-2018 fue suscrito entre el Alcalde y Contratista, mas no por su apoderado;
la documentacion generada durante la ejecucion, fue legalizada por la Contratista; el
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poder especial otorgado al sefor con cédula 1705302592, fue firmado el 28 de abril de
20186; no contuvo clausulas que especifigue la actuacién del apoderado y su alcance,
en su lugar consta un escrito que sefala que se le concedan 12 dias para cumplir con
el contrato y no para justificar el incumplimiento de ia entrega del servicio o remediar el
mismo dentro del plazo contractual; los informes del Director Administrativo -
Administrador del contrato indicaron que las multas superaron el 5 % del monto tota! del
contrato, que debieron considerar los 10 dias que le otorga la ley para que justificara el
incumplimiento, la mora o para que remedie el mismo, el Procurador Sindico, emitio su
criterio favorabie para la ampliacién del plazo, el cual sirvio de fundamento para que la
Coordinadora de Fortalecimiento y Gestion Institucional, conceda lo solicitado por la
Contratista; y, con Resolucion GADMSD-R-FCP-2018-0053 de 7 de febrero de 2019, le
concedid 12 dias para que dé cumplimiento; lo que origind, ia ampliacién del plazo sin
existir un informe de conformidad del Administrador de contrato, que &l plazo estuvo
vencido; y, gue la Contratista habia incurrido en la mora, cuyas muitas sobrepasaron el
5% del contrato.

Al respecto, los Art. 1453 y 1561 del Cédigo Civil, sefalan:

“... Las obligaciones nacen, ya del concurse real de ias voluntades de dos 0o més
personas, como en los contratos o convenciones; ya de un hecho voluniario de
la persona que se obliga, como en la aceptacion de una herencia o legado y en
todos los cuasicontratos, ya a consectiencia de un hecho que ha inferido injuria
o dafio a otra persona, como en los delifos y cuasidelitos; ya por disposicion de
la ley, como entre los padres y los hijos de familia. {...)".

“... Tedo contrato legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y no
puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas legales

(.

La Comisién Técnica de recepcion, conformada por el Director Administrativo, el
Analista de Proyectos Eléctricos Senior quien suscribié como Analista de Ordenamiento
Territorial Senior, el Técnico de Servicios Institucionales y la Contratista suscribieron el
acta de recepcién definitiva el 12 de agosto de 2019, 1a cual fue modificada en la parte
de [a liguidacion economica con informe de rectificacion de 17 de diciembre de 2019; v,
realizd la reliquidacion de plazo del contrato segln detalle:

Fecha de legalizacion del contrato 05 de marzo de 2018
Plazo de ejecucién del contrato 90 dias calendarios
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Fecha de inicio 6 de marzo de 2018

Fecha de vencimiento contractual 3 de junio de 2018
Fecha de primera entrega dentro 28 de mayo de 2018
del plazo
Fecha de segunda entrega fuera del 25 de febrero de 2019

plazo

Fecha de tercera entrega fuera de

2 de abril de 2019
plazo

Fecha de entrega de materiales

sobrantes fuera del piazo 6 de agosto de 2019

La Comisidon de Recepcion en base a esta liquidacion de plazos determiné las multas
detalladas en el cuadro siguiente:;

Fecha de Fecha de Dias de Valor multa | Valor total
vencimiento & iaaa retraso en la | diaria 1/1000 | de multa
contractual 9 entrega (USD) USD
2018-06-03 2018-02-25 267 59,05 15 766,96

2018-06-3 2019-04-02 303 36,089 10 935,12
2018-06-03 2019-08-06 429 3,8831 1 665,85

Total 28 367,93

El Director Administrativo — Administrador del contrato en memorando GADMSD-DA-
2019-4880-M de 2 de diciembre de 2019, solicité al Procurador Sindico el
pronunciamiento juridico sobre la aplicacion de la multa establecida por la Comision de
Recepcién al Contratista por el incumplimiento de la entrega del servicio del contrato
010-2018, quien con memorando GADMSD-PS-2019-2774-M de 2 de diciembre de
2019 sefialo:

“... ante su peticién nos afirmandonos (sic) y ratificandonos (sic) en el total
contenido del mismo; considerando mas bien, que corresponde al Administrador
del Contrato y a la Comisidn de Recepcion Definitiva revisar la liquidacién del
contrato, en el cual decidiréan si la ratifican o rectifican (...)".

— TR oy Tes — 7

34



Por lo indicado el Director Administrativo — Administrador del Contrato en memorando
GADMSD-DA-2019-5192-M de 18 de diciembre de 2019, solicité al Director Financiero
Encargado ordenar el pago de liguidacion, considerando la amortizacion del anticipo
entregado, ia muita sefiala en el informe de rectificacion de la liquidacién econdémica del
acta de entrega recepcion definitiva de 17 de diciembre de 2019.

Al respecto, la clausula décima quinta. - multas establecio;

“... La multa serd equivalente al 1x1000 del monto total de contrato por cada dia
de retraso en el cumplimiento de actividades y/o entrega del bien {...)".

En base a la referida disposicidn legal, el equipo de auditoria realizé el calculo de las

muitas, determinando los siguientes valores:

: Detalle multa
Item Descripcion {Clausula Observacién
octava)
a Monto del Contrato USD 100584.90
b Fecha de Inicio 6/3/2018 Plazo 90
c Fecha de segunda entrega 25212019
d Fecha de tercera entrega 21412018
e Fecha de ¢uarta entrega 6/8/2019
f Fecha de entrega contractual 3/6/2018
g Dias de retraso 1(f-c) 267.00
h Dias de retraso 2{d-c) 36.00
i Dias de retraso 3(e-d) 126.00
j Total dias retraso (g+h+i) 429.00
k Multa diaria (1/1000); (a/1000) 100.58
|1 Multa Total USD (k  j) 43 148.82

Comparando los valores establecidos por el Director Administrative y la Comision
Técnica de Recepcién con los calculados por el equipo de auditoria, se determind una
diferencia de 14 780,89 USD a favor de la entidad, segin el detalle a continuacion.

Valor de multa aplicada por la Comisidn

Técnica de Recepcién 28 367,83 USD

Valor de multa calculado por el equipo

de Auditoria 43 148,82 USD

Diferencia a favor de la entidad 14 780,89 USD

P TRAGCTIA R O Lo — <_“/

35



Es importante indicar que al corte de la presente accidn de control que es el 31 de
diciembre de 2019, no se ha efectuado la liquidacién de las multas calculadas por la

comision de recepcion por parte de la entidad.

El Procurador Sindico emitié un pronunciamiento juridico al margen de las disposiciones
legales vigentes; la Coordinadora de Fortalecimiento y Gestion Institucional acepté los
justificativos presentados por la Contratista, sin el informe del Administrador del
contrato; los integrantes de la Comision de Recepcion Definitiva, establecieron una
multa a la Contratista por el incumplimiento del plazo de entrega de los bienes por un
valor 28 367,93 USD, cuando ésta debid ser de conformidad a lo establecido en la
clausula quinta - Multa, mientras que los calculos realizados por el equipo de auditoria
dio un valor de 43 148,82 LUSD; ocasionando, que se le otorgue un término de 12 dias
a la Contratista fuera del plazo contractual y el error en la liquidacién econémica y de

plazo.

El Procurador Sindico que actué en el periodo comprendido entre el 11 de julio de 2017
y el 14 de mayo de 2019; la Coordinadora de Gestion y Fortalecimiento Institucional
gue actud durante el periodo comprendido entre el 10 de enero de 2017 y el 14 de mayo
de 2019; los directores Administrativo — administradores del contrato que actuaron
durante los periodos comprendidos entre el 1 de septiembre de 2016 y el 14 de mayo
de 2019; y, entre el 4 de junio de 2019 y el 31 de diciembre de 2019; el Analista de
Proyectos Eléctricos Senior quien suscribié como Analista de Ordenamiento Territorial
Senior que actud durante el periodo comprendido entre el 2 de enero de 2017 y el 31
de diciembre de 2019 y el Técnico de Servicios Institucionales que actué durante los
periodos comprendidos entre el 1 de enero de 2018 y el 20 de mayo de 2019, y entre
el 13 de junio de 2019 y el 31 de diciembre de 2019, incumplieron los articulos 80, 80
de la LOSNCP, 22 y 121 de su Reglamento; 44, letra a) del Reglamento General para
la Administracion, Utilizacién, Manejo y Control de Bienes e Inventarios del Sector
Publico, vigente desde el 29 de diciembre de 2017; 1453 y 1561 del Cadigo Civil, las
clausulas quinta y novena del contrato 010-2018; e, inobservaron las Normas de Control
Interno 100-03 Responsables del control interno, 401-03 Supervisién, 405-04
Documentacion de respaldo y su archivo; y, 600-01 Seguimiento continuo o en
operacién; la Contratista incumplio los articulos 1453 y 1561 del Coédigo Civil, las

clausulas quinta y novena del contrato 010-2018.
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Con oficios del 0166 al 0174-0001-DPSDT-2020 de 18 y 19 de marzo de 2020, se
comunico resultados provisionales al Procurador Sindico, a la Coordinadora de Gestion
y Fortalecimiento Institucional, al Director Financiero, a la Subdirectora de contabilidad,
Subdirector de Presupuesto, Tesorera General, a los directores Administrativo; al
Analista de Proyectos Eléctricos Senior quien suscribié como Analista de Ordenamiento
Territorial Senior, el Técnico de Servicios Institucionales y al Contratista.

El Director Administrative — Administrador del contrato que actud en el periodo
comprendido entre el 4 de junio de 2019 y el 31 de diciembre de 2019, en oficio
GADMSD-DA-2020-374-0OF de 23 de julio de 2020, sefalo:

“.. de acuerdo al requerimiento solicitado por el Ex Procurador Sindico
Municipal ... con memorando GADMSD-PS-2018-3726-M y segun lo seflalado
por el Procurador Sindico Municipal... en memorando GADMSD-PS-2019-2651-
M, que dice, “...si bien es cierto que ef contrato de acuerdo a lo que dispone el
Cddigo Civil, es ley para las partes, pero sus disposiciones deben estar acordes
a la ley. En derecho publico, nunca se puede pactar algo que la ley no lo
contempla...”, y al haber existido reforma al Art. 71.- Clausulas Obligatorias, de
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica con fecha 29 de
diciembre de 2017, y cuyo contrato fue legalizado el 05 de marzo de 2018 en
donde se establece la cldusula mulftas aplicando lo que por ley no estaba
vigente, en calidad de Administrador del Contrato y en cumplimiento a lo
manifestado por los Procuradores Sindicos Municipales, se procedié al célculo
de la multa por el porcentaje de las obligaciones que se encontraban pendientes
de efecutarse, de acuerdo ala Ley (...)"

El Analista de Proyectos Eléctricos Senior quien suscribié como Analista de
Ordenamiento Territorial Senior, que actud en el periodo comprendido entre el 2 de
enero de 2017 y el 31 de diciembre de 2019; y, el Técnico de Servicios Institucionales
gue actud en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2018 y el 20 de mayo de
2019 y entre 13 de junic de 2019 y el 31 de diciembre de 2019, con oficios 01-2020-
FG-OF y GADMSD-TM-2020-005-M de 28 de julio de 2020, en términos similares
sefalaron:

“... en calidad de miembro de la Comisién de Recepcion informo... que el célculo
de la multa se realizé de acuerdo a lo establecido el articulo 71de ia Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Piablica reformado el 29 de
diciembre de 2017, y en cumplimiento a lo sefialado en memorando GADMSD-
PS-2018-3726-M de fecha 6 de septiembre de 2018 suscrita por el Procurador
Sindico Municipal de ese entonces... y en memorando GADMSD-PS-2019-
2651-M de fecha 22 de noviembre de 2018 suscrito por el Procurador Sindico
Municipal {...)".
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La Coordinadora de Gestion y Fortalecimiento Institucional que actud en el periodo
comprendido entre el 10 de enero de 2017 y el 14 de mayo de 2019, en comunicacion
de 30 de julio de 2020, indicé:

“... las multas son impuestas por el administrador del contrato, es decir
funcionario compefente para establecer las multas correspondientes e
incorporadas para que sea validada por la comision de recepcion en el acta
pertinente (...)".

Lo comentado por los servidores no justifica 1o comentado por el equipo de auditoria
por cuanto de acuerdo a los informes del Administrador, las multas superaban el 5 %
del monto total del contrato; ademas, debio¢ ser considerado los 10 dias que le otorgaba
la ley para que justificara el incumplimiento y la mora o para que remedie el mismo; mas
no en los términos que se pronuncio el Procurador Sindico y que sirvid de fundamento
para que la Coordinadora de Fortalecimiento y Gestion Institucional, con Resolucidn
GADMSD-R-FCP-2019-0053 de 7 de febrero de 2019, habiendo transcurride 8 meses
del plazo contractual; aceptara el pedide de la Contratista y le concediera 12 dias
adicionales para que cumpla con el objeto contractual sin existir informe de conformidad
del Administrador de contrato sin considerar que el mismo se encontraba vencido; y,
que la contratista habia incurrido en la mora, cuyas multas ya sobrepasaban el 5% del
contrato; con relacion a la determinacion de la multa impuesta por la Comisién Técnica
de Recepcion esta no estuvo apegada a la clausula décima quinta. - Multas del contrato
que indica, clausula obligatoria que debid respetarse para su aplicacion; esto en razén
a lo establecido en los articulos 1561 y 1562 del Cadigo Civil, por lo tanto, no existié en
la documentacion del expediente una aclaratoria oportuna o modificacién del contenido
de esa cldusula durante el plazo contractual vigente con relaciéon a su aplicacién de
acuerdo a lo establecido en el articulo 71 Clausulas Obligatorias de la LOSNCP, para
que la Comision de Recepcidn realizard una liquidacion de multas sin considerar la
clausula contractual, cuando ya el plazo estaba vencido y sin gue haya existido una
modificacion a la clausula contractual.

El Director Administrativo — Administrador del contrato que actué en el periodo
comprendido entre el 1 de septiembre de 2016 y el 14 de mayo de 2019, en
comunicacion de 7 de agosto de 2020, indicé:

“... En mi caso... mi accionar fue apegado a derecho inclusive solicite la

terminacién unilateral del contrato, por cuanto existia incumplimiento que

superaban fas multas establecidas en el contrato.- “... La Comision Técnica de
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recepcion, conformada por ef Director Administrativo, el Analista de
ordenamiento Territorial, el técnico de Servicios Institucionales, y la contratista
con RUC 1712758331001, el 12 de agosto del 2019, suscribieron el Acta
Entrega Recepcion Definitiva, la cual fue modificada en la parte de la liguidacion
econdmica con informe de rectificacion de 17 de diciembre del 2018; y, realizd
la reliquidacién de plazo del contrato... fecha en la cual mi persona ya no era
funcionaric del GAD Municipal (...)".

Lo comentado por el servidor justifica parcialmente lo comentado por el equipo de
auditoria; por cuanto no tuve participacidn en la determinacién de la multa impuesta al
contratista en razon que a la fecha de liquidacién del contrato ya no era parte de la
entidad; sin embargo, mientras fue Administrador del contrato no exigié a la Contratista
el cumplimiento de las obligaciones contractuales en los plazos y términos legales
correspandientes,

El Analista de Proyectos Eléctricos Senior quien suscribié como Analista de
Ordenamiento Territorial Senior, que actud en el periodo comprendido entre el 2 de
enero de 2017 y el 31 de diciembre de 2018, en comunicacion de 24 de agosto de 2020,
posterior a la lectura del borrador de informe, sefiald:

“... Notese que &f Procurador Sindico, claramente indica que, fue un error def Dr.
{...), Ex Procurador Sindica, de la Ing. {...), Ex— Coordinadora de Fortalecimiento
¥ Gestion Institucional, y, del Coronel {...}, Ex Director Administrativo, aceptar los
Justificativos presentados por la Contratista, para que no se continué con el
proceso administrativo de terminacién unilateral del contrato, cuando la
contralista ya se encontraba en mora y no justificé dgcumentadamente el
incumplimiento y la mora.- Como miembro de la Comisién de Recepcidn, no he
emitido informe técnico alguno sobre el procesoe de inicio de la terminacion
unilateral del contrato, y peor atn para que no se haya continuado con el mismo;
por lo que, si se ha evidenciado que existe errores en las actuaciones
administrafivas, estas son de exclusiva responsabilidad del Praocurador Sindico,
de la Coordinadora de Fortalecimiento y Gestion Institucional y del Administrador
del Contratof...)".

El Director Administrative — Administrador del contrato que actué en el periodo
comprendido entre el 4 de junio de 2019 y el 31 de diciembre de 2019, con oficio
GADMSD-DA-2020-445-OF de 24 de agosto de 2020, sefiald:

“... El Contrato de Subasta Inversa electronica N° 010-2018 "Adquisicién e

Instafacion de Equipos de Climatizacion” fue suscrito el 05 de marzo de 2018,

como miembro de la comisién de recepcién y en calidad de Director

Administrativo, procedi a revisar la normativa vigente a la fecha, afin de cumplir

con lo que determina los principios de contratacion publica. - Ademas quiero

sefalar que de acuerdo al Estatuto Orgéanico de Gestion Organizacional por
— \gom SN ek 7
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Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo
se establece las responsabilidades para cada una de fas dependencias
municipales entre las cuales se determina como mision de Procuraduria Sindica
Municipal “... Precautelar los intereses institucionales ejerciendo el patrocinio
judicial de la municipalidad, emitiendo dictdmenes legales sobre los aclos
administrativos municipales y brindar asesoramiento legal a las autoridades
y unidades organizaciones del GADMSD...” por lo tanto la liquidacién
econdmica efectuado para el presente contrafo se basé de acuerdo a lo sefialado
por los Procuradores Sindicos Municipales en memorandos: GADMSD-PS-
2018-3726-M de fecha 6 de septiembre de 2018 y GADMSD-PS-2019-2651-M
de fecha 22 de noviembre de 2019 (...)"

Puntos de vista de los servidores, que no modifica lo comentado por el equipo de
auditoria, por cuanto la determinacién de la multa impuesta por la Comisién Técnica de
Recepcion no estuvo apegada a la clausula décima quinta — Multas; por lo tanto, no
existido en la documentacion del expediente una aclaratoria oportuna o modificacién del

contenido de esa clausula durante el plazo contractual vigente.

La Coordinadora de Gestion y Fortalecimiento Institucional que actué durante el periodo
comprendido entre el 10 de enero de 2017 y el 14 de mayo de 2019, en comunicacion
de 24 de agosto de 2020, posterior a la lectura del borrador de informe, indico:

“... las resoluciones tomadas por la Coordinacion de Gestion y Fortalecimiento
Institucional durante ef tiempo de mi gestion se regian estrictamente a los
informes por las unidades respectivas enh este caso era necesario que el
Procurador Sindico en funcién de sus competencias establecidas en el Estatuto
Orgénico de Procesos del GADMSD, asi como la Direccion Administrativa y u
Director en calidad de Administrador de Contrato del proceso en estudio remitan
los informes respectivos para poder pronunciarme al respecto.- por lo tanto es
potestad del administrador de contrato dar a conocer si las multas y
sanciones establecidas en el memorando GADMSD-DA-2018-3304-M son
aplicables bajo el criterio legal correspondiente.- Al no estar conforme con la
respuesta del Administrador me permiti insistir mediante memorando GADMSD-
CGFI-FC-2019-011-M al administrador de contrato el mismo que adjunto copia
certificada con fecha 17 de enero de 2019 (...) en base a sus atribuciones y
competencias requiero que se pronuncie si es pertinente o no la justificaciéon
presentada por el contratista (....) posterior a la nolificacion de terminacion
unilateral.- Por cuanto la gestion del administrador del contrato se limita a
mencionar que ha justificado la terminacion unilateral en su momento sin
considerar los argumentos sefialados por la contratista. EI Procurador como
asesor juridico motiva y ayuda a tomar las decisiones por partes de las
autoridades o sus delegados es decir es el funcionario a dar el asesoramiento
sobre la inteligencia de la aplicacion de la norma. — Lo que evidencia que previo
a la suscripcion de fla Resolucién contaba con los informes pertinentes del
Administrador de Confrato, asi como el informe de Procuraduria Sindica en ef
que recomienda la ampliacion de contrato mediante memorando GADMSD-PS-
066-2019.- Es necesario resaffar que los Gnicos funcionarios para determinar el
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valor de las multas son el administrador y la comision de recepcion por cuanto
son competencias privativas a estos funcionarios {(...)".

Lo manifestado por la servidora no justifica lo comentado por el equipo de auditoria por
cuanto de acuerdo a los informes del Administrador del contrato, 1as multas superaban
el 5 % del monto total; ademas, debié ser considerado los 10 dias que le otorgaba la ley

para que justificara el incumplimiento y la mora o para que remedie el mismo.

l.a Subdirectora de contabilidad que actud durante el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2017 y el 30 de mayo de 2018, en comunicacién de 24 de agosto de 2020,

indico:

“... En el mes de noviembre de 2019 me sumilla la subdirectora de Contabilidad
el proceso de liquidacién del contrato ser revisada y analizada la documentacion
que forma parte del expediente “Adquisicion e instalacion de equipos de
climatizacion”, el mismo que luego de ser revisada y analizada la documentacion
que forma parte del expediente le comunique a la subdirectora las observaciones
y mi criterio puntual de no estar de acuerdo con el proceso administrativo flevado
con referencia al plazo otorgado a favor de la contratista, es por ellos que me
permito elaborar la consulta a procuraduria sindica mediante memorando
GADMSD-SC-2019-0473-M en el cual se establece la peticion por cuanto no
estamos aceptande la liguidacién realizada a pesar de existir la resolucién.- Con
memorando GADMSD-PS-2019-2681-M procuraduria Sindica emite el criterio,
con la que se resuelve aceptar los justificativos presentados por la sefiorita {...)
y conceder a la contratista, el plazo de 12 dias a fin que congluya con la etapa
de ejecucion del contrato, sin embargo, no podemos compartir con el criterio
juridico del anterior sefior procurador Sindica por cuanto dicho pronunciamiento
grréneoc de las normas juridicas evitandose que se aplican las multas
correctamente, asi como la comision técnica de recepcién no ha considerado las
multas desde la fecha de terminacién del plazo contractual - con memorando
GADMSD-SC-2019-483-M la Subdireccién de Contabilidad remite al
adminisfrador del contrato -Director Administrativo — las observaciones
documentales faltantes en el expedientes y en su parte fermina textualmente
dice: “...Esfa subdireccién procedid a realizar la consulta correspondiente a
Procuraduria Sindica por cuanto no compartimos el criterio medijante el cual
se resolvi6 la recepcion de los bienes, el cobro de multas, la emisién de
resolucion de ampliacién de plazo, etc; ante lo cual se adjunta criterio
juridico...para que en su calidad de administrador del contrato tenga
conocimiento del mismo y de ser el caso tome decisiones previas a la
solicitud del pago correspondiente.- Ante o cual le manifesté que el
expediente fue devuelto por la subdireccion de contabilidad por no estar de
acuerdo y que el en calidad de administrador del contrato debe actuar conforme
a plazos, muftas, etc como lo expongo en el memorando GADMSD-SD-2019-
483-M (...)"

Lo manifestado por la servidora justifica lo comentado por el equipo de auditoria, por

cuanto luego de revisar y analizar la documentacién que forma parte del expediente,
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informé no estar de acuerdo con el proceso administrativo llevado con referencia al plazo
otorgado a favor de la Contratista, debido a esto elaboro la consuita a Procuraduria
Sindica en donde estableci¢ la peticidn por no estar de acuerdo con la liquidacién

realizada por la comisién técnica.
Conclusion

El Procurador Sindico emitié un pronunciamiento juridico al margen de las disposiciones
legales vigentes; la Coordinadora de Fortalecimiento y Gestion Institucional, mediante
Resolucién GADMSD-R-FCP-2019-0053 de 7 de febrero de 2019, resolvid aceptar los
justificativos presentados por la Coniratista sin el informe del Administrador del contrato;
los integrantes de la Comisidn de Recepcion Definitiva establecieron una multa al
contratista por el incumplimiento del plazo de entrega de los bienes contratados por un
valor de 28 367,93 USD, cuando de conformidad a lo establecido en la clausula quinta.-
Multas y los calculos realizados por el equipo de control, ésta debid ser de 43 148,82
USD; lo que ocasiond, el otorgamiento de un plazo adicional de 12 dias en
contraposicion de lo establecido en la ley; v, el error en la liquidacién econdmica y de
plazo establecidas en el acta de recepcion definitiva.

Retomendaciones

Al Alcalde

6. Dispondra a los servidores delegados de autorizar las prémrogas de plazo, requerir
a Ios administradores de los contratos que emitan los informes téchicos, de
conformidad con las disposiciones legales vigentes, condiciones contractuales, con
los documentos justificativos pertinentes y presentados dentro del plazo coniractual,
lo que permitird contar con una ampliacién de plazo debidamente justificada.

7. Dispondra a los que designe como administradores de los contratos que, en los
procesos de contratacién en lo referente a la liquidacion econdmica y de plazos,
consideren las fechas en las que los Contratistas notifican la conclusion de la obra,
0 la entrega del bien o servicio, lo que facilitara el establecimiento de las multas en

los casos que amerite.
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Contrato 015-2018 con observaciones en los plazos de entrega de los bienes
contratados

El Alcalde y el Contratista con RUC 179114880001 el 11 de junio de 2018, suscribieron
el Contrato 015-2018 del proceso de contratacién SIE-GADMSD-006-2018 por un
monto de 161 190,00 USD mas IVA, con un plazo de 45 dias calendarios contados a
partir de su legalizacion; cuyo objeto fue la adquisicidén de suministros de impresién y

escaneo.

En las clausulas sexta. - Forma de pago; y, novena. — Plazo del contrato, en su orden
seflaiaron:

“... Los pagos se realizaran conira entrega y una vez que se firme el Acta Entrega
Recepcion del contrato "ADQUISICION DE SUMINISTROS DE IMPRESION y
ESCANEO PARA EL GADMSD {(...)"

“... El plazo para "ADQUISICION DE SUMINISTROS DE IMPRESION Y
ESCANEQ PARA EL GADMSD" es de 45 dias calendario, a partir de la firma del
contrato (...)".

A pesar, de lo estipulado en las clausulas contractuales citadas, se verifico que las actas
de recepcién unica — definitiva y de entrega recepcidn de o8 bienes adquiridos entre el
Contratista y la entidad fueron suscritas el 20 de agosto y 6 de septiembre de 2018,
dejando constancia que los bienes fueron entregados el 9 de agosto de 2018, a entera
satisfaccion de! Guardalmacen General Encargado; e, ingresados a bodega segun
comprobante 92 del 18 de septiembre de 2018; de esto se deduce que el Contratista
entrego los suministros de impresion y escaneo 14 dias posteriores a Ia finalizacion del
plazo del contrato.

El Director Administrativo - Administrador del contrato, con memorando GADMSD-DA-
2018-2653-M de 18 de junio de 2018, solicité a la Coordinadora de Gestién y
Fortalecimiento Institucional, la designacién de los Miembros de la Comisién de
Recepcion, integrada por: el Director de Informaticas y Redes quien suscribié como
Director de Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién y el Analista de

Tecnologias Informaticas, quienes con memorando GADMSD-TIC's-RR-2018-465-M de

30 de julio de 2018, informaron:
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“... Una vez que se ha cumplido el plazo de entrega con fecha 26 de Julio del
2018, tenemos a bien informar que no se enlregd el total(sic) suministros
contratados. (...)".

Con memorando GADMSD-DA-2018-4949-M de 31 de octubre de 2018, el Director
Administrativo - Administrador del contrato, solicitd al Director Financiero ordene el pago
del contrato 015-2018, para lo cual adjunté facturas originales, acta de entrega
recepcion de bodega, comprobante de ingreso de bodega y acta de entrega recepcion
definitiva.

La Subdirectora de contabilidad registré la transaccién en los comprobantes de diario
3761y 3762 de 11 de diciembre de 2018; el Director Financiero con orden de pago 2043
de 11 diciembre de 2018, dispuso a la Tesorera General cumplir la obligacidn exigible,
servidora que con comprobante de page 3458 de 17 de diciembre de 2018 canceld al
Contratista, y la Subdirectora de contabilidad procedid con el respective registro
contable; servidores responsables del control previo, los cuales no observaron la faita
de determinacion de la multa en la liquidacion del contrato y las inconsistencias en los
tiempos del ingreso de los materiales de impresién y escaneo a bodega posterior a la
finalizacién del plazo.

Lo expresado se origind por cuanto el Director Administrativo - Administrador del
contrato, no veld por el cabal y oportuno cumplimiente de las clausulas contractuales,
el Director de Informaticas y Redes quien suscribid como Director de Tecnologias de la
Informacién y el Analista de Tecnologias Informaticas, como miembros de {a Comision
de Recepcion, elaboraron y suscribieron las actas de recepcion Gnica — definitiva y el
Guardalmaceén al suscribir las actas de entrega recepcion, sin considerar el plazo del
referido contrato ni ef calculo de la multa por retraso en la entrega de los materiales;
asimismo, el Director Financiero, la Subdirectora de contabilidad y la Tesorera General,
no verificaron la documentacién pertinente al acia de entrega recepcidn y los
documentos de ingreso a bodega los que no guardaban concordancia en relacién al
plazo; lo que ocasiond que la entidad no disponga de los bienes adquiridos en el plazo
contractual y una multa no cobrada por un valor de 2 256,66 USD determinada por el
equipo de auditoria por los 14 dias de retraso en la entrega de los suminisiros de
impresion y escaneo; y que se efectué el pago sin contrastar los documentos de entrega
del servicio en el plazo previsto; segun el siguiente detalle:
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item Descripcién Detalle multa (Clausula octava) |
A Monto del Contrato USD 161190.00 '
B Fecha de Inicio 11/6/2018
Cc Fecha de entrega real 26/7/2018
D Fecha de entrega final 9/8/2018
G Dias de retraso (f-g) 14
H Multa diaria (1/1000); (a/1000) 161.19
| Multa Total USD (g x h) 2256.66

Fuente: Comprobantes de ingreso a bodega y acta de entrega recepcion de adquisicion

El Director Administrativo — Administrador del contrato que actué en el periodo
comprendido entire el 1 de sepliembre de 2016 y el 14 de mayo de 2019; el Director de
Informaticas ¥ Redes quien suscribié como Director de Tecnologias de la Informacion y
la Comunicacién que actud durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2018
y el 13 de mayo de 2019; el Analista de Tecnologias informaticas que actué durante el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2017 y el 13 de diciembre de 2019, el
Diregtor Financiero que actud en el periodo comprendido entre el 19 de julio de 2018 y
el 14 de mayo de 2019; la Subdirectora de contabilidad que actud en el periodo
compreandidos entre el & de junio de 2018 y el 7 de junio de 2019; y la Tesorera General
que actud en el periodo comprendido entre el 10 de septiembre de 2015 y el 15 de
mayo de 2019; y, el Guardalmacén General Encargado que actudé en el periodo
comprendido entre el 10 de mayo de 2018 y el 31 de mayo de 2019; incumplieron los
articulos 80, 81 de la LOSNCP, el 121 y 124 de su Reglamento; 44, letra a) del
Reglamento General para la Administracion, Utilizacién, Manejo y Control de Bienes e
inventarios del Sector Publico, vigente desde el 28 de diciembre de 2017; e,
inobseryaron tas Normas de Control Interno 100-03 Regponsables del controt interno,
401-03 Supervision, 405-04 Documentacion de respaldo y su archivo; y, 600-01
Seguimiento continun o0 en operacion; ademas, el Contratista incumplié la clausuia
novena — Plazo del contrato 015-2018.

Con oficios del 219 al 224, 231 y 233-DPSDT-AE-2019 de 20 y 23 de julio de 2020
respectivamente, se comunico resultados provisionales al Director Administrativo,
Director de Informatica y Redes quien suscribié como Director de Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion, Analista de Tecnologias Informaticas, Guardalmacén
General Encargado, Director Financiero, Subdirectora de Contabilidad, Tesorera
General y Contratista.
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Ei Analista de Tecnologias Informaticas que actué en el periodo comprendido entre el
1 de enero de 2017 y el 31 de diciembre de 2019, en oficio JLJS-2020-0002-O de 5 de
agosto de 2020, indicé:

“... la comision se acogio a lo establecido en la LOSNCP vigente a la fecha de
suscripcion del contrato, contando con el aval del criterio juridico emitido por el
Procurador Sindico del GADMSD, que ratifica fo constante en la LOSNCP. -
cabe destacar que corresponde al Administrador del contrato de Subasta
Inversa Electronica N 015-2018, realizar las acciones que sean necesarfas para
evitar retrasos injustificados e imponer las multas y sanciones a que hubiere
lugar(...)".

El Director de Informatica y Redes quien suscribio como Director de Tecnologias de la
Informacién gque actué en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2018 y el 13
de mayo de 2019, en oficio GADMSD-RR-TIC"S-001-O de 4 de agosto de 2020, sefialo;

“... la comision acogio a (sic) los establecido en la LOSNCP y el criterio juridico
emitido por el Procurador Sindico de la Municipalidad. - Al existir una
contradiccion entre la LOSNCP y el conirafo en lo referente a las multas, se
acogio a la LEY al prevalecer sobre el contrato en referencia a lo establecido en
el articulo 425 de fa Conslitucion de la Republica del Ecuador, donde se
determina el orden jerarquico de aplicacion de las normas (...)"

Lo comentado por los servidores no justifica lo comentado por el equipo de auditeria en
razéon ¢que la determinacion de la multa impuesta no estuvo apegada a la clausula
décima quinta. - Multas 15.01 del contrato que sefiala que sera equivalente al 1x1000
del monto total de contrato por cada dia de retraso, cldusula obligatoria que debid
respetarse para la aplicacion de la multa a la Contratista; aplicando también lo indicado
en el 1562 y 1651 del Codigo Civil, por lo tanto no existié en la documentacion del
expediente una aclaratoria oportuna o modificaciéon del contenido de esa clausula
durante el plazo contractual vigente con relacién a su aplicacién de acuerdo a lo
establecido en el articulo 71 Clausulas Obligatorias de la LOSNCP.

El Representante Legal de AKROS CIA LTDA con RUC 1791148800001, con oficio AK-
GYE-OFICIO-162-KR de 13 de agosto de 2020, sefial6:

“... En referencia al Documento de Acta de Entrega y Recepcién definitiva suscita
por funcionarios del Gad Municipal de Santo Domingo, pagina 2 Calculo de Multa
se hace mencion al memorando GADMSD-SP-2018-3758-M de fecha 06 de
septiembre del 2018 en donde Procuraduria Sindica emite su pronunciamiento
respecio al calculo de las multas que se debian cobrar a mi representada.- Razon
por la cual mi representada procedio con ef pago de USD 42,00 cuarenta y dos
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con 00/100 délares de los Estado Unidos de América por concepto de muitas a
los 14 dias de retraso porlos 8 items faltantes de entregar en la fecha establecida
contractualmente(...)".

Lo sefialado por la compaiia AKROS, no justifica lo comentado por el equipo de
auditoria en razoén que no entregd el servicio en el plazo establecidec en el contrato; v,

no se aplicé la sancion segin la clausula décima quinta. - Multas 15.01 del contrato, en

concordancia a lo establecido en el 1562 y 1651 del Cadigo Civil.

El Director Adminisirativo — Administrador del contrato que actud en el periodo
comprendido entre el 1 de septiembre de 2016 y el 14 de mayo de 2019, en
comunicacidn de 13 de agosto de 2020, indicé:

“... El sefior Procuradar (...)" Sindico de la entidad con memorando GADMSD-
PS-2018-3758-M de fecha 6 de septiembre de 2018, seflala que deberan
calcularse las multas sobre el porcentaje de las obligaciones que se encuentran
pendientes de sjecutarse conforme lo establecido en el contrato, mismo que
debera contabilizarse desde el dia siguiente de cumplirse las condiciones
establecidas en el propio conitrato .- como se lo demuestro técnicamente y
legaimente, todo contrato es fey para las paries y por ende n¢ solamente se
obliga a lo que esta en el contrafo, sino también lo que la ley determina, como lo
es para este caso....ya que el porcentaje que faltaba para el cumplimento total
del objeto contractual era el 4%, por esta razén en base a lo estipulado en el
informe juridico de fa Procuraduria Sindica y el articulo 71 de la Ley Orgéanica del
Sistema de Contratacion Pablica, se procedid a calcular las multas en base a los
dias de retraso de entrega de esos items faltantes{.. )"

Lo indicado por el servidor no justifica lo comentado por el equipo de auditoria, por
cuanto no existid en la documentacién del expediente una aclaratoria oportuna o
modificacion del contenido de esa clausula durante el plazo contractual vigente con
relacion a su aplicacién de acuerdo a lo establecido en el articulo 71 Clausulas
Obligatorias de la LOSNCP, para determinar multas sin considerar la clausula
contractual, y sin que haya existide una modificacion al Contrato celebrado.

La Tesorera General que actué en gl periado comprendido entre el 10 de septiembre de
2015 y el 15 de mayo de 2019, con oficio GADMSD-AZ-2020-006-OF de 24 de agosto
de 2020, posterior a la lectura del borrador de informe, manifesto:

“... De existir alguna observacion en el plazo de entrega, es de absoluta
responsabifidad del Administrador del Contrato velar por el total cumplimiento def
contrato suscrito con el GAD Municipal de Santo Domingo y exigir el
cumplimiento de las obligaciones que debe tener el contratista, y/o de suscribir
los documentos que justifiquen los plazos del cronograma de contrato.- Adicional
a lo expuesto, debo manifestar que el Adminisirador de contrato y la comision
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técnica de recepcion (SIC) recibieron a entera satisfaccion los bienes haciendo
constar en su informe técnico de liquidacion y Acfa de entrega recepcion
definitiva, el calculo de la muita correspondiente tomando en cuenta el criterio
Juridico (...)".

Lo manifestado por la servidora no justifica lo comentado por el equipo de auditoria, por
cuanto no observd que en los documentos presentados por el Director Administrativo -
Administrador de contrato, la determinacion de la multa en la liquidacién del contrato y
las inconsistencias en los tiempos del ingreso de los materiales de impresion y escaneo
a bodega posterior a la finalizacién del plazo.

El Analista de Tecnologias Informaticas que actué durante el periodo comprendido entre
el 1 de enero de 2017 y el 31 de diciembre de 2019, con oficio JLJS-2020-0004-0O de
21 de agosto de 2020, posterior a ia lectura del borrador de informe, indico:

“... En relacion a las muftas, después del correspondiente informe por parte de
la comisién de recepcion al administrador del contrato sobre los insumos
fattantes, la comisién de recepcién no fue nolificada sobre el proceso a seguir
hasta el dia 06 de septiembre del 2018 donde se suscribié la correspondiente
acta de entrega recepcion definitiva, donde se presenté el criterio juridico en
base a la ley vigente.- cabe destacar que corresponde al Administrador del
contrato de Subasta Inversa Electrénica N 015-2018, realizar las acciones que
sean necesarias para evitar retrasos injustificados e imponer las multas y
sanciones a que hubiere lugar (...)"

Lo indicado por el servidor no justifica lo comentado por el equipo de auditoria, pues
como miembro de la comision de recepcion, previo a la firma del acta de entrega de
recepcion definitiva no reviso lo correspondiente a la liguidacion econdémica y de plazos
para constatar que el servicio haya sido entregado en el plazo previsto.

Conclusion

El Director Administrativo - Administrador de contrate no veld por el cabal y oportuno
cumplimiento de las cldusulas contractuales; el Director de Informaticas y Redes quien
suscribié como Director de Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién, el Analista
de Tecnologias Informaticas, como miembros de la Comisidn de Recepcién, elaboraron
y suscribieron |las actas de recepcién Unica — definitiva; el Guardalmacén al suscribir las
actas de entrega recepcion, sin considerar el plazo del referido contrato, ni el calculo de
la multa; ademas, el Director Financiero, la Subdirectora de contabilidad, la Tesorera

General, servidores responsables de ordenar, registrar y pagar, no contrastaron que las
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actas con el ingreso a bodega de los bienes estuvieran acorde al plazo del contrato; lo
gue ocasiond, que la entidad no disponga de los bienes adquiridos en el plazo
contractual y una muita no cobrada por 2 256,66 USD por los 14 dias de retraso en la
entrega de los materiales de impresion y escaneo; tambien, no ocbservaron |a falta de
determinacion de la mulia en la liquidacion del contrato y el ingreso de los materiales

de construccion a bodega posterior a la finalizacién del plazo.

Recomendacion

Al Director Financiero

8. Previo a ordenar pagos por la compra de bienes o servicios, verificara el
cumplimiento de los plazos contractuales; y, dispondra y supervisara gue la
Subdirector/a de contabilidad y Tesorero/a General, servidores responsables del
tontrol previo al devengado y pago, comprueben que los plazos de entrega fijados
en los contratos se cumplan, lo que permitira identificar incumplimientos por parte
del proveedor y aplicar las medidas correctivas necesarias.

Proceso SIE-GADMSD-285-2016, con observaciones en el plazo para la
suscripcion del contrato

El Director de Compras Publicas como Delegado del Alcalde segun Resolucion
GADMSD-R-VMQ-2014-253 de 13 de octubre de 2014; adjudict al oferente de RUC
1716320369001, el proceso SIE-GADMSD-285-2016, con Resolucion GADMSD-RA-
DCP-SIE-2017-80 de 18 de enero de 2017, para la Adquisicion de Materiales de
Construccién para Obras de Cogestion Zona Urbana, de acuerdo al detalle constante
en los documentos de calificacion de ofertas y términos de referencia, por el valor de
436 760,12 USD, sin inciuir IVA,; plazo de entrega de los bienes 30 dias, contados a
partir de la firma del contrato; y, sefialé que el adjudicatario tenia el término de 15 dias
para la suscripcion del contrato, conforme con lo estipulade en el articulo 113 del
Reglamento de la LOSNCP.

El Director de Compras Publicas, con memorando GADMSD-DCP-2017-0135-M de 20
de enero de 2017, dispuso al Procurador Sindico, la elaboracién del contrato; quien no

presenté evidencias documentales del cumplimiento de la referida disposicién; tampoco
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el mencionado entregé documentos de las insistencias realizadas o de las sanciones
disciplinarias aplicadas por falta de cumplimiento de las 6rdenes legitimas de los

superiores, respecto a la elaboracion y posterior suscripcion dei contrato.

L.a oferente Adjudicada con RUC 1716320369001, en comunicacion de 8 de febrero de
2017, dirigida al Procurador Sindico, sefald:

“... solicito se conceda un término de 10 dias de prérroga para la suscripcion del
contrato de fa Subasta Inversa Electronica SIE-GADMSD-285-2016... segun lo
que estipula en el Art. 115 del reglamento a la LOSNCP (...)".

E! Procurador Sindico con oficio GADMSD-PS-2017-0044-0, de 8 de febrero de 2017,
dirigido a la oferente adjudicada con RUC 1716320369001, manifesto:

“... Conforme lo prescribe el articulo 115 del Reglamento General a la Ley
Organica del Sistema Nacional de Confratacion Publicas(sic), se acepta la
prorroga a fin de que el contratista pueda reunir y presentar todos los requisitos
exigidos (...}".

Lo manifestado por el Procurador Sindico, no guarda conformidad con lo dispuesto en
¢l articulo 115 del Reglamento a la LOSNCP, que sefiala:

“... Art. 115.- Falta de suscripcién por parte de la entidad contratante. - En caso
que la Entidad contratante no cumpla con la suscripcion del contrato después de
vencido el ténmino de 15 dias... el oferente le reguerirda mediante comunicacion
escrita para que lo haga en un nuevo términa que no deberé exceder de los diez
(10) dias. Vencido el término sin que la entidad haya suscrito el contrato, el
oferente tendra la opcion de solicitar se deje sin efecto la adjudicacion realizada a
su favor... La entidad podra repetir contra el o los responsables del retardo por los
perjuicios que sufra (...)".

El Director de Compras Publicas mediante resolucion GADMSD-R-VMQ-2014-253 de
13 de octubre de 2014, no dio seguimiento, ni solicité aplicar las medidas disciplinarias
por falta de cumplimiento para la elaboracién del contrato; el Procurador Sindico, al no
elaborar el contrato dentro de los plazos establecidos en los articulos 113 y 115 del
Reglamento de la LOSNCP, incumplié la disposicion legitima del Delegado del Alcalde
y autorizé una prérroga sin fundamentos técnicos y tegales conforme establecen la
normativa vigente; ocasionado, la legalizacién del contrato GADMSD-18-2017, luego de
34 dias de la adjudicacion del contrato y una prérroga de plazo que no fue fundamentada
ni justificada legalmente.
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El Director de Compras Publicas como Delegado del Alcalde, que actud en el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2017 y el © de mayo de 2019; y, el Procurador
Sindico que actuo en el periodo comprendido entre el 23 de enero de 2017 y el 10 de
julio de 2017, incumplieron los articulos 22, letras a); b); y, d) de la Ley Organica de
Servicio Publico; 12, letras a); y, b); y, 54 de la Ley Organica de la Contraloria General
del Estado; 113 y 115 del Reglamento de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacidén Plblica; e, inobservaron |a Norma de Control Interno 100-03 Responsables
del control interno, 401-03 Supervision y 600-01 Seguimiento continuc o en operacién.

Con oficios del EMS-0605-DPSDT-2020; y, 0205 y 0206-0001-DPSDT-AE-2020 de 20
de julio de 2020, se comunicé resultados provisionales al Alcalde, al Procurador Sindico

y al Director de Compras Publicas como Delegado del Alcalde.

El Alcalde que actud en el perfodo comprendido entre el 1 de enero de 2015 y el 14 de
mayo de 2019, en comunicacion de 20 de agosto de 2020, posterior a la lectura del
borrador de informe, manifestd:

“... A través de la Resolucién GAMSD-R-VMQ-2014-253 de 13 de octubre de
2014... delego al Director de Contratacion Pablica para que a partir del 20 de
octubre de 2014 asuma todas las facultades establecidas para la maxima
autoridad... en la disposicion QUINTA dispongo al indicado Director que
inmediatamente después de ejecutar y revisar ef cumplimiento de la fase
precontractual, remita por escrito todo el expediente al Procurador Sindico
Municipal, quien después de revisar la propiedad de los documentos elaboraré el
cantrato respectivo para la firma del Alcalde (...)".

Lo manifestado por la Maxima Autoridad justifica lo comentado por el equipo de
auditoria, por cuanto era responsabilidad del Director de Contratacion Plblica en calidad

de Delegado de la maxima autoridad velar porque se cumpla la disposicion que emitié
para la elahoracién del eontrato al Procurador Sindico.

El Director de Compras Publicas como Delegado del Alcalde mediante resolucion
GADMSD-R-VMQ-2014-253 de 13 de octubre de 2014, que actué en el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2017 y el 9 de mayo de 2019, en comunicacion de

21 de agosto de 2020, posterior a la lectura del borrador de informe, sefialo:

13

.. se me asignaron competencias y funciones con Resolucién GADMSD-R-
VQM-2014-253 y Resolucion GADMSD-VQM-2016-301, solo hasta la fase
preconiractual, por ende no contaba con competencias para intervenir en fa fase
contractual {...}".
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Punto de vista que no justifica lo comentado por el equipo de auditoria, debido a que,
porque en base a la Delegacidn de la maxima autoridad, y como dispuso la elaboracion

del contrato, debi6é dar seguimiento al mismo.
Conclusién

Ef Director de Compras Publicas Delegado del Alcalde con resolucion GADMSD-R-
VMQ-2014-253 de 13 de octubre de 2014, no dio seguimiento a la disposicion emitida
para la elaboracién deil contrato; el Procurador Sindico no elabor6 el contrato dentro de
los plazos establecidos en los articuios 113 y 115 del Reglamento de la LOSNCP y en
la Resolucién de Adjudicacion GADMSD-RA-DCP-SIE-2017-80 de 18 de enero de 2017,
incumplio la disposicion legitima del Delegado del Alcalde y autorizé una prérroga sin
fundamentos técnicos y legales conforme establecen la normativa vigente; lo que
ocasiono, la legalizacion del contrato GADMSD-18-2017, luego de 34 dias de
adjudicacion y una prérroga de plazo para la suscripcion que no fue fundamentada ni
justificada legalmente.

Recomendacion
Al Alcaide

9. Supervisara y vigilara, que los servidores den estricto cumplimienio 2 las
disposiciones emitidas por los superiores, en caso de incumplimiento aplicara las
medidas o sanciones disciplinarias que la normativa legal vigente prevé,

Contrato 022-2017 con observaciones en su ejecucion y recepcion

El Alcalde, el Procurador Sindico y la Contratista con RUC 1710124882001, el 12 de
mayo de 2017, suscribieron el contrato de Subasta Inversa Electrénica 022-2017, cuyo
objeto fue la Adquisicion de tonner y cartuchos de impresién por 139 732,00 USD sin
incluir IVA, en un plazo de ejecucidn de 30 dias calendario a partir de la firma del mismo;
en la Clausula Décima Sexta se designo al Director Administrativo - Administrador de

contrato.
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Los miembros de la Comision de Recepcidn designada con memorando GADMSD-DA-
2017-1675-M de 15 de mayo de 2017, estuvo conformada por el Director Administrativo
- Administrador de contrato, por el Director de Informatica y Redes; y, el Analista de
Tecnologias Informaticas, quienes el 9 de junio de 2017, suscribieron el Acta de Entrega
Recepcion Definitiva y concluyeron que los bienes se recibieron a entera satisfaccion de
la entidad: sin embargo, el 15 de agosto de 2017, se legalizé el Acta de Entrega
Recepcion entre el Guardalmacén General y la Contratista por la recepcion de los

bienes, sefalando lo siguiente:

“... Administrador del Contrato y Director Administrativo, solicita el informe técnico
al Director de Informatica... manifiesta que el cambio del tonner RICOH cédigo
407332 cumple con las caracteristicas minimas del tonner solicitado en el proceso
N.° SIE-GADMSD-009-2017 y no afectaria a lfos intereses de la institucion.- Con
Oficio N.° GADMSD-DA-2017-177-OF de fecha 07 de junio de 2017, el Director
Administrativo procede a informar a la Contratista, que el requerimiento de fecha
02 de junio de 2017, es aceptado.- Documento recibido por bodega municipal e/
15 de agosto del 2017, Por lo que se fegaliza dicho contrato (...)".

El 23 de agosto de 2017, luego de transcurrido 75 dias desde la suscripcion del Acta de
Entrega Recepcién Definitiva por parte de la Comision de Recepcion, mediante
comprobantes 208, 210, 211 y 212, ingresaron los bienes adquiridos al inventario de la
Bodega Municipal; lo que evidencia que los bienes no estuvieron disponibles para su
uso por falta de coordinacion y control entre &l Director Administrativo - Administrador
de contrato y el Guardalmacén General.

En el expediente del proceso no se evidencié el informe del Director Administrativo -
Administrador de contrato, sélo consté el memorando GADMSD-DA-2017-3168-M de
31 de agosto de 2017, elaborado por la Analista Administrativa y legalizado por el
Director Administrativo, que en su asunto hace referencia al tramite de pago, documento
que carece de antecedentes, liquidacion econdmica, liguidacién de plazos, verificacién
de garantias y cumplimiento de las obligaciones contractuales; y, no velé por el cabal y
oportuno cumplimiento por parte de la Contratista en ta presentacién de las facturas,
razén por la cual 75 dias despues de la suscripcion del Acta de Entrega Recepcién
Definitiva se entregé las facturas 003-001-3684, 3685, 3686 y 3687 de fecha de emision
23 de agosto de 2017.

Lo comentado se originé por cuanto el Director Administrative - Administrador de

contrato nao veid por el cabal y oportuno cumplimiento de las clausulas contractuales, ni
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adoptd las acciones necesarias para el fiel cumpiimiento de los tiempos de ingreso de
ios bienes adquiridos a bodega, por la falta de coordinacion con el Guardalmacén
General; este Ultimo servidor, no aplico procedimientos de control para la recepcion y
registro de los mismos; lo que ocasiond, el ingreso y registro de los bienes adquiridos
con 75 dias de retraso, limitando su uso y que los inventarios estén desactualizados.

El Director Administrativo - Adminisirador de contrato que actué en el periodo
comprendido enfre el 1 de septiembre de 2016 y el 14 de mayo de 2019; y, el
Guardalmacén General que actud en el periodo comprendido entre el 1 de enero de
2015 y el 8 de mayo de 2018, incumplieron los articulos 22 letras a) y e) de la LOSEP;
70 y 80 de la LOSNCP; 121 y 125 de su Reglamento; 2, inciso sexto, 7 y 21 de la
Codificaciéh y Reforma al Reglamento General para la Administracién, Utilizacion,
Manejo y Control de los Bienes y Existencias del Sector Publico expedido mediante
Acuerdo 041-CG-2016 de 17 de noviembre de 2016, publicado en el Primer Suplemento
del Registro Oficial 888 de 23 de noviembre de 2016; del Guardalmacén General,
actividades esenciales punto 1 y 2 del Manual de Descripcién, Valoracién y Clasificacion
de los Puestos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo
de 28 de diciembre de 2012 y vigente desde el 1 de enero de 2013; e inobservaron las
Normas de Control Interno 100-01 Control interno, 100-03 Responsables del control
interno, 406-04 Almacenamiento y distribucion, 406-05 Sistema de registro, 408-17
Administrador del contrato y 600-01 Seguimiento continuo o en operacion.

Con oficios 0155 y 0156-0001-DPSDT-AE-2020 de 16 de marzo de 2020, se comunico
resultados provisionales al Guardaimacén General y al Director Administrativo -

Administrador de contrato.

El Director Administrativo - Administrador del contrato que actué en el periodo
comprendido enire el 1 de septiembre de 2016 y el 14 de mayo de 2019, en
comunicacion de 7 de agosto de 2020, manifestd:

“... Debo sefialar que era responsabilidad absoluta del Guardalmacén General
haber efectuado el Acta de Entrega Recepcion y los Ingresos a Bodega de manera
oportuna a fin de viabilizar el framite de pago respectivo, considerando que los
Téner objeto de contrato habfan sido ya entregados en la Bodega Central y
verificados por la Comision de Recepcion en el plazo establecido,
correspondiéndole dnicamente al Guardalmacén General solicitar la factura al
proveedor, suscribir el Acta de Ingreso a Bodega y realizar los ingresos al sistema
de inventarios {...)"
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Punto de vista del servidor que no justifica lo comentado por el equipo de auditoria,
puesto que, como Administrador de contrato debid solicitar la factura al Contratista para
verificar el cumplimiento de la clausula Quinta referente al precio; adicional, debié remitir
al Guardalmacén General las aceptaciones de cambios de codigos de toners para que
el servidor antes mencionado pueda realizar la inspeccion, verificacién y recepcion de

los bienes sobre |la base de los términos de referencia, contrato y factura.

El Guardalmaceén General que actué en el pericdo comprendido entre el 1 de enero de
2015 y el 8 de maye de 2018, con oficio AVT-2020-051-M de 31 de julioc de 2020,
posterior a la lectura del borrador de informe, manifesto:

“... At 34 ibidem manifiesta... Si en la recepcion se encontraren novedades, no
se recibiran los bienes y/o inventarios y se comunicaréd inmediatamente a la
maxima autoridad, ¢ su delegado. - Como Guardalmacén di estricto cumplimiento
al Reglamento antes indicado y no puedo recibir e ingresar bienes cuando el
proveedor no realizé la entrega de la documentacién de respaldo que
certifique el cambio del numero del producto, documento que habla sido
aceptado por el ADMINISTRADOR DE CONTRATO (...)"

Purto de vista del servidor que ratifica lo comentada por el equipo de auditoria, por
cuanto, debid comunicar las novedades existentes en la recepcién de los bienes a la
maxima autoridad o su delegado; ademas, siendo el Administrador de contrato el
Director Administrativo, debidé comunicar las novedades y coordinar la entrega de
documentacion faltante para la recepcién para no limitar su utilizacién.

Conclusitn

La falta de control y coordinacién entre el Director Administrativo — Administrador de
contrato y el Guardaimacén General, quienes no velaron por el cabal y oportuno
cumplimiento del contrato, ni adoptaron las acciones necesarias para el fiel
cumplimiento de los tiempos de ingreso de los bienes adquiridos a bodega, no aplicando
procedimientos de control para la recepcion y registro de los mismos; cada uno dentro
de su responsabilidad dentro del proceso de ejecucion y recepcidn; lo gque ocasiond,
que el ingreso y registro de los bienes adquiridos fuera con 75 dias de retraso, existiendo
limitantes para el uso de los mismos.
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Recomendacion

Al Guardalmacén General

10. En caso de existir novedades tanto en estipulaciones contractuales,
especificaciones técnicas y documentacién al momento de la recepcion en bodega
comunicara de manera inmediata al Administrador del contrato con la finalidad que
sean subsanadas de manera oportuna y evitar retrasos en el registro de los bienes
adquiridos a bodega.

Inconsistencias en el pago del mantenimiento del contrato 001-2016

En el expediente del proceso SIE-GADMSD-099-2015 constaron los TDR's y
especificaciones técnicas para la implementacién de una Clinica Mévil de Fauna Urbana
para el Programa Esterilizacién Permanente, en los que se detallaron las siguientes
especificaciones:

- 5. Presupuesto referencial por un total de 71 500,00 USD, valor que no incluye
IVA; desglosado de la siguiente manera:

Detalle Valor USD Costo mantenimiento mano
de obra de la Clinica Movil
Vehiculo chasis 27 218,61 Afio 1 1407,392
Afio 2 1 407,392
Precio de clinica 37 244 43
Mantenimiento 703696 ANCH 1
Total 71 500,00 Afo 4 1407,392
Afio 5 1 407,392
Total 7 036,960

- 7. Forma de pago, en el caso de los bienes sera contra entrega y una vez que
se firme el acta de entrega — recepcién del bien; y, en el caso del mantenimiento
preventivo y corrective 5 afos, el pago se lo realizara contra factura de servicio

prestado a nombre del proveedor o talier.
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- 8. El Plazo para la entrega del bien es de 45 dias calendario contados a partir de
la firma del contrato; y, en el caso del mantenimiento preventivo y correctivo sera

durante la vida Util del bien (5 afios).

Los TDR's y especificaciones técnicas fueron elaborados por el<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>