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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

El Ecuador, es un Estado de Derechos, consecuentemente con el precepto, la Constitución

de la República reconoce y garantiza a los ecuatorianos una serie de derechos, entre ellos el

derecho a vivir en un ambiente sano y ecológicamente equilibrado, que a su vez garantice la

sostenibilidad y el buen vivir.
Los derechos reconocidos por la Constitución en beneficio de los ecuatorianos son de
inmediata y directa aplicación, su contenido será desarrollado de manera progresiva en la
normatividad.

La misma Constitución para que se efectivicen los derechos consagrados en ésta se crean

los gobiernos autónomos descentralizados municipales, a sabiendas que éstas
instituciones conocen de cerca las necesidades de la ciudadanía y pueden atenderlas de

manera efectiva, dotadas de autonomía, a los Gobiernos Autónomos Descentralizados

Municipales, les confiere competencias exclusivas, una de ellas es la de prestar los servicios
públicos de desechos sólidos, actividades de saneamiento ambiental previstas en el literal d)

del artículo 55 del COOTAD.

De acuerdo al artículo 415 de la Constitución de la República, se establece que los gobiernos

autónomos descentralizados desarrollarán programas de reducción, reciclaje y tratamiento
adecuado de desechos sólidos y líquidos.

El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo, necesita dictar las

ordenanzas necesarias para continuar con la vida jurídica, en la cual tiene competencia el
Ilustre Concejo Municipal por lo que, es necesario reglamentar en base legal y debida forma
el aseo y la salud pública de todo el cantón al cual se extiende sus parroquias, es deber de
la ilustre Municipalidad del Cantón Santo Domingo velar por el mantenimiento del aseo de su

ciudad y parroquias.

El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo, ha venido realizando
la recolección, transporte y disposición final de los residuos y desechos sólidos no peligrosos,
actividades que se encuentran reguladas por la ordenanza Sustitutiva de Aseo Público,
Recolección de Basuras y Cobro de la Tasa por el Servicio fue conocida discutida y aprobada
por el Concejo en sesiones ordinaria de fecha 16 de diciembre de 1989 y extraordinaria de
12 de enero de 1990.

Es responsabilidad institucional de los Gobiernos Autónomos Descentralizados (GAD)
Municipales, planificar los recursos humanos, financieros, materiales y tecnológicos que
requiera para realizar una recolección efectiva de los residuos y desechos generados dentro
de su jurisdicción ya que son responsables del manejo integral; por lo tanto, están obligados
a fomentar alternativas de gestión, de acuerdo al principio de jerarquización, así como la
investigación y desarrollo de tecnologías.
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Es primordial que la municipalidad de Santo Domingo, en aplicación del principio de
autonomía que no es otra cosa que la facultad de crear su propia normativa, implementar y

regular el Sistema Integral de Gestión de los Desechos Sólidos en el Cantón Santo Domingo
ya que es necesario considerar que el sistema de manejo integral de residuos sólidos y son

indispensables para el saneamiento y protección ambiental del cantón Santo Domingo y sus
parroquias aledañas.

También es importante mencionar que los servicios son de carácter general y de prevalencia

e interés público por lo que es indispensable garantizar que los mismos se adecúen a la
realidad, crecimiento y demandas del cantón Santo Domingo y sus parroquias aledañas.
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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
SANTO DOMINGO

Considerando

Que, el artículo 226 de la Constitución de la República del Ecuador determina que: "Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores públicos
y las personas que actúen en virtud de una potestad estatal ejercerán solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitución y la ley. Tendrán el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitución";

Que, el artículo 264 de la Constitución de la República del Ecuador señala que "Los
gobiernos municipales tendrán las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras
que determine la ley: (...)4. Prestar los servicios públicos de agua potable, alcantarillado,
depuración de aguas residuales, manejo de desechos sólidos, actividades de saneamiento
ambiental y aquellos que establezca la ley (...) En el ámbito de sus competencias y territorio,
y en uso de sus facultades, expedirán ordenanzas cantonales";

Que, el artículo 54 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y
Descentralización, establece: "Son funciones del gobierno autónomo descentralizado
municipal las siguientes: (...) k) Regular, prevenir y controlar la contaminación ambiental en
el territorio cantonal de manera articulada con las políticas ambientales nacionales (...)";

Que, el artículo 55 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y
Descentralización, determina: "Los gobiernos autónomos descentralizados municipales
tendrán las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley;
(...) d) Prestar los servicios públicos de agua potable, alcantarillado, depuración de aguas
residuales, manejo de desechos sólidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos
que establezca la ley (...)";

Que, el artículo 57 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y
Descentralización, señala: "a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno autónomo descentralizado municipal, mediante la expedición de
ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones (...)";

Que, el artículo 27 del Código Orgánico del Ambiente, determina: "Facultades de los
Gobiernos Autónomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales en materia ambiental.
En el marco de sus competencias ambientales exclusivas y concurrentes corresponde a los
Gobiernos Autónomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales el ejercicio de las
siguientes facultades, en concordancia con las políticas y normas emitidas por los Gobiernos
Autónomos Provinciales y la Autoridad Ambiental Nacional: (...) 6. Elaborar planes,
programas y proyectos para los sistemas de recolección, transporte, tratamiento y disposición
final de residuos o desechos sólidos; (...) 7. Generar normas y procedimientos para la gestión
integral de los residuos y desechos para prevenirlos, aprovecharlos o eliminarlos, según
corresponda (...)";

Que, el artículo 228 del Código Orgánico del Ambiente, establece: "De la política para la
gestión integral de desechos sólidos no peligrosos. La gestión de los desechos sólidos n<¿
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peligrosos, en todos los niveles y formas de gobierno, estará alineada a la política nacional
dictada por la Autoridad Ambiental Nacional y demás instrumentos técnicos y de gestión que
se definan para el efecto";

Que, artículo 574 del Reglamento al Código Orgánico del Ambiente, señala: "Los Gobiernos
Autónomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos para la gestión integral de los
desechos y desechos, considerarán lo siguiente: a) Emitir normativa local para la gestión
integral de residuos y desechos, en concordancia con la política y normativa ambiental
nacional vigente b) Elaborar e implementar planes, programas y proyectos para la gestión
integral de los residuos y desechos, en concordancia con la política y normativa ambiental
vigente; c) Elaborar e implementar un Plan de Gestión Integral Municipal de residuos y
desechos sólidos no peligrosos y sanitarios, en concordancia con la normativa ambiental
vigente; d) Elaborar y remitir a la Autoridad Ambiental Nacional la Declaración Anual de
generación y gestión de residuos y desechos no peligrosos municipales y sanitarios; e)
Realizar la gestión integral de desechos y desechos sólidos no peligrosos, en áreas urbanas
y rurales dentro de su jurisdicción; f) Prestar el servicio de recolección, transporte, tratamiento
y disposición final de los desechos sanitarios, siguiendo los procedimientos técnicos
establecidos en la normativa secundaria correspondiente; g) Llevar un registro de información
de la prestación del servicio de la gestión integral de desechos y desechos sólidos del cantón
y reportarlo anualmente a la Autoridad Ambiental Nacional, a través de los instrumentos que
ésta determine; h) Crear y mantener actualizado un registro de personas naturales y jurídicas
dedicadas a la gestión de desechos y desechos dentro de su jurisdicción; i) Promover y
coordinar con las instituciones gubernamentales, no gubernamentales y empresas privadas,
la implementación de programas educativos en el área de su competencia, para fomentar la
cultura de minimización en la generación y gestión integral de desechos y desechos; j)
Impulsar la instalación y operación de centros de recuperación y tratamiento de desechos
sólidos aprovechables con la finalidad de fomentar el aprovechamiento; k) Coordinar con la
Autoridad Ambiental Nacional para establecer estrategias que permitan la efectiva
recolección y gestión de los desechos o desechos peligrosos o especiales generados a nivel
domiciliario; I) Determinar en sus Planes de Ordenamiento Territorial los sitios previstos para
disposición final de desechos no peligrosos, y sanitarios, así como los sitios para acopio y
transferencia de ser el caso".

Que, el artículo 579 del Reglamento al Código Orgánico del Ambiente, señala: "El servicio
público para la gestión integral de residuos y desechos sólidos no peligrosos deberá ser
prestado por los gobiernos autónomos descentralizados municipales y metropolitanos bajo el
modelo de gestión adoptado de conformidad con la Ley y la norma secundaria que emita la
Autoridad Ambiental Nacional para el efecto".

Que, el artículo 586 del Reglamento al Código Orgánico del Ambiente Fases de la gestión
integral, determina: "Las fases de la gestión integral de residuos y desechos sólidos no
peligrosos son el conjunto de actividades técnicas y operativas de la gestión integral de
residuos y desechos sólidos no peligrosos que incluye: a) Separación en la fuente; b)
Almacenamiento temporal; c) Barrido y limpieza; d) Recolección; e) Transporte; f) Acopio y/o
transferencia; g) Aprovechamiento; h) Tratamiento; y, i) Disposición final. Las fases de gestión
integral de residuos y desechos sólidos no peligrosos deberán implementarse con base en el
modelo de gestión adoptado por los gobiernos autónomos descentralizados municipales y
metropolitanos, el cual debe ser aprobado por la Autoridad Ambiental Nacional";

Que, la Norma Técnica Ecuatoriana No. NTE INEN 2841, 2014-03, referente a la Gestión
Ambiental, estandarización de colores para recipientes de depósito y almacenamiento
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temporal de residuos sólidos señala que: "La separación en la fuente de los residuos, es
responsabilidad delgenerador, y se debe utilizar recipientes que faciliten su identificación,
para posterior separación, acopio, aprovechamiento (reciclaje, recuperación o reutilización),
o disposición final adecuada. La separación garantiza la calidad de los residuos
aprovechables y facilita su clasificación por lo que, los recipientes que los contienen deben
estar claramente diferenciados";

Que, el Protocolo de Kyoto de La Convención Marco de Las Naciones Unidas sobre El
Cambio Climático, en su Artículo 2, numeral 1. establece que: "Con el fin de promover el
desarrollo sostenible, cada una de las Partes incluidas en el anexo 1, al cumplir los
compromisos cuantificados de limitación y reducción de las emisiones contraídos (...) ",
numeral VIII), establece que: "limitación y/o reducción de las emisiones de metano mediante
su recuperación y utilización en la gestión de los desechos así como en la producción, el
transporte y la distribución de energía"; Así mismo los artículos 3 y 4.

Que, el convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Orgánicos Persistentes, en su Artículo
10, Información, sensibilización yformación del público, Establece que: "1. Cada Parte, dentro
de sus capacidades, promoverá y facilitará: a.- La sensibilización de sus encargados de
formular políticas y adoptar decisiones acerca de los contaminantes orgánicos persistentes;
d.- La participación del público en el tratamiento del tema de los contaminantes orgánicos
persistentes y sus efectos para la salud y el medio ambiente y en la elaboración de respuestas
adecuadas, incluida la posibilidad de hacer aportaciones a nivel nacional acerca de la
aplicación del presente Convenio; e.- La capacitación de los trabajadores y del personal
científico, docente, técnico y directivo; f.- La elaboración y el intercambio de materiales de
formación y sensibilización del público a los niveles nacional e internacional; y g.- La
elaboración y aplicación de programas de educación y capacitación a los niveles nacional e
internacional.

Que, La Agenda 2023, de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en su Objetivo 12, tiene
como una de sus metas que: "12.5 De aquí a 2030, reducir considerablemente la generación
de desechos mediante actividades de prevención, reducción, reciclado y reutilización".

Que, la "EP-CONST", fue creada mediante Ordenanza Nro. 001-WEA, aprobada el 31 de
octubre del 2019, publicada en la Edición Especial del Registro Oficial 266 del 22 de enero
del 2020, como persona jurídica de derecho público, con patrimonio propio, autonomía
presupuestaria, financiera, económica y administrativa;

Que, el 06 de mayo del 2020 el Ing. Wilson Erazo, Alcalde del Cantón sancionó la Ordenanza
Municipal Nro. E-13-WEA que contiene la "REFORMA A LA ORDENANZA DÉLA EMPRESA
PÚBLICA DE OBRAS PÚBLICAS, VIALIDAD, VIVIENDA Y SEGURIDAD CIUDADANA DE
SANTO DOMINGO EP-CONST, MEDIANTE LA CUAL SE PROCEDE A LA FUSIÓN POR
ABSORCIÓN DE LA EMPRESA PÚBLICA MUNICIPAL DE ASEO DE SANTO DOMINGO,
EP-MASEO-SD"; con la cual se le otorgan competencias a la EP-CONST para el manejo
integral de desecho sólidos y derivados incluidos los desechos sanitarios peligrosos del
Cantón;

Que, mediante certificación Nro. 012-01-067 que contiene la Resolución Nro. EP-CONST-
WEA-SE-012-2020-09-24-01, el secretario del Directorio de la EP-CONST certifica que "El
Directorio de la EMPRESA PÚBLICA EP-CONST, en Sesión Extraordinaria celebrada el 24
de septiembre de 2020, confundamento en las disposicioneslegales previstas en los artículos *
9 de la Leyde Empresas Públicas, y artículo 13 de la Ordenanza de Creación de la Empresa
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RESOLVIÓ: A través de votación Nominal APROBAR LA PROPUESTA DEL PROYECTO DE
ORDENANZA PARA LA GESTIÓN INTEGRAL DE DESECHOS SÓLIDOS EN EL CANTÓN
SANTO DOMINGO PARA QUE CONTINÚE SU CURSO LEGAL PERTINENTE'.

Que, la EP-CONST, fue creada mediante Ordenanza Municipal N° M-001-WEA sancionada
el 31 de octubre de 2019, por el Concejo del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal
de Santo Domingo publicada en la Edición Especial del Registro Oficial 266 del 22 de enero
del 2020, como persona jurídica de derecho público, con patrimonio propio, autonomía
presupuestaria, financiera, económica y administrativa.

Que, el Concejo del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo,
mediante la Ordenanza Municipal Nro. E-13-WEA que fue discutida y aprobada en sesiones
ordinarias y extraordinaria de fecha 04 y 05 de mayo de 2020, respectivamente, sancionada
el 06 de mayo de 2020, y publicada en el Registro Oficial en Edición Especial Nro. 617 de
fecha 01 de junio del 2020, se le otorgó a la EP-CONST competencia para la gestión integral
de residuos sólidos incluidos los desechos peligrosos.

Que, El Concejo del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo,
mediante la Ordenanza Municipal Nro. E-024-WEA que contiene la "ORDENANZA QUE
REFORMA LA ORDENANZA DE CONSTITUCIÓN DE LA EMPRESA EP- CONST, POR LA
"EMPRESA PÚBLICA DE CONSTRUCCIONES, VIVIENDA, Y DE ASEO DE SANTO
DOMINGO EP-CONST." que fue discutida y aprobada en sesiones ordinarias de fechas 09
de febrero y 06 de abril del 2021, y sancionada el 07 de abril del 2021; y publicada en el
Registro Oficial Tercer Suplemento Nro. 454 de fecha 18 de mayo del 2021, modifica el
nombre de la empresa por Empresa Pública de Construcciones, Vivienda y de Aseo de Santo
Domingo "EP-CONST".

Que, el artículo 3 de la Ordenanza Municipal Nro. E-024 -WEA establece que el objeto y
ámbito de la empresa es "ofrecerlos servicios públicos de acuerdo a los numerales 4 y 14 del
artículo 264 de la Constitución de la República del Ecuador en lo que respecta al manejo de
desechos sólidos, actividades de saneamiento ambiental y a gestionar la cooperación
internacional para el cumplimiento de sus competencias, en concordancia con los literales f)
e i) del artículo 54 del Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y
Descentralización esto es, construir la obra pública cantonal según las asignaciones
realizadas por el GAD Municipal de Santo Domingo, e, Implementar el derecho al habitat y a
la vivienda y desarrollar planes y programas de vivienda de interés social en el territorio
cantonal. Así como también en materias de asesoría, consultoría, gestión, dirección,
administración, supervisión, fiscalización, control de calidad, planificación para: construcción;
producción de materiales de construcción; ejecución de obras de infraestructura de ingeniería
civil en general; construcción y mantenimiento de sistemas viales y obras afines o
complementarias; Desarrollar planes, programas, construir y comercializar, lotes, locales,
viviendas en general y de interés social; proponery ejecutarpolíticas públicas locales, planes
relacionados el manejo integral de desechos sólidos y derivados, incluidos los desechos
sanitarios peligrosos, proyectos y/o actividades de reciclaje; podrá ejecutar a nivel local,
provincial, regional, nacional e internacional. Para el cumplimiento de su objeto podrá
constituir filiales, subsidiarias, unidades de negocio o celebrar convenios de asociación,
uniones transitorias, alianzas estratégicas, consorcios, empresas de coordinación u otras de
naturaleza similar, con alcance nacional e internacional. Así mismo podrá comercializar todos
los productos generados en cada uno (sic) de sus líneas de negocio, bajo parámetros de
rentabilidad y de acuerdo a la realidad del comportamiento del mercado nacional."

Página 4 de 37 www.santodomingo.gob.ee
Av. Quito y Tulcán

023 836 320
MunicipioSontoDomingo ®



4 EES- GAD MUNICIPAL

^g^ñgo SANT0 D0MING0
Ordenanza Municipal N° E-031-WEA

En ejercicio de las facultades que le confiere el artículo 264 inciso final de la Constitución de
la República del Ecuador, y los artículos 55 literal d) y 57 literal a) del Código Orgánico de
Organización Territorial, Autonomía y Descentralización.

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA REFORMATORIA AL CÓDIGO MUNICIPAL, LIBRO I EL CANTÓN Y SU
GOBIERNO, TITULO V- EMPRESAS MUNICIPALES, SUBTITULO II EMPRESA PÚBLICA
DE CONSTRUCCIONES, VIVIENDA, Y DE ASEO DE SANTO DOMINGO; CAPITULO VIII-
ASEO PÚBLICO, RECOLECCIÓN DE DESECHOS SÓLIDOS DOMÉSTICOS,
INDUSTRIALES Y BIOLÓGICOS NO TÓXICOS; POR GESTIÓN INTEGRAL DE
DESECHOS SOLIDOS EN EL CANTÓN SANTO DOMINGO

PARA LA GESTIÓN INTEGRAL DE DESECHOS SÓLIDOS EN EL CANTÓN SANTO
DOMINGO

SECCIÓN I - GENERALIDADES Y COMPETENCIA

Art. 1.- OBJETO El objeto de la presente Ordenanza es implementar y regular el Sistema
Integral de Gestión de los Desechos Sólidos en el Cantón Santo Domingo y determinar las
políticas, principios y procedimientos de todo el sistema, fijar los derechos, deberes y
responsabilidades que son de obligatorio cumplimiento para las ciudadanas y ciudadanos
residentes en el Cantón, así como de las instituciones, organizaciones y empresas de todo
tipo, tanto públicas como privadas.

Art. 2.- ÁMBITO Las disposiciones de la presente Ordenanza son de cumplimiento obligatorio
en todo el territorio del Cantón Santo Domingo.

Art. 3.- ACTORES Para la implementación de un Sistema de Gestión de Desechos y la
aplicación de medidas encaminadas a su atención, es de suma importancia la participación y
absoluta responsabilidad mutua de las autoridades competentes en esta materia y de todos
los actores sociales del Cantón.

Art. 4.- DEFINICIONES Las definiciones a utilizarse en la presente Ordenanza se detallan, a
continuación:

Almacenamiento. - Acción de retener temporalmente los desechos sólidos, en tanto se
procesan para su aprovechamiento, se entregan al servicio de recolección, o se dispone de
ellos en el sitio autorizado por el GAD Municipal.

Barrido. - Hace referencia a la limpieza y barrido de las áreas públicas de forma manual o
con maquinaría específica para el caso.

Centro de Acopio. - Sitio público o privado autorizado por el GAD Municipal donde se
almacenarán temporalmente los desechos sólidos no peligrosos.

Contaminación del suelo. - Consiste en la acumulación de sustancias a unos niveles tales
que repercuten negativamente en el comportamiento de los suelos.
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Contenedor. - Recipiente autorizado por el GAD Municipal, ubicados en sitios específicos,
para el depósito de desechos sólidos no peligrosos.

Desecho peligroso corrosivo. - Se considera desecho peligroso corrosivo aquel que posee
la capacidad de deteriorar o destruir tejidos vivos o degradar otros materiales.

Desecho peligroso explosivo. - Se considera desecho peligroso explosivo, todo desecho
sólido que por sí mismo es capaz, mediante una reacción química, de emitir un gas o una
presión que pueda ocasionar daño a la salud humana y/o al ambiente. Igualmente puede
tratarse de un desecho formado por una mezcla de desechos con características químicas
explosivas y que fuera elaborada para producir explosión o efecto pirotécnico.

Desecho peligroso inflamable. - Se considera desecho peligroso inflamable, todo material
desechable que puede arder en presencia de elementos facilitadores de combustión o bajo
ciertas condiciones de presión y temperatura. Puede tratarse de un sólido que bajo las
condiciones de una temperatura de 25°C y presión atmosférica suficiente, sea capaz de
producir fuego por fricción, absorción de humedad y alteraciones químicas espontáneas o de
quemar vigorosa o persistentemente, dificultando la extinción del fuego. Otro sólido peligroso
inflamable que puede liberar oxígeno y como resultado, estimular la combustión y aumentar
la intensidad del fuego en otro material.

Desecho peligroso tóxico. - Se considera desecho peligroso tóxico, aquel que en virtud de
su capacidad de provocar efectos biológicos indeseables o adversos, puede causar daño a
la salud humana, animal o vegetal y/o al ambiente.

Desecho sólido. - Material resultante de procesos llevados a cabo por las personas en las
actividades de la rutina diaria o las relacionadas con su sustento y que no pueden ser
reutilizados o reciclados.

Desechos combustibles. - Son aquellos que combustionan fácilmente ante la acción de un
factor o agente externo y que en su composición tiene sustancias, elementos o componentes
que al combinarse con el oxígeno son capaces de generar energía en forma de calor, luz,
dióxido de carbono y agua y tienen un punto de inflamación igual o superior a 60° C e inferir
a 93°C.

Desechos hospitalarios.- Son los generados en los establecimientos hospitalarios de salud,
centros y subcentros de salud, consultorios médicos, laboratorios clínicos, centros o
consultorios veterinarios, centros de atención primaria de salud, clínicas, centros de
investigación biomédica y demás establecimientos que realizan curaciones, cirugías
menores, quirófanos, hospitales del día, laboratorios de análisis e investigación biológica; y
que se clasifican en: comunes, infecciosos y especiales, clasificación que se estipula en el
Manual de Manejo de Desechos Sólidos en los Establecimientos de Salud de la República
del Ecuador.

Desechos infecciosos. - Se considera desecho infeccioso aquel que por su composición o
exposición contiene microorganismos como bacterias, protozoarios, virus, ricketsias, hongos,
recombinantes híbridos y mutantes y sus toxinas, con la suficiente virulencia y concentración
que pueda producir una enfermedad infecciosa o toxicoinfecciosa.

Desechos peligrosos. - Son aquellos que presentan todas las características y/o
propiedades que se encuentran en la lista emitida por el Ministerio del Ambiente y que
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representan un alto riesgo de afectación a la salud y la vida de los seres. También se
consideran desechos peligrosos los productos o envolturas, que, sin ser desechos, hayan
tenido contacto directo con desechos contaminantes como infecciosos, combustibles,
inflamables, explosivos, volátiles, corrosivos, reactivos y tóxicos, aplicación que se dará
siempre que no contradigan la Norma INEN 2288 respectiva.

Desecho peligroso reactivo. - Se considera desecho peligroso reactivo aquel que al
mezclarse o ponerse en contacto con otros elementos compuestos, sustancias o desechos,
pueda tener cualquiera de las siguientes propiedades:

A. Ser normalmente inestable y reaccionar de forma violenta e inmediata sin detonar.
B. Interactuar violentamente en contacto con el agua u otras sustancias de características

similares.
C. Generar gases, vapores y humos tóxicos en cantidades suficientes para provocar daños a

la salud humana, o al ambiente en contacto con el agua u otras sustancias.
D. Poseer entre sus componentes sustancias como: cianuros, sulfitos y otros que por

reacción bajo ciertas condiciones específicas, liberan gases, vapores o humos tóxicos en
cantidades suficientes para poner en riesgo la salud humana o el ambiente.

E. Ser capaz de producir una reacción explosiva o detonante bajo la acción de un fuerte
estímulo inicial o de calor en ambientes confinados; y,

F. Producir una acción endotérmica o exotérmica al ponerse en contacto con el aire, agua o
cualquier sustancia o elemento.

Desechos institucionales. - Son los generados en los establecimientos educativos,
instituciones públicas y privadas, cuarteles militares y policiales, recintos carcelarios,
albergues, templos religiosos, aeropuertos, terminales terrestres, edificios destinados a
oficinas o negocios, entre otros.

Disposición Final. - Acción de depósito permanente de los desechos sólidos, mediante
técnicas de rellenos sanitarios o vertederos controlados.

Frecuencia de recolección. - Es el número de recolecciones semanales que realiza en el
ente encargado del servicio de aseo municipal.

Generador. - Personas naturales o jurídicas, cuyas actividades o procesos productivos
generan desechos sólidos.

Reciclaje. - Acción de separar, clasificar y transformar un desecho sólido en un nuevo
material aprovechable.

Recolección clasificada in situ. - Actividad realizada por la población para separar los
desechos reutilizables o reciclables, de los productos generados de las actividades y que una
vez que han cumplido su función se determinan como inútiles.

Recolección especial. - Se aplica para la recolección de desechos potencialmente
peligrosos y, de no tener el GAD Municipal la capacidad para hacerlo por los equipos y
vehículos especiales que deben utilizarse, generalmente se contrata a empresas
debidamente calificadas, autorizadas y especializadas en la materia.
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Recolección ordinaria. - Actividad realizada por la administración del GAD Municipal y
puede ser clasificada o no, en cumplimiento de sus competencias, para lo cual hace uso de
sus propios recursos humanos, materiales y tecnológicos.

Relleno Sanitario. - Es la confinación y aislamiento de los desechos sólidos en un área
mínima con compactación y cobertura diaria de los desechos, manejo y control diario de
gases y lixiviados y cobertura final.

Residuo sólido inorgánico doméstico no aprovechable. - Son aquellos que no son
susceptibles de descomposición en el ambiente, y que no pueden ser reutilizados en su
estado original o reciclados y transformados en otros productos útiles para el consumo o uso
de los seres humanos, es decir, que una vez generados no tienen un uso potencial posterior.
Entre estos se cuentan principalmente: desechos sanitarios, tetra-empaques, papel y plástico
con componentes químicos peligrosos en su estructura, gasas y algodones usados y envases
de insecticidas de todo tipo.

Residuo sólido inorgánico doméstico peligroso. - Son aquellos que no son susceptibles
de descomposición en el ambiente, y que, en algunos casos pueden ser reutilizados en su
estado original o reciclados y transformados en otros productos útiles para el consumo o uso
de los seres humanos, es decir, que una vez generados tienen un uso potencial posterior. En
otros casos no pueden ser reutilizados o reciclados. Entre estos se cuentan principalmente:
pilas, baterías, productos químicos líquidos o en aerosol, navajas, afeitadoras, entre otros.

Residuo sólido inorgánico reutilizable o reciclable. - Son aquellos que no son susceptibles
de descomposición en el ambiente, pero pueden ser reutilizados en su estado original o
reciclados y transformados en otros productos útiles para el consumo o uso de los seres
humanos. Se cuentan entre estos principalmente: vidrio, papel, cartón, plástico, latas y
metales.

Residuo sólido orgánico. - Es aquel residuo que puede ser metabolizado, transformado por
medios biológicos y que se generan desde el consumo o uso de productos de la escala de
seres vivos vegetales y animales.

Desechos comunales. - Son aquellos que se generan en las vías públicas, calles, avenidas,
aceras, plazas, parques y demás bienes de uso y dominio público.

Desechos infecciosos de animales. - Comprenden los cadáveres enteros o partes de
animales muertos que se encuentren en las vías y/o espacios públicos y/o privados, como
producto de arrollamiento vehicular, muerte natural, envenenamiento, o muerte asistida por
diferentes razones; así como los restos de animales que son determinados como carne
contaminada en los camales municipales o privados y que representan peligro para la
población y focos de insalubridad.

Desechos comerciales. - Son los generados en los establecimientos que realizan una
actividad comercial de todo tipo, tales como: almacenes, depósitos, hoteles, restaurantes,
cafeterías, discotecas, centros de diversión nocturna, plazas, mercados, escenarios
deportivos y demás sitios de espectáculos masivos.

Ruta de recolección o barrido. - Descripción detallada de calles, manzanas, áreas y
espacios públicos por donde hará el recorrido el vehículo recolector o la persona designada
a la actividad del barrido.
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Separación en la fuente. - Es la separación y clasificación de los desechos sólidos en el
lugar de generación, siendo su objetivo recuperar los desechos aprovechables, mejorando
así sus posibilidades de recuperación.

Art. 5.- FINES DE LA GESTIÓN. - El GAD Municipal de Santo Domingo emite la presente
ordenanza con los siguientes fines:

• Fomentar la cultura de aseo y limpieza del Cantón Santo Domingo, para garantizar la
calidad de vida de la población.

• Desarrollar y garantizar el sistema integral de gestión de los desechos sólidos, desde la
prevención en su generación hasta la disposición final;

• Prevenir y evitar los posibles riesgos y el peligro que puedan causar los desechos o su
manejo a la salud de operadores, gestores y población en general, y al ambiente;

• Reducir la generación de desechos sólidos desde la fuente de generación;
• Fomentar la organización social, consciente de su responsabilidad en el ciclode desechos

sólidos, mediante el aprovechamiento de los mismos, su reutilización y reciclaje,
generando economías de escala;

• Minimizar y mitigar el impacto en la salud y en el ambiente, ocasionado desde la
generación hasta la eliminación de los desechos sólidos;

• Establecer mecanismos que garanticen a las y los ciudadanos su participación en la
gestión y fiscalización del sistema de gestión integral de desechos sólidos;

• Promover el uso de tecnologías ambientalmente limpias y económicamente sustentables;
• Procurar la utilización de métodos de disposición final que permitan aumentar la vida útil

de los rellenos sanitarios y su posterior eliminación;
• Garantizar y fomentar la gestión de los gobiernos parroquiales en desechos sólidos;
• Fortalecer para la EP-CONST la rectoría del Sistema de Gestión Integral de Desechos

Sólidos en todas sus fases;
• Asegurar el adecuado ejercicio de la competencia exclusiva y el soporte o refuerzo a la

aplicación de la Ley y la normativa sobre la prestación del servicio de aseo público,
recolección, aprovechamiento, transporte, tratamiento y disposición final de desechos
sólidos;

• Garantizar mecanismos y modalidades con sustento técnico y financiero, para la
participación articulada y responsable de los sectores público, privado y comunitario en las
diferentes fases del sistema y en la operación del mismo;

• Establecer los lineamientos, mecanismos e instrumentos principales para sustentar
programas cantonales que promuevan buenas prácticas de producción, manejo y
separación, comercio, reconversión y reciclaje, consumo, eliminación y disposición de los
desechos en el territorio del Cantón Santo Domingo;

• Promover en el marco de los vínculos, los acuerdos de mancomunidad y otros convenios
con las municipalidades de territorios vecinos y de la región, con políticas, estrategias y
soluciones de gestión concurrente en la gestión de desechos.

Art. 6.- PRINCIPIOS Los principios ambientales considerados para esta ordenanza son de
aplicación general para todos los sistemas de Gestión Ambiental de Desechos Sólidos:

1. Jerarquizar los principios de prevención, precaución y control, por encima de los de
mitigación y remediación de la contaminación en la gestión integral de desechos. Por
consiguiente, se propenderá a incentivar a:
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• Reducir en la fuente,

• Aprovechamiento en la cadena de producción y consumo para minimizar la generación de
desechos que requieran recolección, traslado y disposición final;

• Separación en la fuente, con el fin de aprovechar los desechos valorizables,
• Tratamiento en origen, para el caso de industrias y procesos con generación de desechos

especiales y peligrosos.
• Disposición temporal y final, de manera segura, a fin de minimizar los impactos al ambiente

y a la salud de las personas.
2. Responsabilidad compartida o corresponsabilidad, basada en el precepto de que la gestión

integral de los desechos requiere la participación conjunta, coordinada y diferenciada de
todos los generadores, productores, importadores, distribuidores, consumidores, gestores,
tanto públicos como privados.

3. Responsabilidad extendida del productor. Este principio fundamenta su accionar en que
tanto fabricantes, importadores y distribuidores de productos tienen la responsabilidad
compartida sobre los impactos ambientales de su producto a través de todo el ciclo de vida
del mismo, de la cuna a la tumba.

4. "El que contamina paga", principio basado en la internalización de costos, dirigiendo la
responsabilidad al generador de los desechos que debe identificar sus características y
velar por un manejo integral de los mismos; debiendo asumir los costos que implica su
acopio, recolección, tratamiento y disposición final en proporción a su cantidad y calidad,
así como el costo diferenciado de su manejo y disposición en cada caso. En ningún caso
el GAD Municipal de Santo Domingo y la EP-CONST debe subsidiar este servicio, si no,
por el contrario, internalizar sus costos en la tasa respectiva. Todos los entes que realizan
la gestión de desechos, en especial aquellos que en el proceso entrañan riesgos o
afectaciones al ambiente, tienen la obligación de adoptar las medidas de control,
mitigación y remediación de las mismas.

5. Precautelatorio. Cuando exista riesgo de daño grave o irreversible al ambiente o la salud,
la falta de certeza científica absoluta no debe utilizarse como razón para postergar la
adopción de medidas eficaces de protección.

6. Producción y consumo sustentables. Se deberá promover tecnologías de producción más
limpia (menos desechos, menos tóxicos), consumo sustentable, minimización de
desechos, valorización energética de desechos, reúso y reciclaje.

7. Gestión integral, basada en una coordinación sistemática de todas sus fases, permitiendo
que los planes, programas, proyectos y acciones públicas y privadas se integren
coherentemente. El GAD Municipal de Santo Domingo y la Empresa Pública de
Construcciones, Vivienda y de Aseo de Santo Domingo "EP-CONST", deberán promover
las acciones de todos los grupos involucrados y principalmente las iniciativas comunitarias
en pro de la gestión de los desechos sólidos.

8. Inclusión social y equidad. La gestión de desechos sólidos es una herramienta que permite
al GAD Municipal de Santo Domingo y la Empresa Pública de Construcciones, Vivienda y
de Aseo de Santo Domingo "EP-CONST", promover medidas a favor de la inclusión y
equidad de grupos discriminados o marginados, generando acciones afirmativas que
apoyen la vinculación laboral y asociativa de ciudadanos y organizaciones sociales a los
procesos propios del manejo integral de desechos sólidos.

9. Sostenibilidad económica. La prestación eficiente del Servicio debe ser financiera y
económicamente auto sostenible, donde, los costos de la prestación del servicio serán
financiados por los ingresos tarifarios, por el recaudo de las tasas por venta de servicios,
y por los excedentes que genere la producción y comercialización de los bienes resultantes
del aprovechamiento económico de los desechos sólidos.
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SECCIÓN II - ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

Art. 7.- UNIDAD ADMINISTRATIVA. - El Sistema Integral de Desechos Sólidos del Cantón
Santo Domingo estará a cargo del GAD Municipal de Santo Domingo a través de la Empresa
Pública (EP CONST), quienes podrán efectuar la recolección por si mismos o a través de
contratos de prestación de servicios de terceros. Estarán revestidos de autoridad para juzgar
y sancionar en caso de incumplimiento, en base al informe técnico debidamente sustentado
de acuerdo a lo estipulado en la parte pertinente de la misma.

Art. 8.- FUNCIONES DE LA GESTIÓN INTEGRAL QUE DEBE IR ENCAMINADA O
ENMARCADO A.- Minimización de la generación, Separación de la fuente, almacenamiento,
recolección, transporte, aprovechamiento, tratamiento y disposición final.

El manejo integral de residuos y desechos sólidos incluye las siguientes funciones:

A. Separación de desechos in situ y almacenamiento temporal
B. Reciclaje y recuperación de residuos y desechos
C. Limpieza pública y recolección
D. Transporte
E. Disposición final
F. Aprovechamiento energético de gases.
G. Tratamiento de lixiviados.

H. Compostaje.
I. Capacitación y participación de la comunidad

SECCIÓN III - FASES DE GESTIÓN

PARÁGRAFO I - DE LA PREVENCIÓN

Art. 9.- DE LOS OBJETIVOS. - El GAD Municipal de Santo Domingo y la Empresa Pública
de Construcciones, Vivienda y de Aseo de Santo Domingo "EP-CONST", promoverán
acciones tendientes a cumplir objetivos de prevención ambiental por residuos y desechos
sólidos, a través de técnicas y mecanismos de difusión y con involucramiento directo de la
ciudadanía. Los objetivos son:

• Reducir la generación de residuos sólidos, destacando las ventajas económicas y
ambientales de tal acción;

• Promover la recolección clasificada en la fuente.

• Incentivar la reutilización y el reciclaje masivo.
• Promover mecanismos de comercialización de los productos resultantes del reciclaje para

generación de recursos y nuevas fuentes de empleos e ingresos.
• Potencializar el uso de tecnologías limpias que contribuyan a un mejor manejo de los

residuos y desechos sólidos que a más de proteger el ambiente, beneficie a la comunidad
en el aprovechamiento de dichos materiales.

• Involucrar a todas las instancias de la comunidad en el sistema: empresas, instituciones,
organizaciones, mercados, centros comerciales, hoteles, restaurantes, clubes y ligas
deportivas, grupos sociales, grupos de jóvenes, organizaciones de mujeres, grupos con
capacidades especiales y de adultos mayores y la ciudadanía en general.
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• Incentivar el manejo adecuado de residuos, mediante su reutilización y reciclaje potencial,
a través de estímulos fiscales municipales u otros similares;

• Promover entre las asociaciones, el establecimiento y operación de sistemas de
comercialización de residuos potencialmente reciclables, que les generen recursos para la
realización de obras en beneficio de la propia comunidad;

• Auspiciar programas de reciclaje a través de entidades sin fines de lucro que promuevan
acciones sociales de beneficio comunitario, en especial de los sectores de menores
recursos;

• Promover la disminución del uso de envases no retornables, cualquier tipo de envoltura, y
otras prácticas que contribuyen a la generación de residuos sólidos;

• Promover la educación ambiental y la capacitación a la ciudadanía, respecto de las formas
ambientales eficientes de gestión de residuos sólidos;

• Celebrar convenios con instituciones para la realización de programas de educación
ambiental, y para el aprovechamiento comercial de los residuos sólidos;

• Promover que todos los centros comerciales, supermercados, lugares de comida rápida y
actividades afines, utilicen productos biodegradables.

Art. 10.- DE LACAPACITACIÓN Y PARTICIPACIÓN DE LA COMUNIDAD. - Es importante
que la población sea consciente de su responsabilidad y necesidad de colaborar para
solucionar el problema para garantizar que la gestión de desechos sólidos sea sostenible en
el tiempo.

Dentro de las actividades estratégicas se deberá elaborar un Plan de Capacitación sobre el
manejo de los desechos sólidos, dirigido a los diferentes actores que conforman la
comunidad, acorde a las necesidades de cada uno. Los eventos de capacitación se deberán
dar a conocer con cinco días de anticipación informando la fecha, hora y lugar de las
capacitaciones.

Art. 11.- DE LA INFORMACIÓN Y DIFUSIÓN. - El GAD Municipal de Santo Domingo y la
Empresa Pública de Construcciones, Vivienda y de Aseo de Santo Domingo "EP-CONST",
mantendrán informada en forma periódica a la población de la situación del manejo de los
residuos del Cantón. La información pública respecto del manejo de residuos sólidos se hará
en base a estudios, estadísticos y técnicos, que configuren un sistema de información
municipal.

Se utilizarán mecanismos de Participación Social e Información, como afiches informativos
en Instituciones educativas, Centros y Subcentros de Salud, Ministerio de Ambiente, Agua y
Transición Ecológica, coliseos, tiendas, restaurantes, hoteles, Redes Sociales, página Web
municipal, etc.

PARÁGRAFO II - SEPARACIÓN EN LA FUENTE Y ALMACENAMIENTO TEMPORAL

Art. 12.- SEPARACIÓN EN LA FUENTE. - El generador de desechos sólidos tiene la
obligación de diferenciar en la fuente los desechos.

La separación en la fuente de los desechos es responsabilidad del generador en cada una
de sus viviendas o instalaciones.

La Empresa Pública de Construcciones, Vivienda y de Aseo de Santo Domingo EP-CONST,
proveerá para el almacenamiento temporal, recipientes que faciliten su identificación, para
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posterior separación, acopio, aprovechamiento (reciclaje, recuperación o reutilización), o
disposición final adecuada.

Art. 13.- ALMACENAMIENTO TEMPORAL. - El almacenamiento temporal se refiere a la
actividad de colocar los Desechos Sólidos Urbanos en contenedores apropiados, de acuerdo
con las cantidades generadas, el tipo de desechos y la frecuencia del servicio de recolección.

Deben utilizarse contenedores con capacidad adecuada a la ciudad, divididos en tres tipos:
para la recepción de desechos orgánicos, para la captación de desechos reciclables, así
como para la recepción de los desechos inorgánicos.

En cuanto a los desechos reciclables, una vez acumulada la cantidad suficiente de desechos,
la entidad encargada entregará a empresas recicladoras acreditadas.

Según la Norma INEN 2841 (2014), los desechos deberán ser separados y dispuestos en las
fuentes de generación, ya sea en un área específica para el efecto, o en un área concurrida
a la que todas las personas tienen acceso. De acuerdo al sector, los recipientesse colocarán
en las siguientes áreas:

Tabla 1. Recipientes según el tipo de Residuo

Sector Recipientes para tipo de desechos
Sector Domiciliario Reciclables, no reciclables y orgánicos
Sector Turístico Estación con recipientes de colores en áreas concurridas, y al

menos reciclables, no reciclables y orgánicos en áreas
internas.

Sector Educativo en

todos sus niveles

Estación con recipientes de colores en áreas concurridas; y al
menos reciclables, no reciclables y orgánicos en áreas
internas.

Sectores Comerciales Estación con recipientes de colores en áreas concurridas; y al
menos reciclables, no reciclables y orgánicos en áreas
internas.

Fuente: Norma INEN 2841, 2014. Elaborado por COSTECAM (2019)

Para el almacenamiento temporal de los desechos sólidos en eventos especiales es
necesario disponer de recipientes acordes al tipo de desecho a receptar.

Art. 14.- ROTULADO. - Como la norma INEN 2841(2014) o la norma vigente lo indiquen;
el rotulado estará en un lugar visible con caracteres legibles según lo establecido en la Norma
Técnica Ecuatoriana (NTE) INEN 878 vigente, el nombre de los desechos con su logo
respectivo y la distancia de observación según lo establecido en la NTE INEN ISO 3864-1
vigente.

Art. 15.- CÓDIGO DE COLORES. - Deberá aplicarse para el almacenamiento temporal de
desechos lo establecido en la norma INEN 2841(2014) o la vigente al momento de aplicación,
que recomienda que de acuerdo con el tipo de manejo que tengan los desechos puede
optarse por realizar una clasificación como se indica en la siguiente tabla:

Página 13 de 37 www.sonMoiningogob.ee
Av. Quito y Tulcan

023 836 320
MunicipioSantoDomingo ®



á MUNICIPALIDAD

GAD MUNICIPAL
SANTO DOMINGO

Ordenanza Municipal N° E-031-WEA

Tabla 2. Código de colores para los recipientes de almacenamiento de Desechos Sólidos
Urbanos
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Elaborado por COSTECAM (2019)

PARÁGRAFO III - BARRIDO Y LIMPIEZA

Art. 16.- BARRIDO Y LIMPIEZA. - Las labores de barrido y limpieza de vías y áreas públicas
son responsabilidad de la Empresa Pública de Construcciones, Vivienda y de Aseo de Santo
Domingo "EP-CONST", directamente o a través de la/las prestadoras /s del servicio de aseo
y deberán realizarse con una frecuencia tal que las vías y áreas públicas estén siempre
limpias y aseadas, libres de desechos comunes que contaminen y afecten el ornato de la vía
pública.

En caso de eventos excepcionales, la entidad prestadora del servicio público de aseo deberá
ejecutar tareas extras, con todos los medios a su alcance para superar situaciones que
deriven de hechos de casos fortuitos o de fuerza mayor, tanto naturales como sociales.

La recolección de desechos sólidos depositados en los contenedores provistos por la
Empresa Pública de Construcciones, Vivienda y de Aseo de Santo Domingo "EP-CONST",
será responsabilidad de la prestadora del servicio público de aseo, quién establecerá el
diseño, la ubicación bajo criterios técnicos de accesibilidad, densidad poblacional, etc., así
como el mantenimiento estructural de los mismos.

Será responsabilidad de los dueños, arrendatarios o encargados de mantener limpios y libres
de maleza, escombros y cualquier tipo de desechos que este junto a su predio (vereda).

Para alcanzar el 100% de la cobertura total de barrido de las calles del Cantón Santo
Domingo, de un número de personas adecuado, tomando en cuenta que el rendimiento en el
barrido es de 4 km/día/hombre (CEPIS/OPS, 2009); siendo necesario contar con igual número
de carretillas o cochecitos para realizar esta actividad tres veces a la semana coincidiendo
con el día de la recolección de los desechos comunes.

Tabla 3.- Parámetros de Rendimiento de Limpieza de Calles Parámetros de
Rendimiento

I Cobertura del Servicio 100%

Rendimiento 4 km/hombre/turno

El aborado por COSTECAM (2019)

Las condiciones de trabajo deberán ser las siguientes:
- Uso de todos los equipos de protección personal (guantes, mascarilla, botas, uniforme).
- Se debe contar con jabón y alcohol para el aseo del personal en forma obligatoria y la
desinfección al final de cada jornada.
- Entregar un botiquín de primeros auxilios en caso de que exista un corte o accidente.
Las rutas de barrido público por barrios (vías principales y secundarias) estarán acorde a la
viabilidad actual y proyectada.

Art. 17.- RUTAS. - La prestadora del servicio debe determinar el modelo marco de operación
de barrido, sus componentes y funcionalidad; así mismo deberá establecer las rutas (macro
y micro), con indicadores de desempeño (del barrido) y efectividad (cumplimiento de rutas,

v
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

La Dirección Financiera del Gobierno Municipal de Santo Domingo, ha elaborado el Proyecto de
proforma presupuestaria para el ejercicio económico del año 2021, en función de las normas
contenidas en la Constitución de la República del Ecuador; Código Orgánico de Organización
Territorial, Autonomía y Descentralizado, Código Orgánico de Planificación y Finanzas Publicas,
Ley Orgánica de la Contraloría General el Estado y su Reglamento, Plan Nacional del Buen Vivir,
Plan de Ordenamiento Territorial, Plan de Desarrollo Cantonal, así como también a las
disposiciones emitidas por el Ministerio de Economía y Finanzas.

Habiéndose cumplido con la Ejecución Presupuestaria del Primer Semestre del Ejercicio
Económico del año 2021, es necesario realizar reajustes presupuestarios, con el fin de determinar
y establecer un presupuesto codificado real y una vez que se cuenta con la evaluación
presupuestaria del Primer Semestre del 2021, constante en las Cédulas Presupuestarias de
Ingresos y Gastos con corte al 30 de junio del 2021, ingresada y validada en el sistema e'SIGEF
integrador del Ministerio de Economía y Finanzas, información que fue puesta en conocimiento a
la Máxima Autoridad mediante memorando No. GADMSD-DF-2021-2473-M, de fecha 19 de julio
del 2021 y conocida por el Legislativo del GAD Municipal en sesión ordinaria de fecha 27 de julio
del 2021; por lo que se procede a sincerar las cifras a fin de obtener indicadores que nos permitan
evaluar la verdadera capacidad presupuestaria y de recaudación de la Entidad y de esta manera
cumplir con los índices de capacidad fiscal y esfuerzos administrativos, establecido en el Art. #
195 del COOTAD, los mismos que son considerados para la asignación y distribución de recursos
del Modelo de Equidad Territorial por parte del Ministerio de Economía Finanzas.

El Artículo 255 del COOTAD, Reformas Presupuestarias, Una vez sancionado y aprobado el
presupuesto sólo podrá ser reformado por alguno de los siguientes medios: traspasos,
suplementos y reducciones de créditos. Estas operaciones se efectuarán de conformidad con lo
previsto en las siguientes secciones de este Código.

Revisada la ejecución presupuestaria de algunas partidas presupuestaria de ingresos se
determina que tienen un rendimiento adicional al previsto en el Presupuesto Inicial, por lo que es
necesario realizar una regulación contable de ingresos corrientes e ingresos de financiamiento,
por cuanto se determina que existen ingresos que deben ser incorporados en el Presupuesto
Codificado 2021, siendo pertinente realizar un SUPLEMENTO DE CRÉDITO por el valor de
$14.721.612,86 conforme lo faculta los Arts. 259 y 260 del COOTAD.

Que el Art. 261 del COOTAD determina que, si en el curso del ejercicio financiero se comprobaré
que los ingresos efectivos tienden a ser inferiores a las cantidades asignadas en el presupuesto,
por lo que es necesario proceder a disminuir las partidas presupuestarias de ingresos y gastos de
inversión, mediante la aplicación de la REDUCCIÓN DECRÉDITO, por lotanto se está reduciendo
el valor de $61.403.571,00 que corresponden a las partidas presupuestarias constantes en el
Presupuesto inicial, por concepto de asignaciones de Empresas adscritas al GAD Municipal de
Santo Domingo para la implementación de un Proyecto Modernización del Catastro Predial Urbano
y Diseño e Implementación del Sistema de Información Geográfica Aplicado a la Gestión Territorial
del Cantón Santo Domingo; además se está reduciendo los valores reembolsables y no
reembolsables de varios préstamos internos y préstamos externos que hasta la presente fecha no
han sido concretados.

El Art. 256 del COOTAD, TRASPASOS DE CRÉDITO.- El ejecutivo del gobierno autónomo
descentralizado, de oficio o previo informe de la persona responsable de la unidad financiera, o a
pedido de este funcionario, podrá autorizar traspasos de créditos disponibles dentro de una misma
área, programa o subprograma, siempre que en el programa, subprograma o partida de que se
tomen los fondos hayan disponibilidades suficientes, sea porque los respectivos gastos no se
efectuaren en todo o en parte debido a causas imprevistas o porque se demuestre con el
respectivo informe que existe excedente de disponibilidades. Los traspasos de un área a otra
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deberán ser autorizados por el legislativo del gobierno autónomo descentralizado, a petición del
ejecutivo local, previo informe de la persona responsable de la unidad financiera, procediendo las
Direcciones pertinentes a reprogramar sus proyectos del presente año, los mismos que no afectan
la Planificación Institucional POA 2021, por lo tanto y a petición de las diferentes Direcciones
Municipales se procede a realizar traspasos de crédito en ingresos por la suma de $881.000,00 y
en gastos por un valor de $3.353.782,11.
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GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL SANTO DOMINGO

CONSIDERANDOS:

Que, de conformidad con lo dispuesto en el Art. 264 de la Constitución de la República del
Ecuador, en concordancia con el Art. 53 del COOTAD, los Gobierno Autónomos Descentralizados
Municipales, gozan de plena autonomía administrativa financiera.

Que, el Concejo Municipal en sesiones ordinaria y extraordinaria celebradas el 07 y 09 de
diciembre del 2020, aprobó la Ordenanza que contiene la Proforma Presupuestaria del Gobierno
Autónomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo, para el Ejercicio Económico del año
2021, publicada en el Registro Oficial, Edición Especial No. 1444, el jueves 31 de diciembre del
2020.

Que, el Art. No. 265 del COOTAD determina que la Unidad Financiera procederá a la liquidación
del presupuesto del ejercicio anterior, hasta el 31 de enero de cada año, el mismo que será puesto
en conocimiento del Concejo Municipal.

Que, el Artículo 255 del COOTAD, Reformas Presupuestarias..- Una vez sancionado y aprobado
el presupuesto sólo podrá ser reformado por alguno de los siguientes medios: traspasos,
suplementos y reducciones de créditos. Estas operaciones se efectuarán de conformidad con lo
previsto en las siguientes secciones de este Código.

Que, el Art. 256 del COOTAD Traspasos.- El ejecutivo del gobierno autónomo descentralizado, de
oficio o previo informe de la persona responsable de la unidad financiera, o a pedido de este
funcionario, podrá autorizar traspasos de créditos disponibles dentro de una misma área, programa
o subprograma, siempre que en el programa, subprograma o partida de que se tomen los fondos
hayan disponibilidades suficientes, sea porque los respectivos gastos no se efectuaren en todo o
en parte debido a causas imprevistas o porque se demuestre con el respectivo informe que existe
excedente de disponibilidades. Los traspasos de un área a otra deberán ser autorizados por el
legislativo del gobierno autónomo descentralizado, a petición del ejecutivo local, previo informe de
la persona responsable de la unidad financiera.

Que, el Art. 259 del COOTAD.- Otorgamiento.- Los suplementos de créditos se clasificarán en:
créditos adicionales para servicios considerados en el presupuesto y créditos para nuevos
servicios no considerados en el presupuesto. Los suplementos de créditos no podrán significar en
ningún caso disminución de las partidas constantes en el presupuesto.

El otorgamiento de suplementos de créditos estará sujeto a las siguientes condiciones:

a) Que las necesidades que se trata de satisfacer sean urgentes y no se las haya podido prever;

b) Que no exista posibilidad de cumplirla ni mediante la partida de imprevistos, ni mediante
traspasos de créditos;

c) Que se creen nuevas fuentes de ingreso o se demuestre que las constantes en el presupuesto
deben rendir más, sea por no habérselas estimado de manera suficiente o porque en comparación
con el ejercicio o ejercicios anteriores se haya producido un aumento ponderado total de
recaudaciones durante la ejecución del presupuesto y existan razones fundadas para esperar que
dicho aumento se mantenga o incremente durante todo el ejercicio financiero; y,

d) Que en ninguna forma se afecte con ello al volumen de egresos destinados al servicio de la
deuda pública o a las inversiones.
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Que, el Art. 260 del COOTAD.- Solicitud.- Los suplementos de crédito serán solicitados al
legislativo del gobierno autónomo descentralizado por el ejecutivo en el segundo semestre
del ejercicio presupuestario, salvo situación de emergencia, previo informe de la persona
responsable de la unidad financiera.

Que, el Art. 261 del COOTAD.- Resolución.- Si en el curso del ejercicio financiero se
comprobare que los ingresos efectivos tienden a ser inferiores a las cantidades asignadas en el
presupuesto el legislativo del gobierno autónomo descentralizado, a petición del ejecutivo, y previo
informe de la persona responsable de la unidad financiera, resolverá la reducción de las partidas
de egresos que se estime convenientes, para mantener el equilibrio presupuestario.

El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal Santo Domingo, de conformidad con las
atribuciones complementadas en el Art. 57 del COOTAD.

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA REFORMATORIA A LA PROFORMA PRESUPUESTARIA DEL GOBIERNO

AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTO DOMINGO PARA EL EJERCICIO
ECONÓMICO DEL AÑO 2021

Art.-1. Apruébese Suplementos de Crédito por el valor de $14.721.612,86 conforme lo faculta los
Art. 259 y 260 del COOTAD.

Art.- 2. Apruébese Reducciones de Crédito por el valor de $61.403.571,00 según lo determina el
Art. 261 del COOTAD.

Art.- 3. Apruébese Traspasos de Crédito por el valor de $881.000,00 en ingresos y un valor de
$3.353.782,11 en gastos de acuerdo a lo que faculta el Art. 256 del COOTAD.

Art.- 4. Apruébese la Séptima Reforma Presupuestaria de la Proforma Presupuestaria del
Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo para el Ejercicio Económico del
Año 2021, contenida en los anexos de la presente Ordenanza Reformatoria, que corresponde a
los Traspasos, Suplementos y Reducciones de Crédito.
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Ordenanza Municipal N° M-028-WEA

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE SANTO DOMINGO

CONSIDERANDO:

Que, el artículo 30 de la Constitución de la República del Ecuador, manifiesta: "Laspersonas
tienen derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con
independencia de su situación social y económica";

Que, el artículo 240 de la Constitución, dispone que: "Los gobiernos autónomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrán
facultades legislativas en el ámbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las
juntas parroquiales rurales tendrán facultades reglamentarias.

Todos los gobiernos autónomos descentralizados ejercerán facultades ejecutivas en el
ámbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales";

Que, el artículo 241 de la Constitución de la República, señala que: "La planificación
garantizará el ordenamiento territorial y será obligatoria en todos los gobiernos autónomos
descentralizados";

Que, el artículo 264 de la Constitución de la República del Ecuador establece en el numeral
9: "Los Gobiernos Municipales tendrán las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio
de otras que determine la ley: "...formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y
rurales";

Que, el artículo 321 de la Constitución de la República del Ecuador establece: "El Estado
reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas pública privada, comunitaria,
estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que deberá cumplir su función social y ambiental";

Que, el artículo 375 de la Constitución del Ecuador, indica que: "El Estado, en todos sus
niveles de gobierno, garantizará el derecho al habitat y a la vivienda digna, para lo cual:

1.- Generará la información necesaria para el diseño de estrategias y programas que
comprendan las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y transporte públicos,
equipamiento y gestión del suelo urbano; 2- Mantendrá un catastro nacional integrado
georeferenciado, de habitat y vivienda; 3.- Elaborará, implementará y evaluará políticas,
planes y programas de habitat y de acceso universal a la vivienda, a partirde los principios
de universalidad, equidad e interculturalidad, con enfoque en la gestión de riesgos....";

Que, el artículo 54 letras c) e i) del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía
y Descentralización, señalan como funciones del gobierno autónomo descentralizado
municipal: "Establecer el régimen de uso del suelo y urbanístico, para lo cual determinará las
condiciones de urbanización, parcelación, lotización, división o cualquier otra forma de
fraccionamiento de conformidad con la planificación cantonal, asegurando porcentajes para
zonas verdes y áreas comunales"; i): "Implementar el derecho al habitat y a la vivienda y
desarrollar planes y programas de vivienda de interés social en el territorio cantonal";

Que, el artículo 55 letra b) del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y
Descentralización, establece como competencias exclusivas del gobierno autónomo
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descentralizado municipal: "Ejercerel control sobre el uso y ocupación del suelo en el cantón";
además, en la letra j) determina la siguiente competencia: "Delimitar, regular, autorizar,
controlar, preservar y garantizar el uso y acceso efectivo de las personas a riberas y lechos
de ríos";

Que, el artículo 147 inciso 1o del COOTAD, determina que: "El Estado en todos los niveles
de gobierno garantizará el derecho a un habitat seguro y saludable y una vivienda adecuada
y digna, con independencia de la situación social y económica de las familias y las
personas...";

Que, el sexto inciso del artículo 481 ÍBIDEM señala que: " (...) Porexcedentes o diferencias
en los lotes o fajas municipales o metropolitanos, se entienden aquellas superficies de terrero
que superen el error técnico aceptable de medición del área original que conste en el
respectivo título y que se determinen al efectuar una medición municipal por cualquier causa
o que resulten como diferencia entre una medición anterior y la última practicada, bien sea
por errores de cálculo o de medidas. (...)"

Que, el artículo 481.1 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y
Descentralización señala: "Porexcedentes de un terreno de propiedad privada se entiende a
aquellas superíicies que forman parte de terrenos con linderos consolidados, que superan el
área original que conste en el respectivo título de dominio al efectuar una medición municipal
por cualquier causa, o resulten como diferencia entre una medición anterior y la última
practicada, por errores de cálculo o de medidas. En ambos casos su titularidad no debe estar
en disputa. Los excedentes que no superen el error técnico de medición, se rectificarán y
regularizarán a favor del propietario del lote que ha sido mal medido, dejando a salvo el
derecho de terceros perjudicados. El Gobierno Autónomo Descentralizado distrital o
municipal establecerá mediante ordenanza el error técnico aceptable de medición y el
procedimiento de regularización.

Si el excedente supera el error técnico de medición previsto en la respectiva ordenanza del
Gobierno Autónomo Descentralizado municipal o metropolitano, se rectificará la medición y
el correspondiente avalúo e impuesto predial. Situación que se regularizará mediante
resolución de la máxima autoridad ejecutiva del Gobierno Autónomo Descentralizado
municipal, la misma que se protocolizará e inscribirá en el respectivo registro de la propiedad.

Para la aplicación de la presente normativa, se entiende por diferencias el faltante entre la
superficie constante en el título de propiedad y la última medición realizada. El Gobierno
Autónomo Descentralizado municipal o metropolitano de oficio o a petición de parte realizará
la rectificación y regularización correspondiente, dejando a salvo las acciones legales que
pueden tener los particulares.

El registrador de la propiedad, para los casos establecidos en el anterior y presente inciso,
procederá a inscribirlos actos administrativos de rectificación y regularización de excedentes
y diferencias, documentos que constituyen justo título, dejando a salvo los derechos que
pueden tener terceros perjudicados.";

Que, el Código Municipal en su Libro I, Título II - CONCEJO MUNICIPAL, Subtítulo I -
ORGANIZACIÓN Y FUNCIONAMIENTO, Capítulo I - DISPOSICIONES GENERALES, el
artículo 7, manifiesta que una de las funciones y atribuciones del Concejo Municipal es:
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"Expedir, reformar y derogar ordenanzas e interpretarlas con carácter generalmente
obligatorio".

Que, es indispensable dar solución a los propietarios de bienes inmuebles urbanos y rurales,
cuyas superficies que constan en escrituras difieren de la realidad física actual, por errores
que arrastran desde los inicios de los procesos de lotización, urbanización o conformación de
las áreas de terreno con fines habitacionales;

Que, es deber del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo, velar
porque se mantenga actualizada la información de cabidas (superficies) de terreno de cada
uno de los bienes inmuebles existentes en las áreas urbanas y rurales del cantón, en beneficio
de los intereses institucionales y de la comunidad;

Que, es necesario dictar normas que permitan realizar las aclaraciones de cabidas, linderos
y dimensiones de predios en las áreas urbanas y centros poblados del sector rural del cantón
Santo Domingo;

En uso de las atribuciones que le confiere el artículo 240 de la Constitución de la República
del Ecuador, y los artículos 7 y 57 literal a) del Código Orgánico de Organización Territorial,
Autonomía y Descentralización,

EXPIDE LA SIGUIENTE:

"ORDENANZA QUE DETERMINA EL RÉGIMEN ADMINISTRATIVO APLICABLE PARA
LA REGULARIZACIÓN DE EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE SUPERFICIES DE

TERRENOS URBANOS, PROVENIENTES DE ERRORES DE CÁLCULO O DE MEDIDAS
EN EL CANTÓN SANTO DOMINGO"

TÍTULO I
ASPECTOS GENERALES

CAPÍTULO I
ÁMBITO, OBJETO Y DEFINICIONES

Artículo 1.- Ámbito de aplicación.- Se establece el presente régimen administrativo de la
regularización de excedentes o diferencias en el sector urbano del cantón Santo Domingo,
provenientes de errores de cálculo o medición, con el fin de ordenar el territorio y otorgar
seguridad jurídica de los bienes inmuebles a sus propietarios.

Artículo 2.- Objeto.- Esta ordenanza tiene por objeto regularizar los excedentes o diferencias
de áreas de terreno en propiedades privadas con linderos consolidados, que surjan al efectuar
una medición municipal, o que resultaren entre una medición anterior y la última practicada
por sus propietarios, en los que se determine que existen errores de cálculo o de medidas y
que superen el error técnico definido en este capítulo. En ambos casos su titularidad no debe
estar en disputa. Los excedentes que no superen el error técnico de medición, se rectificarán
y regularizarán a favor del propietario del lote que ha sido mal medido, dejando a salvo el
derecho de terceros perjudicados.

Artículo 3.- Definición de excedentes y diferencias.- Conforme el artículo 481.1 del
COOTAD, debe entenderse por excedentes y diferencias:

Página 3 de 9
www.sontodomingo.gob.

Av. Quito y Tulcán
023 836 320

MunicipioSantoDomingo ®



ác"""*;„ GAD MUNICIPAL

JSV SANT0 D0M,NG0
Ordenanza Municipal N° M-028-WEA

a) Excedentes.- Por excedentes de un terreno de propiedad privada se entiende a
aquellas superficies que forman parte de terrenos con linderos consolidados, que superan
el área original que conste en el respectivo título de dominio al efectuar una medición
municipal por cualquier causa, o resulten como diferencia entre una medición anterior y la
última practicada, por errores de cálculo o de medidas.

b) Diferencias: Se entiende por diferencias el faltante entre la superficie constante en el
título de propiedad y la última medición realizada.

c) Linderos consolidados.- Son aquellos que se encuentran singularizados en el título
de propiedad y que son susceptibles de verificación con elementos físicos permanentes
que delimitan el predio, como muros, cerramientos y similares, carreteras, caminos y vías
de cualquier orden; o elementos naturales como quebradas, taludes, espejos de agua o
cualquier otro accidente geográfico.

Artículo 4.- De los órganos competentes.- La Dirección de Planificación y Proyectos,
Procuraduría Sindica Municipal y la Alcaldía, son las instancias administrativas competentes
para el proceso de regularización de excedentes o diferencias provenientes de errores de
cálculo o medición.

CAPÍTULO II
CONSIDERACIONES TÉCNICAS,

ERROR TÉCNICO ACEPTABLE DE MEDICIÓN, TASA ADMINISTRATIVA

Artículo 5.- Error Técnico Aceptable de Medición o "ETAM".- Se establece como Error
Técnico Aceptable de Medición o "ETAM" a la superficie del terreno que no supere el 10% de
la superficie de suelo urbano que conste en el título de propiedad del bien inmueble.

Artículo 6.- Consideraciones técnicas.- El GAD Municipal de Santo Domingo considera que
los excedentes o diferencias, que son producto de errores de cálculo o de medidas, tienen su
origen en:

a) La utilización de sistemas de medida inusuales, vigentes en determinado momento
histórico que, al convertirlas a la unidad del sistema métrico, ocasionaron errores en
el cálculo de la superficie de los terrenos;

b) La inexistencia e imprecisión de datos referidos a dimensiones lineales de linderos y
superficies en el título de dominio o escritura pública; y en procesos naturales
administrativos de transferencias de dominio.

No se aplicará la presente disposición:

a) Cuando el error o defecto pueda ser corregido por las partes contractuales mediante
una aclaratoria o rectificación de la escritura pública, según corresponda, siempre que
la corrección se justifique en los antecedentes de la historia de dominio del inmueble;
Cuando en el título de transferencia de dominio no conste la superficie del terreno;
Cuando el título de dominio haya sido otorgado por el IERAC, INDA, Subsecretaría de
Tierras y Reforma Agraria; I
Cuando el bien inmueble fue adquirido por sentencia judicial debidamente (
ejecutoriada, protocolizada e inscrita en el Registro de la Propiedad.
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e) Artículo 7.- De la tasa administrativa.- La aplicación del porcentaje señalado en el
artículo precedente significa que el propietario o solicitante tendrá que pagar al GAD
Municipal de Santo Domingo una tasa de $ 50,00 (cincuenta dólares) de servicios
administrativos por regularización del área excedente al área que consta en la
escritura, correspondiente al proceso administrativo de regularización por parte de las
Direcciones Municipales involucradas en el proceso.

Cuando se trate de propiedades municipales que han sido dadas en venta o adjudicadas a
terceros, también pagarán la tasa administrativa prevista en el presente artículo.

CAPÍTULO III
FORMAS DE DETECCIÓN DE PRESUNTOS EXCEDENTES O DIFERENCIAS

Artículo 8.- De la detección de presuntos excedentes o diferencias.- El presunto
excedente o diferencia del área se determinará en los siguientes casos:

a) En el proceso de transferencia de dominio de bienes inmuebles, aprobación de
fraccionamientos, proyectos arquitectónicos, planes de vivienda municipales, urbanizaciones
y/o en cualquier otro procedimiento administrativo;

b) Sin perjuicio de lo previsto en el literal anterior, la iniciativa para la legalización de
excedentes o diferencias, podrá provenir de la parte interesada.

En ambos casos, cuando se hubiere detectado la diferencia en más o menos, aplicando lo
determinado en el artículo 9 de la presente ordenanza, se definirá si existe un excedente o
diferencia a regularizar.

La detección de presuntos excedentes o diferencias, puede ser desvirtuada a través de una
inspección solicitada por el interesado, o de oficio practicada por la Dirección de Planificación
y Proyectos, que demuestre que existe el excedente o diferencia. En este caso el solicitante
se sujetará al proceso de regularización constante en esta ordenanza, sea que la superficie
supere o no el excedente o diferencia.

c) Las propiedades particulares cuyos excedentes de superficie no superen el Error Técnico
Aceptable de Medición, entre la superficie constante en el título de propiedad y la última
medición realizada, se rectificarán y regularizarán a favor de su propietario mediante el
respectivo certificado de linderos, dimensiones y superficies extendido por la Dirección de
Planificación y Proyectos, previo al pago de la tasa por servicios administrativos.

Artículo 9.- Determinación de linderos, dimensiones y superficie.- Para la delimitación
de linderos, dimensiones y superficie se podrán considerar entre otros, los elementos físicos
permanentes existentes en el predio, como muros, cerramientos y similares; como los
elementos naturales existentes, quebradas, taludes, espejos de agua o cualquier otro
accidente geográfico. En el caso de existir y constatarse el excedente se deberá determinar
los nuevos linderos, dimensiones y superficie, conforme a la verificación del plano del
levantamiento topográfico presentado como habilitante.
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TÍTULO II
DEL PROCEDIMIENTO TÉCNICO, LEGALY ADMINISTRATIVO DE REGULARIZACIÓN

DE EXCEDENTES O DIFERENCIAS

CAPÍTULO I
DE LA REGULARIZACIÓN DE EXCEDENTES

Artículo 10.- De la iniciativa de regularización de excedentes.- La iniciativa para la
regularización de excedentes, podrá provenir directamente del interesado o de oficio por parte
del GAD Municipal de Santo Domingo.

Artículo 11.- Requisitos.- Los requisitos que deberán presentar los interesados son los
siguientes:

a) No mantener deudas con el GAD Municipal Santo Domingo;
b) Solicitud dirigida al señor Alcalde o Alcaldesa, junto al formulario de solicitudes varias

de Alcaldía;
c) Exhibir la cédula de ciudadanía;
d) Copia de la escritura debidamente inscrita en el Registro de la Propiedad;
e) Certificado de gravámenes actualizado (no mayor a treinta días) con el historial de

ventas;

f) Levantamiento georeferenciado planimétrico topográfico (urbano), con dimensiones,
identificando los linderos y áreas determinados en la escritura y los actuales;

Artículo 12.- Regularización de excedentes que no superan el ETAM.- El procedimiento
para la regularización de excedentes provenientes de errores de cálculo o medición, que no
superen el ETAM, objeto de esta ordenanza, será el siguiente:

a) El solicitante deberá presentar los requisitos exigidos en el artículo anterior, en el
Centro de Atención Ciudadana - CAC.

b) La Dirección de Planificación y Proyectos, realizará la inspección respectiva para
determinar si existe excedente.

c) La Dirección de Planificación y Proyectos, previo a emitir la certificación de linderos
del área excedente que no supere el ETAM, emitirá la orden de cobro de la tasa
administrativa por regularización de excedentes prevista en el Art. 7 de esta
ordenanza.

En consecuencia, previo el pago de la tasa administrativa, se entregará a través del Centro
de Atención Ciudadana, la respectiva certificación de linderos y dimensiones y plano
aprobado al usuario, para que sirvan como documentos habilitantes en la elaboración de la
respectiva escritura pública aclaratoria o rectificatoria para su posterior inscripción en el
Registro de la Propiedad.

Artículo 13.- Regularización de excedentes que superan el ETAM.- El procedimiento para
la regularización de excedentes provenientes de errores de cálculo o medición, que superen
el ETAM, será el siguiente:

^*
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a) Una vez que el solicitante haya presentado los requisitos exigidos en el artículo 11, en
el Centro de Atención Ciudadana, y en caso de existir excedente que supere el porcentaje
establecido en el artículo 5 de la presente ordenanza, la Dirección de Planificación y
Proyectos remitirá el expediente, informe técnico y pago de la tasa administrativa, a
Procuraduría Sindica, para que continúe el trámite legal administrativo;

b) Procuraduría Sindica Municipal, emitirá el informe jurídico pertinente al Alcalde o
Alcaldesa para que disponga se emita la resolución administrativa de regularización del
excedente que haya superado el ETAM, rectificando la medición y el correspondiente
avalúo e impuesto predial del inmueble, disponiendo su respectiva protocolización e
inscripción a costa del solicitante;

c) Se notificará a la Dirección de Avalúos y Catastros, para que proceda a rectificar el
avalúo e impuesto predial del inmueble regularizado por causa del excedente;

d) Procuraduría Sindica elaborará la petición de protocolización de la Resolución y
demás documentos habilitantes, previo el pago de la tasa administrativa por dicho
concepto;

e) Una vez finalizado este proceso administrativo, el interesado deberá proceder a
inscribir la protocolización de la documentación en el Registro de la Propiedad.

Artículo 14.- Pago de la tasa administrativa.- La resolución por la que el Alcalde o Alcaldesa
determina la regularización del excedente que supera el ETAM, genera la obligación de su
beneficiario a pagar el valor de la tasa administrativa determinada en el artículo 7 de la
presente ordenanza.

Artículo 15.- Obligación de entrega de escritura.- El beneficiario, con la razón de
inscripción en el Registro de la Propiedad del cantón, entregará una copia certificada de la
escritura de regularización del excedente a la Dirección de Avalúos y Catastros.

Artículo 16.- Prohibición de la inscripción.- Se prohibe al Registrador/a de la Propiedad
del Cantón Santo Domingo inscribir escrituras públicas que modifiquen con excedentes el
área del último título de dominio, sin autorización municipal.

CAPÍTULO II
DE LA REGULARIZACIÓN DE DIFERENCIAS

Artículo 17.- Regularización de diferencias.- El procedimiento para la regularización de
diferencias por errores de cálculo o medición, será el siguiente:

a) El solicitante deberá presentar los requisitos exigidos en el artículo 11.

b) La Dirección de Planificación y Proyectos, previo a emitir la certificación de linderos
del área en diferencia, emitirá la orden de cobro de la tasa administrativa de 2,50
establecida en la Ordenanza Municipal N° M-080-VQM, DE LAS TASAS
RETRIBUTIVAS POR LOS SERVICIOS TÉCNICOS - ADMINISTRATIVOS, QUE EL
GAD MUNICIPAL DE SANTO DOMINGO PRESTA A SUS USUARIOS.
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Finalmente, previo el pago de la tasa administrativa, se entregará a través del Centro de
Atención Ciudadana,-Ja respectiva certificación de linderos y dimensiones y plano aprobado
al usuario, para que eleven a escritura pública aclaratoria o rectificatoria y procedan con su
inscripción en el Registro de la Propiedad.

Art. 18.- De la inscripción.- El beneficiario, con la razón de inscripción en el Registro de la
Propiedad del"cantón, entregará una copia certificada de la escritura de regularización de la
diferencia del inmueble, a la Dirección de Avalúos y Catastros, a efectos de actualización del
catastro, avalúo e impuesto predial.

i*

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Las escrituras públicas mediante las cuales se aclare la superficie de un predio
no excluye a su propietario de la obligatoriedad de regularización y rectificación de
excedentes o diferencias de conformidad con las disposiciones de la presente Ordenanza.

SEGUNDA.- Para el caso de diferencias o excedentes de área de predios producto de
fraccionamientos aprobados por el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Santo
Domingo, se realizará la regularización y rectificación de manera independiente por cada lote,
a solicitud del interesado cumpliendo con los requisitos previstos en esta Ordenanza.

TERCERA.- La presente ordenanza también se aplicará para los lotes de terreno de
propiedad de las instituciones públicas del estado que se encuentren dentro del suelo urbano
del cantón Santo Domingo.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Los procedimientos que se hubieren iniciado antes de la vigencia de la presente
ordenanza, continuarán de conformidad a las disposiciones contenidas en el artículo 481.1
del COOTAD vigente.

SEGUNDA.- Una vez que sea sancionada la presente ordenanza, en un término de 30 días,
'se deberá socializar su contenido con los gremios de Notarios, abogados y las dependencias
"del GAD Municipal de Santo Domingo, que tengan que aplicar esta norma dentro de sus
competencias.

DISPOSICIÓN FINAL

Vigencia. - La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicación en el
Registro Oficial, sin perjuicio de su publicación en la Gaceta Oficial y dominio web
institucional.

Dado en el Salón Legislativo_.del Gobierno Autónomo Descentraliz
Domingo, e
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CERTIFICO: que la presente ORDENANZA QUE DETERMINA EL RÉGIMEN
ADMINISTRATIVO APLICABLE PARA LA REGULARIZACIÓN DE EXCEDENTES O
DIFERENCIAS DE SUPERFICIES DE TERRENOS URBANOS, PROVENIENTES DE
ERRORES DE CÁLCULO O DE MEDIDAS EN EL CANTÓN SANTO DOMINGO, fue
discutida y aprobada por el Concejo delj^obierno Autónomo Descentralizado Municipal de
Santo Domingo, en sesiones ordinarias derecha 05 y 12 de octubre del año 2021.

Santo Domingo, 13 de octubre de 2021.

:-Vr'-:, '

CTC/tos.

Camilo Torres Ceval

SECRETARIO GENERAL?

De conformidad con lo previsto en los artículos 322 y 324 del Código Orgánico de
Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, SANCIONO la presente
ORDENANZA QUE DETERMINA EL RÉGIMEN ADMINISTRATIVO APLICABLE PARA LA
REGULARIZACIÓN DE EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE SUPERFICIES DE
TERRENOS URBANOS, PROVENIENTES DE ERRORES DE CÁLCULO O DE MEDIDAS
EN EL CANTÓN SANTO DOMINGO, y ordeno su promulgación y publicación en el Registro
Oficial; en el portal www.santodomingo.gob.ee; y, Gaceta Oficial.

Santo Domingo, 13 de octubre de 2021.

{2mJL frrgrwírsb nTE razi
V_AjjGALDE DEL CANTÓ

Camilo Torres Cevallo

ECRETARIO GENERAL
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CERTIFICO, que la presente Ordefiánza-íue-sancionada y ordenado su promulgación por el
Sr. Ing. Wilson Erazo Argoti, Alcalde del Cantón Santo Dominho, el 13de octubre de 2021
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