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Memorando N.° GADMSD-A-WEA-2024-0355-M
Santo Domingo, 31 de mayo de 2024

PARA : Lic. Luis Reyes Arteaga
DIRECTOR GOBERNABILIDAD, PARTICIPACION Y

TRANSPARENCIA

Asunto ; CUMPLIMIENTO DE RECOMENDACIONES DE CONTRALORIA

En marco de sus funciones y competencias establecidos en el Estatuto Organico del Gobierno
Municipal de Santo Domingo, adjunto sirvase encontrar el Informe aprobado DPSDT-0010-
. 2024 por la Contraloria General del Estado y en donde se debe dar cumplimiento a lo
dispuesto en el Art. 92 de la Ley de la Contraloria General del Estado.- “Recomendaciones de
Auditoria. - Las recomendaciones de Auditoria, una vez comunicadas a las instituciones del
Estado y sus servidores, deben ser aplicadas de manera inmediata y con caréacter obligatorio

(...)

De caracter urgente se dispone a usted, la elaboracion del respectivo Plan de Seguimiento y
su notificacion a todas las unidades del GAD municipal responsables de su cumplimiento y se
haga, a través de su direccion, el seguimiento y evaluacion respectiva y al término del tiempo
establecido en el proceso se emita el respectivo informe de su cumplimento.

Por la atencion que le preste a la presente me despido de usted deseandole éxitos en sus
funciones diarias. —
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Seccin:  DIRECCION PROVINCIAL DE SANTO DOMINGO DELOS |
TSACHILAS, CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

Asunto: Entrega de Informe Aprobado: DPSDT-0010-2024
COBTRNABILDAD

Santo Domingo de los Tséachilas, 30 de mayo de 2024 k" wﬁﬂ
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Alcalde
Ing. Wilson Erazo
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTO DOMING
Ciudad. -

De mi consideracion:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 26 de la Ley Orgénica de la Contraloria General del
Estado y el inciso primero del numeral 8, del articulo 11, del Acuerdo 020-CG-2019, vigente desde el 12
de agosto de 2019, hago entrega de un ejemplar del Informe No DPSDT-0010-2024 aprobado el 29 de
mayo de 2024 del “...Examen Especial a las fases preparatoria, precontractual, contractual, ejecucion,
liquidacion, pago, registro, control, uso y destino de los procesos de contratacion de bienes, servicios y
obras: CTO-GADMSD-002-2019, CTOGADMSD-0014-2019, CTBNN-GADMSD-01-2019,  SIE-
GADMSD-0015-2019, CLCGADMSD-0006-2019, CLC-GADMSD-0004-2019, SIE-GADMSD-0014-2020
; ¥, los hechos descritos en oficios SERCOP-CZ4-2019-2421-OF y SERCOP-CZ5-2022-1563-OF, en el
Gobiemno Auténomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo; y, entidades relacionadas, por el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2019 y el 31 de diciembre de 2023.", que debe ser dado a
conocer a los servidores involucrados y dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley
referida, que dispone:

“...Art. 92.- Recomendaciones de audiforia. Las recomendaciones de auditoria, una vez
comunicadas a las instituciones del Estado y a sus servidores, deben ser aplicadas de manera
inmediata y con el caracter de obligatorio (...)". (Lo resaltado me pertenece).

Particular que pongo en su conocimiento para los fines-pertinentes. .
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CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

DIRECCION PROVINCIAL DE SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS

DPSDT-0010-2024

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTO
DOMINGO

INFORME GENERAL

Examen Especial a las fases preparatoria, precontractual, contractual, ejecucion,
liquidacién, pago, registro, control, uso y destino de los procesos de
contratacion de bienes, servicios y obras: CTO-GADMSD-002-2019, CTO-
GADMSD-0014-2019, CTBNN-GADMSD-01-2019, SIE-GADMSD-0015-2019, CLC-
GADMSD-0006-2019, CLC-GADMSD-0004-2019, SIE-GADMSD-0014-2020 ; y, los
hechos descritos en oficios SERCOP-CZ4-2019-2421-OF y SERCOP-CZ5-2022-
1563-0F, en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo;
y, entidades relacionadas, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de
2019 y el 31 de diciembre de 2023

TIPO DE EXAMEN : EE PERIODO DESDE : 2019-01-01 HASTA: 2023-12-31




GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTO DOMINGO

Examen especial a las fases preparatoria, precontractual, contractual, ejecucién,
liquidacion, pago, registro, control, uso y destino de los procesos de contratacion de
bienes, servicios y obras: CTO-GADMSD-002-2019, CTO-GADMSD-0014-2019,
CTBNN-GADMSD-01-2019, SIE-GADMSD-0015-2019, CLC-GADMSD-0006-2019,
CLC-GADMSD-0004-2019, SIE-GADMSD-0014-2020 ; vy, los hechos descritos en
oficios SERCOP-CZ4-2019-2421-OF y SERCOP-CZ5-2022- 1563-OF, en el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo; y, entidades relacionadas, por
el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2019 y el 31 de diciembre de 2023.

UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

Santo Domingo — Ecuador
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Auditoria Interna

Catalogo electrénico

Compaiiia Limitada

Cotizacion de lista corta

Centimetros cuadrados

Corporaciéon Nacional de Electricidad

Corporacién Nacional de Telecomunicaciones

Cotizacién

Coordinadora Zonal 4

Coordinadora Zonal 5

Direccion Administrativa y de Talento Humano

Direccién Financiera

Direccién Provincial de Santo Domingo

Encargado

Empresa Publica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado
Empresa Publica Municipal de Transporte Terrestre y
Transito Santo Domingo |
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Santo
Domingo

Galvanizado

Impuesto él valor agregado

kilogramo

Ley Organica de la Contraloria General del Estado

Ley Organica del Servicio Publico

Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
Metro
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Oficio

Plan Anual de Contratacion



PETROLRIOS C.A. Compaiiia Petréleos de los Rios

PDOT Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

POA Plan Operativo Anual

RE Régimen Especial

RE-SERCOP Resolucién del Sistema Nacional de Contratacién Publica

RGLOSNCP Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacién Publica .

RUC Registro Unico de Contribuyentes

SENAGUA Secretaria Nacional del Agua

SERCOP Servicio Nacional de Contratacion Publica

SOCE Sistema Oficial de Contratacién Publica del Ecuador

TDRs Términos de referencia

U Unidad

UsD Délar estadounidense
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Proceso de contratacién SIE-GADMSD-0014-2020 con inconsistencias en los 86
parametros de evaluacién y sin evidencia documental que justifique la
distribucién-entrega de los materiales

ANEXOS
Anexo 1. Némina de servidores/as relacionados con el examen
Anexo 2: Detalle de planillas canceladas con retraso y observaciones
Anexo 3: Listado de despacho de combustible sin justificacion de respaldo

Anexo 4: Detalle de despacho de combustible a vehiculos que no corresponden a los

automotores de maquinaria pesada detallados en numeral 2 de los
términos de referencia
Anexo 5: Detalle de materiales de cogestion entregados sin justificacion de respaldo



Santo Domingo,

Senor

Alcalde )

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTO DOMINGO
Ciudad. -

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial a las fases preparatoria, precontractual, coiiiractual,
ejecucion, liquidacién, pago, registro, control, uso y destino de los procesos de
contratacién de bienes, servicios y obras: CTO-GADMSD-002-2019, CTO-GADMSD-
0014-2019, CTBNN-GADMSD-01-2019, SIE-GADMSD-0015-2019, CLC-GADMSD-
0006-2019, CLC-GADMSD-0004-2019, SIE-GADMSD-0014-2020 ; vy, los hechos
descritos en oficios SERCOP-CZ4-2019-2421-OF y SERCOP-CZ5-2022- 1563-OF, en
el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo; y, entidades
relacionadas, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2019 y el 31 de
diciembre de 2023.

La accion de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental, emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que- el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacién y la documentaciéri examinada no contienen exposiciones erroneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a |a naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Orgénica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente

Ing. Patricio Leonidas Carrillo Escobar
Auditor General Interno de los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
Encargado



CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santo

Domingo; y, entidades relaciona lizé con cargo al Plan Operativo de Control
del afio 2024 de la.Ur Interna del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de”S' omingo en cumplimiento a la orden de trabajo 0001-DPSDT-
GADMSD-AI-QOZ4 de 8 de enero de 2024, suscrita por el Auditor General Interno de los

Goblemos Auténomos Descentrallzados Encargado modificada en memorando 029-

dles, reglamentarias y normatj

hos:descritos en oficios SERCOP-CZ4-2019-2421-OF y SERCOP-

Verificarlas
CZ5-2022-15¢

Alcance del examen

El examen especial comprendi6 el andlisis y revision de las fases preparatoria,
precontractual, contractual, ejecucion, liquidacion, pago, registro, control, uso y destino
de los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras: CTO-GADMSD-002-2019,
CTO-GADMSD-0014-2019, CTBNN-GADMSD-01-2019, SIE-GADMSD-0015-2019,

CLCgADMSD-OOO6-2019, CLC-GADMSD-0004-2019, SIE-GADMSD-0014-2020; v,
dos



los hechos descritos en oficios SERCOP-CZ4-2019-2421-OF y SERCOP-CZ5-2022-
1563-OF, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2019 y el 31 de diciembre
de 2023,

En lo que respecta a los procesos de contrataciéon CLC-GADMSD-0004-2019 y CLC-
GADMSD-0006-2019, quedaron pendientes de revision, la ejecucién de la fase 2 y el
tercer pago del primer proceso; y, el pago final del segundo proceso; por cuanto los
productos, se encuentra en revisidn técnica en el 4rea de Planificacién de la entidac}:,f
previo a la recepcién y liquidaciéri de los mismos por parte de los Administradores de
los contratos. | .

Base ngél

Con Decreto Legislativo 079 de 8 de junio de 1967, publicado en el Registro Oficial 161
de 3 de julio de 1967, la parroquia Santo Domingo de los Colorados fue elevada a
Cantén, creandose el llustre Municipio de Santo Domingo.

Con Ordenanza M- 013-VZC aprobada por eI llustre Concejo Municipal en sesnon de 19
de agosto de 2011, se reallzé el camblo de denomlnacnon de Gobierno Munlclpal de

Santo Domlngo a Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo.

Es’truct‘,‘u[a Orgéanica

De conformldad con el articulo 13 del Estatuto Organico de Gestién Orgamzacnonal por
Procesos del GADM-SD, aprobado con Resolucién GADMSD- R-WEA-2021-798 de 30
de diciembre de 2021, vigente a partir del 1 de enero de 2022, se establecié la siguiente
estructura organica: '

a) Procesos Gobernantes
a.1) Alcaldia

b) Procesos Adjetivos Habilitantes de Asesoria
b.1) Auditoria Interna
b.2) Coordinacién de Despacho
b.3) Secretaria General

b.3.1) Archivo General
Yo §



b.4) Procuradurfa Sindica
b.4.1) Sustanciacion de procesos
b.4.2) Tramites administrativos
b.4.3) Procedimientos contractuales
b.5) Coordinacién de Planeacion
b.6) Coordinacion de Gestion y Fortalecimiento Institucional
b.7) Coordinacién de Infraestructura y Ambiente
c) Procesos Adjetivos de AA_poyo“A; £

ologias de‘la Informacién y de las Comunicaciones

d) -Procesos Sustantlvos Agregadores de Valor

- Promover el desarrollo Econémico y Turistico del cantén Santo Domingo;

- Ampliar la accesibilidad, cobertura y eficiencia de los servicios publicos para la

ciudadania priorizando a las personas en condicién de vulnerabilidad; .
AD



- Fortalecer las estrategias de ordenamiento y desarrollo territorial del cantén Santo
Domingo;

- Garantizar una gestién publica incluyente, transparente y eficiente en el GAD
Municipal de Santo Domingo.

Monto de recursos examinados

El monto de recursos analizados‘asceridié a 2 810 885,31 USD, representados en
délares de los Estado’é Unidos de América, que corresponden a 11 procesos de
contratacion cuyo desglose se detalla a continuacion:

PROCESO , DETALLE VALOR

CTO-GADMSD-002-2019 Asfaltado e infraestructura hidrosanitaria de la calle 577 278,35

Zumba desde la calle bahia de Caraquez hasta la calle '
Alausi; y, calle Biblian desde calle Zumba hasta la calle
Catacocha de la Lotizacién los Unificados.

CTO-GADMSD-0014-2019 Adoquinado, aceras y bordillos, sistema eléctrico de la 268 533,02
, : - calle Vallarino Donoso desde la calle Atahualpa hasta
la calle Evaldo Zambrano, de la Parroquia Puerto

: : Limén . .
CTBNN-GADMSD-01-2019 | Adquisicién de diésel industrial para el GADMSD 155 074,79
SIE-GADMSD-0015-2019 | Adquisicién e inStaIacién de maquinas de gimnasia al 128*600,60

aire libre y juegos infantiles y/o inclusivos

CLC-GADMSD-0006-2019 (*) Consultoria para la actualizacion del PDOT 2020-2030 481532,80
L formulacién del plan de uso y gestién del suelo para el e
cantén Santo Domingo

CLC-GADMSD-0004-2019 (**) | Estudio de evaluacion, diagnéstico 'y disefios | 516 298,48
‘ definitivos de los sistemas de alcantarillado sanitario y
pluvial fase I, en la zona A, del area urbana de la |
ciudad de Santo Domingo, provincia de Santo
Domingo de los Tsachilas.

SIE-GADMSD-0014-2020 Adquisicion de materiales para obras de cogestion | = 434 000,00
T zona rural 2018 fase 1 R |
CE-20180001198745. . .. | Servicio de seguridad y vigilancia privada para todas | 248 630,07
.. | las dependencias e instalaciones del GADMSD -
CE-20170000841540 | Adquisicion de 10 portatiies perfi 1.2 527,80
CE-20170000908860 AdQuiéici,én de 2. ii’nprésoras modelo 6 multifuncién 410,00

B/N A4 alto volumen

Total, USD | 2 810 885,31

(*) Pendiente de revision la segunda fase y el tercer pago
(™) Pendiente de revision la fase 3

Servidores/as relacionados

El detalle de los servidores relacionados consta en el Anexo 1.
9&‘ s



CAPITULO Il
RESULTADOS DEL EXAMEN ESPECIAL
Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

De conformidad con lo sefialado en el nimero 6, de las politicas generales para la
planificacion, ejecumén evaluamon de Ios Planes Anuales de Control de Ias unidades

central, a efes ____e‘-g:‘a;rggtizar su conservacion y evitar el almage _;e,ntoﬂexcesivo de

documentos.

iml | archivo, entre enero de
2020 y octubre de 2023, solicit6 e msnstlé a través de 22 memorandos dirigidos a los
Dlrectores Financieros y Director Financiero Encargado, con copia a los Directores de
Administracién del Talento Humano, al Secretario General y a los Subdirectores de
Archivo Municipal, la asignacion de personal, equipos de oficina y mantenimiento del
éfea de archivo con la finalidad de contar con éarea fisica funcional sin goteras ni

Se identifico que el Asisten

filtraciones en las paredes por humedad, ademas les indicé:
2 Sels



“"

.. Solicito ... se coordine con la Direccién de Administracién del Talento
Humano y con la Subdireccién de Archivos Municipales...ya que se ha
incrementado la documentacién que ingresa al archivo, la misma que se esté
acumulando por falta de personal; pedido que lo he realizado por varias
ocasiones ... personal que tiene que tener conocimiento en escaneado y archivo
de documentos, que sea permanente..., Y que ... tenga su equipo de trabajo
(computadora y escéner) independiente para sus labores, para realizar sus
funciones (ordenando, numerando, doblando planos, escaneando,
editando, registrando y archivando los comprobantes de pago, de ingreso
y de diario, ademas de otra documentacién) (.. )%

“... se proceda a revisar y dar mantenimiento o arreglar los lugares por donde
hay goteras en el techo y filtraciones de agua por las paredes donde se
encuentra el archivo de la Direccién, y asi evitar que la documentacion se
destruya{...)"." ' ‘

Requerimientos que fueron solicitados con los siguientes memorandos, mismos que
hasta el corte de la accién de control no obtuvieron respuesta:

. Resultado de la gestién
Afio ~ Memorando Fecha
Si No
GADMSD-DF-2020-0001-ABC |  2020-01-03 X
GADMSD-DF-2020-0003-ABC- 2020-07-08 X
GADMSD-DF-2020-0006-ABC 2020-08-05 X
GADMSD-DF-2020-0007-ABC' 2020-08-21 X
2020 GADMSD-DF-2020-0008-ABC 2020-09-08 X
GADMSD-DF-2020-0010-ABC ~ | ~ 2020-10-01 X
GADMSD-DF-2020-0014-ABC [~ 2020-12:1 -~ | .o = X
GADMSD-DF-2020-0018-ABC 2020-12-29 X
GADMSD-DF-2021-0003-ABC 2021-02-17 X
GADMSD-DF-2021-0004-ABC 2021-04-08 X
2021 © | GADMSD-DF-2021-0011-ABC 2021-07-08 X
- | GADMSD-DF-2021-0002-AF 2021-09-22 S X
- |.GADMSD-DF-2021-0004-AF 2021-11-12 X
GADMSD-DF-2022-0004-AF 2022-02-01 : X
GADMSD-DF-2022-0008-AF 2022-02-22 |- X
2022 GADMSD-DF-2022-0012-AF 2022-04-21 X
GADMSD-DF-2022-0018-AF 12022:08-15 X
GADMSD-DF-2023-0006-AF 2023-03-14 X
GADMSD-DF-2023-0007-AF 2023-03-15 X
2023 GADMSD-DF-2023-0008-AF 2023-03-15 X
GADMSD-DF-2023-0014-AF 2023-07-17 X
GADMSD-DF:2023-0017-AF 2023-10-05 X

Al respecto, la Técnico de Archivo Municipal entregd a la Subdirectora de Archivo

Generfl el informe GADMSD-AG-2023-028-| de 17 de febrero de 2023, en el que incluyé
Poaciie .



entre otros, el levantamiento de informacién de la Direccién Financiera, documento que
" detall6 los requerimientos y las necesidades del area en mencidn, sefialando el nimero
de funcionarios necesarios; y ademas determind:

«  De acuerdo al volumen documental se ... — Requiere de un aire

acondicionado de la misma capacldad — ... dos extractores de humedad con

capacidad UNTIL 70 PINTS. 4 equos de cémputo de 1 TB de

almacenamiento, y 2 escéner de Veloc:dad de escaneo ADF duplex (color, A4):

. se necesrtar:4 personas permanentes para que se realice el debido

dogumental a la Subdireccién de Archivo General,

quiposde coémputo y dos escéneres ... para dar

3 tabla“de plazos de transferencia documental .- Los archivos
flentes por transferir son del afio: 2001 hasta el 2012 (...)"

cogido por el Secretario General y la Subdirectora de Archivo General,
and¢ GADMSD SG-2023-0243-M de 22 de febrero de 2023,

st x(antecedentes, mew ermito recomendar se digne disponer a las
: D/recmones de-Administracion de'Talento Humano, Administrativo y TIC'S, a dar
bito de sus: competenc:as esto es facilitar tanto el personal

recomendacién rea
en memorando GADMSI

El Director Financiero Encargado, que actué entre el 16 de mayo de 2019 y el 30 de
junio de 2020; los Directores Fmancleros que actuaron entre el 1 de julio de 2020yel 3
de abril de 2023; y, entre el 4 de abril de 2023 y el 31 de diciembre de 2023, no
supervisaron, ni controlaron las condiciones del area de archivo de la Direccion
Financiera y el desarrollo de las actividades relacionadas al almacenamiento y

etiquetado de la documentacién: al no acoger y tramitar los requerimientos y sohcntudes
QD ods



a través de los memorandos presentados por el Asistente Administrativo, responsable
del archivo.

La Directora de Administracién del Talento Humano, que actué entre e 3 de febrero de
2023y el 31 de diciembre de 2023; los Directores Administrativos que actuaron entre el
25 de febrero de 2023 y el 18 de agosto de 2023; y, entre el 24 de agosto de 2023 y el
31 de diciembre de 2023, no observaron ni cumplieron la disposicién emitida por Ia
maxima autoridad mediante memorando GADMSD-SG-2023-0243-M de 22 de febrero
de 2023 de forma compléta; lo que ocasiond que, documentos originales que
respaldaron las operaciones financieras de la entidad, se encontraran expuestos al
deterioro en un 4rea que no prestd las condiciones para su conservacion.

Los refétidos servidores incumplieron los articulos 58 de la Regla Técnica Nacional para
la Organizacién y Mantenimientb de los Archivos Publicos, aprobada mediante acuerdo
SGPR-2019-0107 de 10 de abril de 2019; e, inobservaron las Normas de Control Interno
100-03 Responsablesw del Control Interno, 401-03 Supervision; y, 600-01 Seguimiento
continuo o en operacion.

Con oficios del 0127, 0134, 0136, 0137, 0140y 0141-0001-DPSDT-GADMSD-AI-2024,
de 15 de febrero de 2024, se comunics resultados provisionales a la Directofa de
Admini'stracién del Talento Humano; a los Dizr'ectOr‘es“ Finahdieros titulares y en§grg§gg;
a los Directores Administrativos, servidores que actuaron durante‘él'“periodo exa’rﬁinédo.

El Director Administrativo, que actus en el periodo comprendido entre el 25 de-febrero
de 2023 y el 18 de agosto de 2023, en comunicacién de 26 de febrerq,fdg‘.‘2024, adjunto
copias certificadas de memorandos enviados y recibidos, también’sefials:-

“... afin de dar pleno cumplimiento a la disposicién emitida “Proceder de acuerdo
ala Ley, ... con Memorando N, GADMSD- DA-2023-02742-M, se requirié a la
unidad solicitante; “.. se informe_si_se _ha cumplido con el proceso de
lransferencia de Ia documentacién que haya cumplido con el plazo de
conservacion en los archivos de gestion, seqin el Catédlogo de Series y
Disposicién Documental del GADMSD a Ja Subdireccién de Archivo General: lo

ue permitir realizar la inspeccion e identificar las necesidades reales. a fin de
dar atencién optimizando los recursos a entregar espacios fisicos. mobiliario
equipos de climatizacién extractores de humedad, etc, para el adecuado
desarrollo de los procesos archivisticos, su cuidado conservacién a fin de no
incurrir en gastos innecesarios” - De lo solicitando tengo a bien indicar que hasta
la fecha de culminacién de funciones (17/08/2023), en mi cargo... no tuve
S mava




respuesta alguna no pudiendo asf contar con los respaldos necesarios para una
adquisicién no planificada. - Asf también Mediante Memorando N.° GADMSD-
DA-2023-1008-M, indique a la Subdirectora de Archivo General que; ...revisada
las fichas de constatacion fisica a los archivos pertenecientes a la Direccién
Financiera y Direccién de Compras Publicas, se pudo identificar que en todas
estas dependencias municipales tienen volimenes de archivos pasivos que se
encuentran pendientes por transferir al Archivo General de varios afios atrés. —
Del mismo modo, Memorando N° GADMSD-DA-2023-1492-M, de fecha 19 de
abril de 2023, supe indicar al Ing. Abg. ... que a fin de cumplir con la disposicién
mencionada se recomienda a las diferentes direcciones y dependencias
municipales realrcen%qhe ido-proceso de transferencia de la documentacion
que haya cumpr,do: e conservacion en los archivos de gestion,
segun el Cat: Disposicion Documental del GADMSD a la
Subd/reoelén 0 General. - mediante Memorando N.° GADMSD-DA-
ha 28 de julio de 2023, en calidad de Director Administrativo
e no exrstla respuesta alguna a la petrcrén formulada dlspuse a

la
pamlento Pablico informa las neces:dades
con Memorando N.° GADMSD-DA-2023-
utar la instalacion de los dos humidificares
Dlreccmn de-Compras Publicas como en la

‘ sponer a Ia Dlrecmén' de Pri
enomlnado "READECUACION

lico realizar una
inspeccién, para detect ;~mobiliario, equipos de
climatizacién y extractores de- |*spusr: la instalacion de dos
humificadores en el archivo de la Direcc;if;ﬁ ah.éiera, y solicité al Alcalde disponer a la
Direccién de Proyectos, que elabore los estudios para la readecuacion y mantenimiento
del referido archivo, para que sean incluidos en el POA, PAC y presupuesto; sin
embargo, estas acciones no fueron suficientes, porque en la inspeccién in situ realizada

por el equipo de auditoria, se constatd que el espacio fisico en el cual se ubican los
L &



expedientes presenta goteras, dafios en el techo y humedad, afectando la conservacion
de los documentos, manteniéndose parcialmente lo observado por auditoria.

El Director Financiero, que actué en el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2020
y el 3 de abril de 2023, en comunicacion de 28 de febrero de 2024, mencioné:

"

... realicé una inspeccién al érea de Archivo de la Direccién Financiera,
encontréndome con la novedad: de que el espacio fisico estaba colapsado y
existe en el archivo del departamento documentacién pasiva desde el afio 2000
en adelants, por lo que en forma inmediata puse en conocimiento de este
particular--a. mi- Jefe inmediato superior como es el Coordinador de
Fortalecimiento Institucién (sic), mediante el cual le solicite se disponga a la
Subdireccién de Archivo, reciba los 63.140 comprobantes de pago de afios
anteriores para custodia y que se realice el proceso de escaneado y archivo de
los mismos. - Al no existir respuesta favorable y considerando que los archivos

_ Se‘siguen incrementando, solicite ... a la Méxima Autoridad, se digne autorizar
la ocupacién-de un espacio fisico en el Archivo General para que se traslade la-

- -.documentacién pasiva de la-Direccién Financiera de los afios 2002 al 2010. - se
solicité en forma de insisto.a la Subdirectora del Archivo General, como Unidad

- responsable de la custodia de los archivos Institucionales se fiie una fecha para
recibir el archivo fisico del afio 2021 en adelante. - adjunto a la presente;
‘mediante 24 memorandos dirigidos a la Méxima Autoridad y fundamentalmente

© @ la Subdirectora de Archivo General quien hizo caso omiso a las solicitudes

.. -.realizadas por mi persona respecto al traslado de Ios archivos de la D/recc/én

~“Financiera (...)". , : E

Lo. senalado por el servidor justifica parcnalmente lo: comentado por el equlpo de
Audlteria, ya que realiz6 las gestiones para el traslado de Ia documentamon delfarchlvo

de la Dlrecc|én Financiera, solicité al Alcalde espacio fisnco para los archivo:
de Tecnolog(as de la Informacién y de las Comunlcaclones solicitd "los - equos
informaticos necesarlos para realizar el traslado al archivo general ¥, a la Directora de
Admumstramon del Talento Humano requiri6 del personal necesarlo para.realizar las
tareas de la transferencla: documental sin embargo, Ias accmnes reahzadas por el
& condiciones del 4rea

servidor durante su penod" de gestlén no permlt:eron meic

en donde funciona el archivo de: la. Dlreccm ; Fmancuera ‘por cuanto al corte del examen
se mantiene el archivo en un Iugar con goteras, ‘dafios en el techo y humedad.

La Directora de Administracién del Talento Humano, que actué en el periodg
comprendido entre el 3 de febrero de 2023 y el 31 de diciembre de 2023, en oficio

GADMSD-DATH-2024-076.0F. de 1 de marzo de 2024, mencioné:
53 o



“.. Es pertinente sefialar que mediante Memorando GADMSD-DATH-2021-
3600-M de fecha 19 de octubre de 2021, la Direccién de Administracién del
Talento Humano, dio atencién a Memorando N°: GADMSD-DF-2021-0002-AF de
fecha 22 de septiembre de 2021. - Mediante Memorando GADMSD-DATH-2022-
3083-M de fecha 24 de junio de 2022, se atendié el requerimiento realizado en
Memorando N°: GADMSD-DF-2022-0018-AF de fecha 15 de junio de 2022. -
Mediante Memorando GADMSD-DATH-2022-3482-M de fecha 08 de agosto de
2022, se atendié el requerimiento realizado en Memorando N°: GADMSD-DF-
2022-0021-AF de fecha 29 de junio de 2022. - Mediante Memorando GADMSD-
DATH-2022-4907-M de fecha 08 de noviembre de 2022, se atendio el
requerimiento realizado -en-Memorando N°: GADMSD-DF-2022-0025-AF de
fecha 08 de septiembre:de 2022: < esta Direccién informa que: en base a la
deteccién de nece: personal la Direccién de Administracién del Talento
al personal para los afios 2019, 2020, 2021,2022,2023 e incluido
_para las actividades de archivo de la Direccion Financiera (...)".

a'servidora no justifica lo comentado por el equipo de auditoria; porque,
2019-y. el 31 de diciembre de 2023, designé a pasantes o
- unubing§§ en la Direccién Financiera, para que laboraran

de’ I';’ “y no de forma. permanente, conforme los requerimientos
formulados por el Asistente Administrativo;
Aigaldie;:j lo que no:permitié a la Direc

e julio de
| 6l CUADRO
LASIFICACION DOCUMENTAL Y..TA “PLAZOS DE

{8]z]] AUTONOMO

DOCUMENTAL  DEL .-G f@ .
T A, Qs 50., conforme a lo

inistracién y Custodia de
Archivos del Gobierno-Autor zado°Municipal de Santo Domingo,
en este instructivo se establec fices que debe cumplir cada Unidad
Departamental, referente a los plazos de conservacién documental, y; por ende
la Direccién Financiera ha dado cumplimiento a lo contemplado en la foja 56 de
esta disposicién en donde se determina que los Comprobantes de pago,
Comprobantes de Diario y Comprobantes de ingresos deben conservarse en la
Direccién Financiera el plazo de 7 afios como archivos de Gestién. — me permito
indicar que si controlé y supervisé las condiciones del érea de archivo de la
Direccién Financiera, tal como lo demuestro mediante Memorandos No.

gAﬂSD-DF—2023-2582- M, Memorando N° GADMSD-DF-2023-2816-M y

DESCENTRA
determinado enéi



Memorando N° GADMSD-DF-2024-01 26-M, de las gestiones efectuadas hacia
otras unidades departamentales del GAD Municipal (...)"

Lo sefialado por la servidora justifica parcialmente lo comentado por el equipo de
Auditoria; en lo relacionado con los documentos que evidencia las gestiones realizadas
para la dotacién de estanterias, sillones, escritorios, archivadores, material para el
mantenimiento de puertas, ventanas, techo, entre otros, con la finalidad de mejorar el
espacio fisico donde funciona el Archivo de la Direccién Financiera; sin embargo, las
acciones realizadas por la servidora durante su periodo de gestion, no permitieron
mejorar las condiciones del 4rea en donde funciona el archivo de la Direccion
Financiera, por cuanto al corte del examen se mantiene el archivo en condiciones que
afectan su conservacion, en un lugar con goteras, darios en el techo y humedad.

El Direé:tor Administrativo; que actué en el periodo comprendido entre el 24 de agosto
de 202;3'y el 31 de diciembre de 2023, en oficio ERFT-002-2024 de 16 de marzo de
2024, 'présentadoinStEkior ala conferengia final sefalé:

"... Mediante. memorando GADMSD-DA-2023-3169-M del 8 de agosto de 2023
- el exdirector _administrativo solicito (sic). . la creacién del proceso
- .READECUACION 'Y MANTENIMIENTO DEL ARCHIVO DE LA DIRECCION
FINANCIERA DEL GAD MUNICIPAL DE SANTO DOMINGO. Para fo: cual,
mediante sumilla inserta en el memorando e/ Sr. Alcalde del cantdn dispone: gl
--Direccion de Proyectos proseguir de acuerdo a la ley. Mediante caso del sistem
- SIGEPRO 49307. Dicho expediente fue remitido de manera oportuna a la
. Direccién de Proyectos siendo esta direccion la responsable de la elaboracién
de los estudios y procesos del GADMSD. - Ia DIRECCION ADMINISTRATIVA
realizo.(sic) /as gestiones en su poder para apoyar a la conservacion-dél archivo
(de la Direccion Financiera. Se realizaron a las siguientes gestiones:.Solicitud de
elaboracién de proyecto ... Reunién de trabajo para levantam
necesidades .de los archivos de las direcciones de la” muhlcipalidad ...
Mantenimiento .al equipo de aire acondicionado y deshumificadores (sic) del
archivo de la:Direccion Financiera (.. )" N '

Lo sefialado por el servidor "jlj:;st‘_i_figa'%parqi_alm’ente lo comentado por el equipo de
Auditoria, en lo que respecté‘a' :ib's‘wimaoédrr‘iéhtés'préééntédds evidenci6 las gestiones
realizadas para cumplir con la disposicién emitida por el Alcalde, tal es el caso que
dispuso a la Subdireccion de Mantenimiento y Equipamiento Publico realizar una
inspeccion, para detectar las necesidades del espacio fisico, mobiliario, equipos de-
climatizacién y extractores de humedad: y solicité al Alcalde dispoher a la Direccién de
Proyectos, que elabore los estudios para la readecuacién y mantenimiento del referido
archivo, para que sean incluidos en el POA, PAC y presupuesto; sin embargo, las

~€ mar.



acciones realizadas por el servidor no permitieron que se subsanen las observaciones
de Auditoria Interna por cuanto al corte del examen los expedientes se mantuvieron en

un espacio fisico que presenta goteras, dafios en el techo y humedad, afectando su
conservacion.

Conclusiones

Los Directores Financie

:Direccién Financiera y el desarrollo de las

condiciones del & :
Imacenamiento y etiquetado de la documentacién; al no

que, se provea de pérsona , 10! scesarios, a fin de llevar un
adecuado control, almacenamiento, etiquetado, manejo y traslado de Ia
documentacién fisica original; asi como mejorar el 4rea en la que se encuentra la
documentacion del archivo de la Direccién Financiera.

2. Dispondra al Responsable del archivo de su direccidn, realicen el traslado del

archivo pasivo de la Direccion Financiera hacia el Archivo General, conforme, lo
Q astoves



indicado en la tabla de plazos de conservacion documental emitida por la Secretaria
General del GAD Municipal, con la finalidad de disminuir la acumulacién de la
documentacién en su direccién; adicional, verificara el cumplimiento de esta
disposicion. .

A la Directora de Administracion del Talento Humano; y, al Director Administrativo

3. Facilitaran atencién a las necesidades y requerimientos solicitados para el area del
archivo de la Direccién Financiera y de otras Direcciones, que necesiten insumos,
adecuaciones y'gquipbs, afin de evitar que los documentos originales que respaldan
las operagionés-inétitucionales, se deterioren, se acumulen en las areas de archivo;
y, se cumpla con las disposiciones que emita la maxima autoridad.

Inforﬁiacién relevante no publicada en el SOCE
En el portal web del Sistema Oficial de Contratacion Publica del Ecuador - SOCE, no

fue publicada |a -documentacion relevante de 5 procesos de contratacién de obras,
adqunsncmnes de blenes

.servicios ,como son: actas de apertura de las ofertas
recepcuSn prowswnal y def mtlv

reglstros de incidencia de IIuvnas correspondlentes a cada planllla garantia
cumpllmlento ordenes de cambio, documentos que justifi quen las diferen
cantldades de obras, ordenes de trabajo, y un contrato complementario; c n
detalla.

| ESTADO DEL INFORMACION RELEVANTE NO.PUBLICADA

La orden de cambio de fecha 29 de enert 20,

El documento justificativo de diferencias: idades de obra,
-_| Orden de trabajo de fecha 31.de 20,
LLos informes de fiscalizacion:y: . lnc:denc:a de lluvias
-correspondientes. a las:planillas de la:N°1 ala N°5.

cTo- GADMSD—S
0022019 | "

| El-acta:de-apertura de' ofertas Acta 5 de comision técnica de 15 de
enero de 2020,
La orden de cambio correspondlente a la planilla 3,
El documento justificativo de diferencias en cantidades de obra,
CTO-GADMSD- Finalizada La orden de trabajo correspondiente a la planilla 3,

0014-2019 Los informes de fiscalizacion y los registros de incidencia de liuvias
correspondientes a las planillas de la N°1 a la N°3
La garantia de fiel cumplimiento del contrato, nimero 1079745 de
17 de febrero de 2020 que fue entregada previa a la firma del
contrato, en su lugar se publicé la renovacién.

Informe de aprobacién del informe 1-Producto 1 fase |,

3 CLC-GADMSD- | Ejecucién de |Acta entrega recepcion de los Informes-Productos 4 y 5 fase I,
0006-2019 Contrato Informes de aprobacion ni las actas de entrega recepcién de los

Informes-Productos 6 y 7 fase Ill.
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Contrato complementario No. 0001-2020 suscrito el 3 de diciembre
de 2020,
Informes o actas de recepcién.

CLC-GADMSD- | Ejecucién de
0004-2019 Contrato

H

5 SIE-GADMSD- | Ejecucién de | No se registro el Acta entrega recepcion Unica definitiva de 11 de
0014-2020 Contrato agosto de 2020.

Ademas, se verifico que los procesos de codigo CLC-GADMSD-0006-2019, CLC-
GADMSD-0004-2019, tuvieron cambios de Administradores de Contrato, sin que la
informacién relacionada con eI nombre y usuarlo del nuevo administrador, se encontrara

Subrogante, remiti6 al equipo de auditoria, copias certificadas de

cuales, los Directora de Compras Publicas que actuaron

El Director de Obras Publicas — Administrador del Contrato que actué entre el 24 de
junio de 2019 y el 6 de enero de 2020: el Director de Obras Publicas — Administrador
del Contrato que actué entre el 8 de enero de 2020y el 9 de marzo de 2022; el Director
de Obras Publicas — Administrador del Contrato que actué entre el 10 de marzo de 2022
y el 31 de diciembre de 2023; el Coordinador de Planeacién - Administrador del Contrato

que actué entre 15 de mayo de 2019 y el 30 de octubre de 2020; el Coordinador de
9, GKX‘QQM'A



Planeacién - Administrador del Contrato que actué entre .12 de noviembre de 2020 yel
11 de enero de 2021; la Coordinadora de Planeacién — Administradora del Contrato que
actuo entre 12 de enero de 2021 y el 7 de febrero de 2022: e Coordinador de Planeacion
— Administrador del Contrato que actuo entre 8 de febrero de 2022 y el 6 de julio de
2023, la Directora de Planificacién y Proyectos — Administradora del Contrato que actué
entre el'1 de enero de 2019 y el 8 de enero de 2021; el Director de Planificacion y
Proyectos Encargado — Administrador del Contrato que actué entre el 11 de enero de
2021 y el 4 de noviembre de 2021, y, entre el 15 de noviembre de 2021 y el 30 de
diciembre de 2021, y en calidad de Director de Planificacion Encargado actué entre el 3
de enero de 2022 y el 2 de mayo de 2023; el Director de Planificacion Encargado -
Administradﬁbﬂr“,délié&"ntrato que actud entre el 10 de mayo de 2023 y el 20 de julio de
2023; eerir:'ector de Planificacion - Administrador de! Contrato que actué entre el 21 de
julio de 2023 y el 4 de diciembre de 2023; el Director de Planificacién Encargado —
Adn%iﬁiétrador del Contrato que actué entre el 5 de diciembre de 2023 y el 31 de
diciembre- de 2023, ‘o publicaron en el portal de compras publicas, la informacion
releVahfé' correspéhdiéhte alafase COnfféctual de los procesos que administraron; como
son: ordenes de cambio, documentos que justifiquen las diferencias en cantidades de
obra, ordenes de trabéjo, informes de ﬁsbalizacién por cada planilla con sus registros de
inCidghcia de las liuvias, infokmes,i;de productos, actas de recepcion provisiqpaies_ y
déﬁﬁiﬁﬁés; lo que ocasioné que Ia informacién relevante no 6 encuentre publ ad de
férméi'féompleta, que la entidad no cumpliera con el Aprincipio de'publicidad, y que 3

précéébs No se encuentren en estado finalizados en el portal.

Lprevuo
cidad, 21
Portal de Cbhéib_i{éSPﬂblicas, de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién

Sewiaﬁréé'-QUé incumplieron los articulos 12 Tiempos de contrgl letra a)g.;C*v
dela Leyférgéniéa de la Contraloria General de| Estado; 4 Pr'i"ncipios; dgf pgbli

Publica; 13 Informacién relevante y 31 Expediente de contratacién de si Reglamento: 8
Obligacién de Publicacion, 9 FéSe‘ preparatoria y,*prechirédtdél, 10 Fase contractual y
de ejecucion, 11 Documentos relevantes adicionalés, 12 Subasta Inversa Electrénica,
13 Consultoria, 14 Ejecucién de obras, de la Codificacion y Actualizacién de las
Resoluciones emitidas por el SERCOP, aprobada con Resolucion RE-SERCOP-2016-
0000072 de 31 de agosto de 2016; el articulo 16 Portafolio de Productos, Unidad
Organizacional Compras Pdblicas, numeral 3 de las Competencias, del Estatuto

Organico de Gestién Organizacional por procesos del GADMSD e, inobservaron las
g éu‘v.w.‘ﬁl



Normas de Control Interno 401-03 Supervision; y, 600-01 Seguimiento continuo o en
operacion.

Con oficios 0165 al 0182-0001-DPSDT-GADMSD-AI-2024, y 0190-0001-DPSDT-
GADMSD-AI-2024 de 20 de febrero de 2024; y, 0196-0001-DPSDT-GADMSD-A!-2024
de 22 de febrero de 2024 se comunicé los resultados provisionales a los Directores de
Compras Publicas, a la Anallsta Admlmstratlvo Senior, a los Directores de Obras
Publicas, a los Coordinadores dé:Plariea;
al Director de Planific

i6n, a la Directora de Planificacién y Proyectos,
gyg_ctg Encargado, a los Directores de Planificacion

mpras Pubhcas que actud en el periodo entre el 1 de abril de 2021 y
3: gon oficio JL-DCP-004-2024 de 11 de marzo de 2024,

“Alcalde del cantén encarga la Direccién de
genor Director. _el Arg. ..., ademés mediante

de Compras Publrcas la creacién de: usuario y contraseﬁa, ‘en la
;del Servicio Nacional de Contratacion Publica- (SERCOP) ,por Jo tanto,

corresponde al-
de administrador
solicitado a la Méxima Autoridad:
en el proceso CLC-GADMSD-00

Lo manifestado por la servidora no modifica lo comentado por el equipo de auditoria,
por cuanto, no se realizé el seguimiento al proceso CLC-GADMSD-0006-2019, afin de
identificar que el nuevo Administrador del Contrato, no contaba con usuario y clave para
registrar la informacion relevante al portal, conforme lo estipulado en el articulo 16

Portafolio de Productos, Unidad Organizacional Compras Publicas, numeral 3 de las
L d520°0den



Competencias, del Estatuto Orgénico de Gestién Organizacional por procesos del
GADMSD; de igual manera, en el caso del proceso CLC-GADMSD-0004-2019, al haber
cambio dei Director de Planificacion, a este le correspondia la Administracion del
Contrato, conforme lo estipulado en la clausula décima octava del contrato consultoria
lista corta No. CLC-GADMSD-005-2019, informacion que no actualizé.

El Coordinador de Planeacién — Administrador del Contrato que actud en el periodo
entre el 15 de mayo de 2019 y el 30 de octubre de 2020; con comunicaciones de 14 de
marzo de 2024, y, 8y 15}"‘de'abril,de-2024, en términos similares, sefalod:

“.. En relacién al Informe 1-Producto 1, Fase I, cabe precisar que este fue
aprobado por la Administracién del Contrato el 8 de Julio de 2020 con el Informe

de Aprobacién contenido en el Oficio No. GADMSD-CP-2020-0037-0O y el Acta de
Aprobacion suscrita el 8 de julio de 2020, documentos que se encuentran
registrados en el Sistema Oficial de Contratacién Pablica, Proceso CLC-
GADMSD-0006-2019, pestjda ‘Archivos”, fila “Acta Aprobacién Producto 1" (...)"

- “..Consecuentemente, una vez . Justificada documentadamente dicha
. observacion, es- grato informar que no tengo ninguna relacién con las demds
=+ observaciones de auditoria al Proceso CLC-GADMSD-0006-2019, (..)"

Lo seﬁélado por el servidor justifica lo comentado por el equipo de auditoria, por.cuanto,
a’p‘robé el fnforme 1y elaboré el acta de aprobacién el 8 de julio de 2020, cbnfOrme
consts en oficio No. GADMSD-CP-2020-0037-O de la misma fecha, documentos gue
pdﬂé“‘f‘éiéjistrar en el portal SOCE, porque los product032§l3 fuéron ap |
octubreide 2021, Gitimo dia que estuvo en funciones; correspondiéndole al Coordinador
de Planea(;i;';n — Administrador del Contrato que actué entre el 12 de noviembre de 2020
y el 11 de Ae‘:he_rg de 2021 la publicacion en la seccién Archivos, fila Acta Aprobacion
Producto 1 ,,justiﬁgjéqg_o la actuacién de ambos funcionarios.

ﬁ;obadoé'

La Coordinadora dep|aneac16n-Admlnlstradora del C Ontratoque actus en el periodo
entre 12 de enero de 2021’y el 7 bl febrero de 2022; con comunicacién de 11 de marzo
de 2024, sefialo: T i U

“... A la fecha de finalizacién de mi gestién en la Coordinacién de Planeacién,
respecto a la Consultoria CLC-GADMSD-0006-2019, informo que el expediente
de la Fase 2 se encontraba en la Direccién Financiera, siguiendo el proceso de
revision y control interno para pago de planilla, la misma que fue remitida mediante
Memorando No. GADMSD- CP-2021-0469-M de fecha 17 de diciembre de 2021 y
Memorando (Alcance) No. GADMSD-CP-2021-0471-M de fecha 20 de diciembre
de 2021, para la prosecucién del respectivo trémite de pago; quedando pendiente
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el envio del expediente de la Fase 3 a la Direccién Financiera, de acuerdo con lo
solicitado por esta dependencia mediante Memorando No. GADMSD-DF-2021-
3366-M.(...)"

Lo indicado por la servidora justifica lo comentado por el equipo de auditoria por cuanto,
a la fecha de finalizacion de su periodo de actuacién como Administradora del Contrato,
el expediente de la fase 2 alin se encontraba en revision en la Direccién Financiera para
su pago.

El Coordinador de Planeacién — Administrador del Contrato que actué en el periodo
entre 8 de febre[o-,d¢f2022 y el 6 de julio de 2023; con oficio OF-MAAV-CGD-SD-0001
de 4 de marzo de 2024, indict:

“... Con los antecedentes expuestos, pongo en conocimiento las fechas de los
documentos que constan en los archivos que reposan en las Coordinacion de
_Planeacién y.la Direccién Financiera del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Santo Domingo, que fueron emitidos antes de mi periodo como
Coordinador de Planeacién del GADM-SD, y cuya responsabilidad recae en

~ quienes fueron-participes y administradores en el tiempo en que se ejecutaron y
~ debieron cumplir con sus responsabilidades de presentar la informacion en el
- --8OCE.(..)~ =~ ~ o E

I,(j sefialado por el servidor nQrquiﬁca:Id cqmen_tadQ{por el equipo de auditoria, porque
en calidad de Administrador del Contrato no publicé en el SOCE, la informacién
re!ég,a;ﬁtqque se encontraba pendiente de conformic:lad_,con lo estipulado en el inciso 3
del aiticulo 99 de la LOSNCP. s .

La Directora de Planificacién y Proyectos — Administradora del-Contrato.que actué6 en el
periodo en:tffj‘ef“ej,;:’lédq enero de 2019 y el 8 de enero de 2021; con vgqmgnicacién de 21
de marzo de 2024, indicé: '

“... En relacién al proceso CL.C-GADMSD-0004-2019 ....cuyas observaciones del
equipo auditor hacen referencia .al No:Registro- en el SOCE del Acta 6 de
Convalidacion de errores del 5 de septiembre del 2019, Contrato complementario
N° 0001-2020 suscrito el 3 de diciembre de 2020, Informes o Actas de recepcion,
debo indicar que dentro del ‘ESTATUTO ORGANICO DE GESTION
ORGANIZACIONAL POR PROCESOS DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTO DOMINGO GADMSD -
CODIFICADO’ vigente en mi periodo de gestién, mismo que se adjunta ... en la
pégina 52, punto 33 de las Competencias de la Direccién de Planificacion y
Proyectos del GADMSD, se establece: “Suscribir actas e informes de los procesos
de contratacién que no requieran la conformacién de comisién técnica en la etapa
precontractual.” EI documento claramente indica que la responsabilidad de la
v
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Directora de Planificacién, en este caso Administradora del Contrato, es suscribir
las actas o contratos, més (sic) no de registrar esta informacion en el SOCE. {(...)"

Lo sefialado por la servidora no modifica lo comentado por el equipo de auditoria,
porque, como Administradora del Contrato, de acuerdo a la funcionalidad del sistema
de Compras Publicas, le correspondia con su clave de acceso registrar en el SOCE, la
informacion relevante de la etapa contractual del proceso en mencion, conforme lo
estipulado en el inciso 3 del articulo 99 de la LOSNCP.

El Director de Planificacién Encargado — Administrador del Contrato que actué en el
periodo entre el 10 de mayo de 2023 y el 20 de julio de 2023; con oficio GADMSD-DP-
2024-292-O de 28 de febrero de 2024 y el Director de Planificacién Encargado —
Administrador del Contrato que actué en el periodo entre el 5 de diciembre de 2023 yel
31 de diciembre de 2023; con oficio GADMSD-DP-2024-291-O de 27 de febrero de
2024; en su orden mencionaron:

“... Al respecto pongo en su conocimiento que con fecha 10 de mayo de 2023, se
me encarga la Direccioén de Planificacién, mediante accién de personal AP No
0281, hasta el 19 de julio de 2023 que se termina el encargo con accion de
personal AP No 0480, y en este intervalo de tiempo no ha suscitado actos
relevantes en las consultorias que se encuentra Administrando la Direccién de
Planificacion, que en este caso son los procesos CLC-GADMSD-0006-2019 y
CLC-GADMSD-004-2019 del listado que usted adjunta... Adicional debo indicar
que la Direccién de Compras Publicas no me ha notificado sobre este particular y
tampoco me ha facilitado el usuario y contrasefia para poder revisar el portal de
compras publicas. (...)"

“... Al respecto pongo en su conocimiento que con fecha 05 de diciembre de 2023,
se me encarga la Direccién de Planificacién, mediante accién de personal AP No
0753, y desde esta fecha no ha suscitado actos relevantes en las consultorias que
se encuentra Administrando la Direccién de Planificacién, que en este caso son
los procesos CLC-GADMSD-0006-2019 y CLC-GADMSD-004-2019 del listado
que usted adjunta... Adicional debo indicar que con fecha 20 de febrero del 2024,
mediante memorando GADMSD-DCP-2024-01 68-M, la Direccién de Compras
Puablicas me asigna usuario y contrasefia para poder ingresar al portal SOCE
institucional. (...)".

Lo manifestado por los servidores no justifica lo comentado por el equipo de auditoria,
porque en calidad de Administrador del Contrato, tuvieron la responsabilidad de publicar
en el SOCE, la informacién relevante de la etapa contractual que se encontraba

pendiente, de los procesos en mencién, de conformidad con lo estipulado en el inciso 3
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del articulo 99 de la LOSNCP; ademas, no solicitaron previamente a Compras Publicas
la creacion del usuario y contrasefia para acceder a| portal del SOCE.

Conclusion

L:ps Directores de Compras Publicas, no administraron ni manejaron el portal de
compras publicas al no asegurarse que, los responsables del uso del portal, registraran

ia informacién relevante de forma completa yno actualizaron los nombres y usuarios de
tos LC -GADMSD-0006-2019, CLC-GADMSD-0004-

-de Planifi caciénay ,vl;os Directores de Planificacion Encargados, en
ratos, no registraron en el portal la informacion

Al Director de Comb

4. Verificara, conjuntamente con los Administradores de los Contratos el registro en el
portal de Compras Publicas del SERCOP, de toda la documentacion relevante de
los procesos de contratacién antes de finalizar el procedimiento, con la ﬁnaiidad de
garantizar la transparencia de informacién contractual ejecucién, liquidacién y
pagos de los procesos de contratacion, controlara su cumplimiento.
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Servicio de seguridad y vigilancia con retraso en"él bago de planillas

Mediante orden de compra CE-20180001198745 de 22 de marzo de 2018, se
contrataron los servicios de seguridad y vigilancia privada para las dependencias e
instalaciones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Santo Domingo, con la
Compariia de Seguridad ALERTA RED C.S.AR. Cia. Ltda.; servicio pagadero en
planillas mensuales por doce meses.

Las planillas 10, 11y 12, t'corre_s'pc)ndiel‘\t‘es a los meses de enero, febrero y marzo de
2019; fueron tramitadés ‘para el pago por parte de los Directores de Seguridad
Ciudadana, en ca‘lidad de Administradores del Contrato, con 52, 49y 80 dias posteriores
ala fe.cha',de "reCepcién de lo8 documentos habilitahtes, sin acogerse al término
estable{:idov en la orden:de compra, que en su parrafo cuarto sefialé que el pago se
tramitaria 30 dias después.de la firma del acta de entrega recepcién, observandose
novedédes contenidas en el Anexo 2.

Ademas de este proceso de contratacion, Ia Directora Provincial de Santo Domingo de
Ios Tsachllas de la Contraloria General del Estado, remitié el oficio SERCOP- CZ5-2022-
1563-0F de 13 de abril de 2022 en el cual el Coordlnador Zonal 5 y 8 del SERCOF!,
hIZO conocer que la Gerente General de la Compaﬁfa de Segurndad Alerta Red ¢ .
CIA . LTDA en comunicacion de 16 de septiembre de 2020 denuncvo al GADMSI por eI
no pago de la factura 001-002-000000635 de 24 de julic de 2020 por 13 085, 80 UsD
sin IVA, correspondiente a la planilla 13, por el servicio de seguridad y vigilancia de los
dias del 1 al 5 de abril de 2018.

Sobre lo comentad‘o' 'en el parrafo gnterior, en el expediente de pago,. sé 6bservé que el
Acta entrega recepclén def nitiva fue suscrita el 6 de abnl de 2019 por el Director de
Seguridad Ciudadana - Admmlstrador del Contrato el Subdlrector del Cuerpo de
Agentes de Control Mumcnpal el lnspector de Pollcfa Mumcupal y, la Representante
legal de Alerta Red C.S.A.R. CIA. LTDA en la que concluyeron que la Contratista
cumplié con el plazo de tiempo establecido en la orden de compra y se recibié los
servicios de seguridad y vigilancia a entera satisfaccién; por lo que, los Directores de
Seguridad Ciudadana titulares y encargado, en calidad de Administrador del Contrato
no realizaron los tramites de cancelacién dentro de los 30 dias posteriores a suscribir el
acta de entrega recepcion definitiva, documentos que fueron presentados el 30 de leIO
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de 2019; ademas, el Director de Seguridad Ciudadana, en calidad de Administrador del
Contrato, en su informe correspondiente a la planilla 13,mencioné:

“... En relacién a la Clausula Novena del Convenio Marco numeral 14.- indica
“La compaiiia de vigilancia y seguridad se obliga a entregar las bitacoras
(libros de control) a Ia entidad contratante”, en cumplimiento se adjunta las
bitdcoras de cada uno de los puestos de las instalaciones del GAD Municipal.

(.)"

Al respecto, el convenio:n de compra CE-20180001198745 de 22 de

marzo de 2018, pa‘“ ior Servicio de vigilancia y seguridad privada fija”
suscritos entre:';,n:\Se, ficio- Nacuonal de Contratacién Publica — SERCOP y la Compaiiia

de Segurldad Alerta Red C.S.A.R. CIA. LTDA; indica:

ia del acta de

; correspondlente
ministrativos financieros
internos de cada entidat ehes o servicios, objeto de la
presente orden de compra ~‘en -d6lares americanos y seré efectuado
directamente por cada entidad contratante a una cuenta cuyo beneficiario sea el
proveedor cuya informacién consta en la presente orden de compra, dentro de
los 30 dias siguientes suscrito el acta de enttega recepcion definitiva (...)".

entrega - rece
sin que estas “¢o.

Por lo expuesto, se observd que los Directores de Seguridad Ciudadana titulares y
encargado, en calidad de Administradores del Contrato, durante sus periodos de
actuacion, no tramitaron el pago en los términos establecidos, tampoco se evidencié
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que solicitaran los documentos para el pago al Contratista, limitando continuar con el
tramite hacia la Direccién Financiera; pago que fue solicitado el 22 de junio de 2020 en
memorando GADMSD-DSC-2020-0433-M.

La Analista de Pre Intervencién, realizé el control previo GADMSD-DF-SS-2020-005 dé
6 de julio de 2020; sin que presentara objeciones a los documentos habilitantes;
posteriormente, el Director Financiero suscribié la orden de pago 1048 de 31 de julio de
2020, por 13 197,03 USD ylaremitié.a Tesoreria el 29 de septiembre de 2020; es decir,
69 dias Iaborables posterlores a la entrega de la solicitud de pago por parte del
Administrador deI,Contrato al Director Financiero, sin que se justifique el retraso en el
tramite de pago por este Ultimo.

Mediahté frémite de pago GADMSD-TG-2020-0489-JQ de 30 de septiembre de 2020 se
efectuo el control previo de’ Tesorena y se genero el SPI 233 de 1 de octubre de 2020,

en el que se incluyé el pago a la Contratlsta fi nalmente se elabord el Comprobante de
pago 2233 de 1 de octubre de 2020 por 13 197 03 USD.

Lo comentado se ‘origind por cuanto los Directores de Seguridad Ciudadana que
actuaron entre el 1 de enero de: 2019y eI 15 de mayo de 2019, y entre el 3 de marzo de
2020. y eI 11 de junio de 2020; y, como encargado entre el 20 de mayo de 2019 y el
de marzo de 2020 en calidad de Admlnlstradores del Contrato para los pagos de Ias

il ¢10 11, 12 y 13, del mes de enero, febrero, marzo: .y abril dé 2019, sol ]
pago a Ia Dlvreccwn Financiera de manera tardia sin consnderar los términos establecxdos
en la orden de compra CE-20180001198745 de 22 de marzo de 2018; y,. el Director
Financiero que actué entre el 1 dp julio de 2020 y el 3 de abril de 2023, tramlto el pago

de la planilla 13 correspondlente al servicio de seguridad y vngnlancna del mes de abril
de 2019, de forma tardi '
de compra CE- 201800 |
comprortiiso; y, que la entldad fuera observada con novedades administrativas por parte

suonando que las obhgacnone adquir as\ mediante orden

| o‘ffueran cancelada a?fecha convenidas en el

del SERCOP; desembolso que se reahzo con 69 dias de retraso.

Los servidores incumplieron los articulos 101 de la LOSNCP; 121 del RGLOSNCP; 22
letras a) y b) de la LOSEP; 12 letras a) y b) de la LOCGE; Clausula séptima: forma de
pago del Convenio Marco para la “Prestacién del servicio de vigilancia y seguridad

privada fija” entre el Servicio Nacional de Contrataciéon Publica — SERCOP - Compaiiia
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de Seguridad Alerta Red C.S.A.R. CIA. LTDA; parrafo 4 de la orden de compra CE-
20180001198745 de 22 de marzo de 2018; 1 Actividad esencial primera del Director
Financiero, de la quinta reforma parcial a la resolucién administrativa N GADMSD-R-
VZC-2012-532, que contiene el Manual de descripcidn, valoracién y clasificacién de los
puestos del GADMSD Aprobado mediante resolucién GADMSD-VQM-2016-339 de 31
de agosto de 2016; e, inobservaron las Normas de Control Interno 401-03 Supervision,

403-10 Cumplimiento de obligaciones;_y, 600-01 Seguimiento continuo o en operacién.

mentos para realizar (sic) los respect)\z/o'
ban a al GAD Municipal de Santo Domi

g6tor.a los pagos por el "servicio de = S8gi
PONSABILIDAD DE MI PERSONA COMO ADMIN,

CON JRIDAD Y
VIGILA ntrega de

or del servicio de
eion eficiente y pertinente
@.para su correspondiente pago,
claro que si se encuentra con todos 0§ reqru1§itos constantes en los términos de
referencia (...)".

“... De los resultados del borrador del informe leido el 03 de abril del 2024 del
servicio de Seguridad y Vigilancia con retraso al pago de Planillas debo
manifestar y recalcar que estos retrasos no merecen algun descuido o
responsabilidad de mi persona como Administrador del Contrato sino méas bien
de la Compa#iia de Seguridad y Vigilancia Privada ..., en virtud de que a varias
insistencias, recién el 18 de abril del afio 2019 me presentan toda la
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documentacion en regla para continuar con el tramite para el pago por sus
servicios prestados (...)".

Lo comentado por el servidor no justifica lo sefialado por el equipo de auditoria; por
cuanto, las observaciones se realizaron a las planillas 10, 11, 12 y 13; de enero, abril
de 2019; en las cuales, hubo retraso para el pago y especificamente en la planilla 13,
al no cumplir con lo establecido en la orden de compra CE-20180001198745 de 22 de
marzo de 2018, de efectuar el tramite de pago dentro de los 30 dias términos posteriores
a la suscripcién del acta de entrega recepcion definitiva que fue suscrita el 6 de abril de

2019, I | -

El Director:Eiﬁgﬁéiéfo que actuo en el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2020
y el 3 de abril de 2023, en comunicacién de 28 de febrero de 2024, y, con oficio LMIH-
0002-2024-OF de 10 de abril de 2024, posterior a la conferencia final, mencioné:

“... consta que en cumplimiento de mis deberes y responsabilidades dicho
tramite lo despache y legalice dentro de los 30 dias establecidos en la cldusula
séptima del contrato. - Para el trémite de dicho pago, se solicité al Administrador

del Contrato entregue las bitécoras y libros de control de cada uno de los puestos

de guardias establecidos-en el contrato, por lo que remitieron 24 tomos los

. mismos que reposan en el Archivo de la Direccién Financiera, constituyendo en

... un volumen representativo de documentos. de-los reportes de cada uno:de-los
- _-guardias y corresponden a todo el periodo del contrato de servicios (...)". """

“... Al inicio de mi gestién que fue el 01 de julio del 2020 se encontraban en

trémite de pago aproximadamente unos 400 procesos no despachados

oportunamente por parte del anterior Director Financiero y conforme se podré
‘Verificar en la Orden de Pago No. 1048, de fecha 31 de julio del 2020,
“mediante la cual autorice (sic) el pago de 13.197:03 USD & favor-de la
Compafiia-de Seguridad ..., correspondiente al periodo 01.al 05 de abril del
2019, por lo que desconozco las razones por las que administrativamente no se
despachd.ni se recibié oportunamente dicho proceso-en la- Subdireccion de
Tesorerla que. como queda demostrado en el Orden-de .Pago 1048, Ia
legalizacion y autorizacion se la realizo dentro.de los 30 dias establecidos en Ia

cldusula decima del contré_t_q( )

Lo sefialado por el servidor no justifica lo comentado por el equipo de auditoria, por
cuanto suscribié la orden de pago 1048 de 31 de julio de 2020, por 13 197,03 USD;
correspondiente a la planilla 13 y la remitié a Tesoreria el 29 de septiembre de 2020
conforme consta la recepcion en el documento; es decir, el tramite de pago estuvo en
la Direccién Financiera 69 dias término, sin que se justifique la demora en el tramite de

pago.
Su ackeand o



Conclusion

Los Directores de Seguridad Ciudadana, titulares y encargados, en calidad de
Administradores del Contrato para los pagos de las planillas 10, 11, 12 y 13, de enero,
febrero, marzo y abril de 2019, solicitaron el pago a la Direccion Financiera ds-manera
tardia sin considerar los términos establecidos en la Orden de compra CE-
20180001198745 de 22 de marzo de 201 8; y, el Director Financiero no tramité de forma
oportuna el pago de la planilla " :
del mes de abril de 2019, 9 as término para efectuar el pago; ocasionando
s adqumdas ‘mediante orden de compra CE-20180001198745, no
en. .Ia fecha convenida en el compromiso; y, que la entidad haya sido

ondiente al servicio de seguridad y vigilancia

que las obligaci
sean cancelag

Al Director Finan
6. Una vez realizado los edi vio, y al no encontrarse
objeciones; entregaré los expedlentes de pago a 'I esoreria, en un tiempo no mayor
al requerido en los términos y plazos contractuales; con el fin de evitar la cancelacion
de valores de forma extemporanea y con esto también observaciones de los
organismos de control.
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Proceso de consultoria de lista corta con observaciones en la etapa preparatoria

El Subdirector de Proyectos, elabord el Proyecto para el estudio de evaluacién,
diagnostico y disefios definitivos de los sistemas de alcantarillado sanitario y pluvial fase
Il, en la zona A, del rea urbana de la ciudad de Santo Domingo, Provincia de Santo
Domingo de los Tsachilas", el 19 de julio de 2019, documento que en su punto 12.-
Beneficiarios; sefial, que el area aproximada de la zona A, seria de 1712.69 hectareas
y el drea aproximada con poblaciéh consolidada seria de 1150.00 hectareas, siendo la
poblacién beneficiada alfededbr de 115.000 habitantes.

La Directora de Planificacion y el Subdirector de Proyectos, el 25 de julio de 2019,
elaboraron- el Estudio de Mercado para la definicién del presupuesto referencial, y en la
secc16n “Determnnacu&n del Pra,supuesto Referencial”’ establecieron el monto de
524 163 97 USD sin IVA, sin incluir en el expediente, el informe técnico-econémico que
Justlf' ique técnicamente: la determinacion, establecimiento y origen de los costos directos
e indifédos que formaron parte del préSupuesto; en su lugar, adjuntaron cuadros con
\i'alores, sin firmas de los servidores responsables de su elaboracién, de los cuales no
se detall6 la fuente de la informacion ni la metodologia para su determinacién.

P
i

Los Términos de referencia fueron elaborados por la Directora de Planifi cacién' y

aprobados por el Subgerente de Desarrollo de Infraestructura y actuallzados por el
Analista de Proyectos, servidores de la EPMAPA,; al respecto, en el pérrafo tercero del
punto 4 alcance de la consultoria, y en el numeral 6.2.1 Trabajos de campo seﬁalaron
que la cantldad estimada del trabajo topograficos para el levantamlento planlmetnco de

,“"4-’|ncluyendo el

las areas catastradas y no catastradas serian de 1150.00 hectérefa
levantamiento y catastro de 1845 pozos, conforme consto en el proyecto; aspecto que
fue incluido en el punto 2 Alcance, del informe de necesidad de fa consultoria; asimismo
en el numeral 11 Presupuesto referenmal se Incluyé el valor de 524 163,97 USD
conforme se sefialé en el Estudio de mercado la Comisioén Técnica, conformada por el
Coordinador de Planeacion, en calidad de Presidente, la Directora de Planificacién como
Titular del Area Requirente; Yy, el Subdirector de Proyectos profesional afin a la
contratacién, quienes en Actas de Comisién Técnica 1y 2 de 7 de agosto de 2019,
efectuaron la revisién y validacién de los términos de referencia y pliegos de
contratacién, sin identificar las novedades mencionadas en el Estudio de mercado, que
vt dvore



forma parte de los Términos de referencia y Pliego; y sin adjuntar el informe técnico que
sustent6 la estimacién del levantamiento planimétrico de las areas catastradas y no
catastradas, incluidos los pozos.

La Directora de Compras Publicas, en calidad de Delegada del Alcalde, con Resolucion
GADMSD-RI-DCP-2019- 0014 de 8 de agosto de 2019, en su articulo 1, autorizé el inicio
del proceso de Consultoria Llsta Corta CLC-GADMSD-0004 2019, en el articulo 2,

aprobd el pliego con las inconsistenci

enaladas en el parrafo anterior y en el articulo

Domingo, Prov
plazo de 240 dias.

Con comprobante de pago 3180 de 14 de nowembre de 2019, se transfiri6 a la cuenta
del Consultor la cantidad de 154 889,54 USD, correspondlente al anticipo del 30% del
monto contratado, iniciando los trabajos de consultoria; previo a esto, el Contratista
presentd las pélizas BU-288135 de buen uso del anticipo y CC-288375 de fiel
cumplimiento de contrato, con una vigencia de 14 de octubre de 2019 al 10 de Jumo de
2020.

Ll vt



Con oficio 025-EST-SIST-ALC-2020 de 28 de febrero de 2020, el representante legal de
la Consultora IPHC Cia. Ltda., solicité a la Administradora del Contrato una suspension
de plazos hasta que se suscribiera un contrato complementario, sustentando que los
componentes de topografia y catastro de pozos establecidos en las inspecciones
efectuadas, son mayores a las cantidades planificadas y contratadas del area de
influencia en la que se deberia intervenir, misma que fue de 1565 Ha, y no las 1150 Ha
contratadas; ademés, de sefialar que el nimero de pozos correspondieron a 3342, y no
los 1845 previamente contenidos -en el proyecto, términos de referencia, pliegos y
contrato; requerimiento ,qu'é fue autorizado por el Alcaide del canton con sumilla inserta
en memorando GAIjMSDlDPP-2020-1062-M de 23 de marzo de 2020; suscribiéndose
el contrato compieméntario 0001-2020 del 3 de diciembre de 2020, con un plazo de 30
dias a partir de la suscripcién.

Mediante oficio 042-EST-SIST_ALC-2020 de 10 de diciembre de 2020, recibido en el
GAD_Muriicipal el 23 de diciembre de 2020, la Consultora IPHC Cia. Ltda, hizo entrega
de los'productos de la fase 1 a la Administradora del Contrato, en los cuales se
identificaron las siguientes novedades: ,

-"'""""’:7;’__'_.En§"ﬁ1emorando GADMSD-SPR-2021-O47-M de 3'de febrero de 2021, ditiéudp al
-Dire:f:tor de Planificacién y Proyectos (E): &l Analista de Ordenamiento Terri‘tdr'jf;;_'l; el

‘ Analista de Ordenamiento Territorial Senior; y, el Analista de Provectos EIéqffiéOs
Senior, hicieron conocer las observaciones y solicitaron acléraciones del;proyecto
hidrosanitario, topografico y electrico, tales como: justificar el numeral.7; ductos

de 'l‘a'consultoria, puesto que la presentacion debi ser separada. por. nybro; se
adjuntaran los documentos de coordinacién efectuada entre Ia CNELy CNT;
adjuntar el .informe de fevision de las alternativas, _ ela

, "elé‘bbtado por la

Administracién/fiscalizacion y las actas de socializacion: d alternativas con Ia
participacion del GAD Municipal, Comunidad, Consiiltor'y Fiscalizador: entre otros,

- El proyecto de inversion no fue estrdcturado conforme las directrices y formato de
SENPLADES, aspecto que fue puesto en conocimiento en memorando GADMSD-
CKLC-2021-001-M de 8 de febrero de 2021,

- El Director de Saneamiento y Gestién ambiental (E), en memorando GADMSD-
DSGA-2021-338-M de 17 de febrero de 2021, sefialo que los aspectos ambientales
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del estudio de consultoria se encontraban incompletos, desactualizados e
inconclusos.

Una vez atendidas las novedades, el 10 de mayo de 2021, con memorando GADMSD-
SPR-2021-239-M, el Subdirector de Proyectos en calidad de Supervisor del Contrato,
remiti6 al Administrador del Contrato, el informe de aprobacién de la fase 1, por lo que,
éste Ultimo, con informe contemdo en memorando GADMSD-DPP-2021-771-M de 27
de mayo del 2021, solicitd.la canc lacién.

la Direcciéon Fin

la” éompulsa

12023, suscrita

electrénicamente po ahificacior e Administrador del

Contrato, el Director de Proyectos;.Delégato-de ixima Autoridad, el Coordinador

de Infraestructura y Ambiente, como';-;i’ofe.éloﬁél afin y el Representante Legal de la
Consultora IPHC Clia. Ltda.

Los hechos comentados se originaron debido a que, el Subdirector de Proyectos que
actuo entre el 1 de enero de 2019 y el 18 de marzo de 2022, elaboré el proyecto que
sirvi6 de base para la formulacion del estudio de mercado, el establecimiento del
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presupuesto referencial y para realizar los términos de referencia, documentos
elaborados por la Directora de Planificacion y Proyectos que actu6 entre el 1 de enero
de 2019y el 8 de enero de 2021 y el Subdirector de Proyectos actué entre el 1 de enero
de 2019y el 18 de marzo de 2022, los dos primeros; y, por el Subgerente de Desarroll6
de Infraestructura que actué entre el 8 de enero de 2020 y el 9 de marzo de 2022, y el
Analista de Proyectos en funciones entre el 1 de enero de 2019 y el 6 de abril de 2022
, el tltimo; en los cuales no se incluyeron la totalidad de hectareas y pozos que serian
objeto de diagnostico y verificabi_én ‘én la consultoria; que fueron, revisados por la
Comision - Técnica, cohfo'rmada por el Coordinador de Planeacién, en calidad de
Presidente que actué entre el 15 de mayo de 2019 y el 23 de septiembre de 2019; Y,
entre el 4 de octubre de 2019 y el 30 de octubre de 2020, la Directora de Planificacién y
Proyectos como Titular del Area Requirente, que actué entre el 1 de enero de 2019 y el
8 de enero de 2021; y, el Su.bdirector de Proyectos profesional afin a la contratacién que
actud entre el 1 de enero de 2019. y el 18 de marzo de 2022, quienes efectuaron la
revisién y valldaclén de los citados estudlos y pliegos de contratacién, sin identificar
novedades la Dlrectora de Compras Publlcas que actué entre el 15 de mayo de 2019 y
el 13 de enero de 2020, solicité la eIaboracuc’m de la Resolucién de Adjudicacién con 9
dias de retraso y la suscribié 16 dias. después de la fecha aprobada en el cronograma
del proceso lo que ocasiond que.se ejecutara un proceso de contratacién con estudlos

y disefios con observaciones e informacion incompleta; la:-adjudicacion del proce e
cqntrataglon posterior a la fecha establecida en el cronograma de! pliego.

Los citados servidores incumplieron los articulos 23, estudios y 94 Terminamén
Unllaterdl del Contrato numeral 3 de la Ley Organica del Sistema Nacmnal de

Contratamén Publlca y 69 de su Reglamento; el numero 2, estudio de ,mei‘cédo para la
definicion de presupuesto referencial, del articulo 9, fase preparatoria y precontractual,
articulo 287, presupuesto referenmal de los procedlmlentos de consultoria de la
Resolucion 72 de la Codif icacion de Resoluciones del Servuc:o Naclonal de Contratacion
Publica; la Seccién i, cond:c:oneg*cjel. proced;mlento, .34 cronograma del proceso de
los pliegos de procedimiento de lista corta de consultoria versién SERCOP 1.1. (20 de
febrero de 2014); e, inobservaron las Normas de Control Interno 405-04 Documentacién
de respaldo y su archivo, 408-17, Administrador del contrato; y, 408-27 Prorrogas de

plazo.
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Con oficios 293 de 298 a 300, de 303 a 305—0001-DPSDT-GADMSD-AI-2024. de 22y
25 de marzo de 2024, se comunico resultados provisionales la Directora de Planificacién
y Proyectos, la Directora de Compras Publicas, Director de Planificacion, el
Coordinadora de Planeacién, el Analista de Proyectos, el Subdirector de Proyectos y el
Subgerente de Desarrollo de Infraestructura Encargado; servidores que actuaron

durante el perfodo analizado.

iinos de Referencia TDR... que fueron conocidos por la Comisién
ois avales técnicos de haber sido elaborados por la entidad
da:ien la planificacion de la infraestructura sanitaria,....-
“cumpliendo lo dispuesto en el Art. 23 de la Ley Orgénica del
' n Pablica...- La participacién de la Comision
to en el Art. 42 de la Ley Orgénica del Sistema
... la Comisién Técnica revisé que los
cumplen con lo dispuesto en el Art.53....-
ido:verificada y validada por las
studios. .. que participaron en
AGUA, EPMAPA y GAl SD

cnicos que sustentaran la informacién contenida en el mis

ectos, que
ias certificadas

«  debo manifestar que en la etapa preparatoria y precontractual ...se conto con
los términos de referencia TDR elaborados de manera oportuna e integra por la
_EPMAPA — SD y fueron suscritos por sus funcionarios, .... Los mencionados
TDR fueron generados por la EPMAPA-SD....- ... el financiamiento de la
Consultoria fue gestionado ante el Banco de Desarrollo del Ecuador... la
Autoridad solicita que la entidad bancaria considere el financiamiento del Estudio
por un monto de USD 524.163,97; monto que fue calculado por la Empresa
Municipal de Agua Potable y estipulado en los TDR que se adjuntan, en donde

ademés SI consta el Estudio de Mercado e Informe Técnico Econémico que
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directos e indirectos que formaron parte del presupuesto....- La Comisién
Técnica respets |Ia informacién contenida en los Términos de Referencia
elaborados por Ia EPMAPA-SD y aprobados por SENAGUA (..)"

Lo sefialado por la servidora no justifica lo comentadé por el equipo de auditorfa, como
Directora de Planificacién y Proyectos, formulé el estudio de mercado Yy establecié el
Présupuesto referencial, sin contar con un estudio técnico que sustentara la definicion
del monto a contratar: ademés, no iC{entificé que el proyecto de Ia consuiltoria, contenga
la totalidad de hectéreqs y ;’;:’ozo/sl'qué, serfan objeto de diagnéstico y verificacién.

Con oficio HCH 2024-05410-001 de 10 de abril de 2024, ¢| Subdirector de Proyectos en
funciongs:@eﬁntte el 1 de enero de 2019 y el 18 de marzo de 2022, remitié copias
certificédé;{de" i'hemorandos, ademas, indicé:

“... Indico que: los términos de referencia aprobados por la SENAGUA , fueron
- elaborados, actualizados ¥ aprobados por e/ Ing. ... Técnico de Infraestructura y
por el Ing. ... Subgerente de Desarrollo de Infraestructura.- Informe que: como

. parte de los términos de referencia ... contiene e/ informe técnico-econémico que
. Justifica técnijcamente Ia determinacion, establecimiento y origen de los costos
" directore indirectos. que formaron parte del presupuesto....-. .. informo que: con
" oficio No. 01 1-OPGT-2021 de fecha 4 de enero de 2021, el consultor solicitd la
aprobacién de los productos y alternativa de Ja fase 1. Con oficio 01 2-0P-2021

de fecha 11 de enero de 2021, el consultor solicité la suspensién de:plazos
contractual de la fase 2 pasta que se apruebe oficialmente |a fase 1...= ..

- “Informo que: la segunda Suspension de plazo de la fase 1, cuenta con ef
...:técnico y legal, en base a Jo estipulado en los términos.de referencia ye
(..)"

ustento

ofitrato

Lo seﬁqiaddspor el servidor no justifica Io comentado por el equipo de.audifbrfa,' como
Director de I?!aniﬁcacién y Proyectos, elaboré el proyecto que sirvid 'de_bése para la

formulacién del estudio de mercado, el establecimiento del pres o-teferencial y
para realizar los ”t’é:rfhihqsﬁde referencia, documento que ‘contenfa” inconsistencias y

variaciones entre las hédtéfé:aé:y pozos identificadas en evly,proyec't‘o con las que fueron
objeto de diagnéstico y verificacion.

Conclusién

El Subdirector de Proyectos, elaboré el Proyecto, que sirvié de base para la formulacion
del estudio de mercado, el establecimiento de| Presupuesto referencial y para realizar

los términos de referencia, documentos elaborados por la Directora de Planificacién y
9;_‘&/&.{-&“'1e\'“\’°



Proyectos, el Subdiréctor de Proyectos, los dos primeros; por el Subgerente de
Desarrollo de Infraestructura y el Analista de Proyectos, el ultimo; en los cuales no se
incluyeron la totalidad de hectareas y pozos que serian objeto de diagnédstico y
verificaciébn en la consultoria; que fueron, revisados por la Comisién Técnica,
conformada por el Coordinador de Planeacién, la Directora de Planificacién como Titular
del Area Requirente; y, el Subdirector de Proyectos profesional afin a la contratacion,
quienes efectuaron la revision y validacion de los citados estudios y pliegos de

contratacion, sin ldentlf_ car nov 'dades 4la; Directora de Compras Publicas solicito la

Dispondra a los servi implanfuncio -Administradores de Contrato
y miembros de Comisionie previo a la recepcion de
bienes o servicio, y a la suscripcion del acta entrega recepcion, efectien las
liguidaciones econdémicas y de plazos; de ser el caso, verificaran que las
' suspensiones se encuentren sustentadas y autorizadas legalmente, con la finalidad

de garantizar el establecimiento y cobro de multas por retraso.
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Pliegos del proceso CTO-GADMSD-0014-2019, sin regirse a los modelos del
SERCOP, y rubros ejecutados que no se encontraron en el sitio instalados

El Director de Obras Publicas y el Coordinador de Infraestructura y Ambiente, mediante
memorando GADMSD-DOP-2019-4400-M de 11 de diciembre de 2019, solicitaron al
Alcalde, disponer el inicio del proceso de contratacién del proyecto Adoquinado, aceras
y bordillos, sistema eléctrico de la calle Vallarino Donoso desde la calle Atahualpa hasta
la calle Evaldo Zambrano, de la parroquia Puerto Limélr'i..'con un presupuesto referencial
de 298 607,20550 USD sin IVA; adjuntando los siguientes documentos: estudios y
disefios completos actuallzados planos y calculos, especificaciones técnicas, Térmmos
de Referencia y presupuesto referencial, en respuesta a lo solicitado, la Maxuma
Autoridad mediante sumilla inserta en el memorando mencionado, dispuso a la
Direccién de Compras Publicas proceder de acuerdo a la ley; lo que fue acatado por la
Dire_ctor;ade Compras Publicas, al autorizar el inicio del proceso, mediante Resolucién
GADM§D~RI~DCP-2019-0146 de 18 de diciembre de 2019.

La Directora de Compras Publicas en memorando GADMSD-DCP-2019-1667-M de 16
de d|C|embre de 2019, designé a los miembros de la Comision Técnica, integrada por el
Coordlnador de Infraestructura Y. Ambiente PreS|dente el Dlrector de Obras Publg‘cas?-

Tltular del Area Requirente y el Dnrector de Ejecucwn de Proyectos Estratéglcos -
Profesnonal Afin a la Contratacion; ademas elabord, -suscribié y aprob6 el phego
mediante Resolucion GADMSD-RI-DCP-2019-0146 de 18 de diciembre de 2019,
documento que fue revisado por la Comisién Técnica; y, medlante Acta de: Comlsmn
Técnica. 02 de 17 de diciembre de 2019, recomendaron la’ aprobaclén de pllego
mantenlendo Ias siguientes observaciones:

- Enlos numeros 3 1 Cronograma del procedlmlento no consté la fecha para solicitar
y convalidar errores 4.1.4 Expenenma general y espech‘” ca minima, no se
establecié los montos minlmos por contrato.

- En el nimero 4.2. Evaluacién por puntaje, no se detallé la descripcion de la
metodologia de evaluacion de los parametros, pese a encontrarse detallados en los

TDRs.
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Es decir, no se acogieron a lo dispuesto en los nimeros 3.1, 4.14, y 4.2 de las
condiciones particulares de los pliegos de cotizacion de obras versién SERCOP 2,1 de
09 de junio de 2017.

Mediante Acta de Comisién Técnica Nro. 07 e Informe Final Proceso N° CTO-GADMSD-
0014-2019 de 22 de enero de 2020 y 3 de febrero de 2020 respectivamente, la Comision
Técnica, recomend¢ la adjuducamén al oferente, con RUC 131XXXXXXX001, por un
valor de 268 533,02 USD sin - VA Y por "z plazo de entrega de 90 dias calendario; el
Director de Com e

a‘recomendacion de la Comisién Técnica y en

Resolucion GA " 020-0038 de 4 de febrero de 2020; resolvié adjudicar

corregida por ‘I=Adm|n|strador del Contrato, sin consider ulado en la

bl_éusula octava tia de fiel cumplimiento :
El 12 de marzo de 2024 el equigo 6wian|ns;;cci6n técnica a la obra,
estableciendo el faltante de un basurero metalico 0 50x0.50 tol galv. 2 mm, y, una banca
metdlica platinas 100x6, 75x6mm pintado 2m, bienes que no se encontraron en las
aceras de la calle Vallarino Donoso de la parroquia Puerto Limén, sitio donde se los
instald, conforme lo sefialado en el acta entrega recepcion definitiva; situacion que no
fue controlada por el Subdirector de Mantenimiento Vial, los Subdirectores de

Mantenimiento Vial e Infraestructura, el Subdirector de Mantenimiento Vigl e
Qtu.\\)gosxy edas



Infraestructura Encargado, vy, por Ios Directores de 'Obras Publicas; estos bienes
mencionados estan valorados en 1 001,52 USD, detallados asi:

‘ , : Preclo
-Rubro - | Unidad | Cantidad unitario ‘| Valor (USD)
L : (USD)
BASUREROS METALICOS
0.50x0.50 TOL GALV. 2 mm u 4001 152,40 609,60
BANCA METALICA PLATINAS
1008, 75x6mm PINTADO 2m u 400) 97,98 391,62
'TOTAL (USD) 1001,52

Lo comentado se origind por cuanto la Directora de Compras Publicas que actud entre
el 15 de mayo de 2019y 13 de enero de 2020, elabord, suscribié y aprobé el pliego sin
incluir en el ‘nimero 3. 1. Cronograma del procedimiento Ia fecha para solicitar y
convalidar errores en el numero 4.1.4. Experiencia general y especifica minima, no
anadlo los montos mfmmos por contrato, y, en el nimero 4.2. Evaluacién por puntaje no
detallo la descnpcnon de la metodologia de evaluacion de los parametros.

Los mlembros de Ia Comlswn Técnica, mtegrada por el Coordinador de Infraestructura
y Amblente Presndente que actué entre el 9 de dlClembre de 2019y el 31 de d:cnembre
de 2019 el Director de Obras Pubhcas Tltular del Area Requirente, que actué entre el
24 de Jun.o de 2019y 6 de enero de 2020 ¥, el Director de Ejecucién de Proyectos
Estratéglcos Profesional Afin a la Contratacién que actud entre el A7 de mayo. ' 019
yel2 de enero de 2020, no revisaron ni corngleron las mconsustencnas del pllego y
recomendaron Su aprobacién.

El Anallsta de Procuraduria Sindica que actué entre el 3 de enero de. 2020 y-el 2 de
agosto de 2020 elaboro el contrato de cotizacion N° 007-2020 el . ‘di'rector de
Procuraduria andlca qUe actuo entre el 12 de junio de 2019 y el 3 de agosto de 2020 y
Procurador Sindico que actué entre el 15 de mayo de 2019 y el 21 de julio de 2020, lo
revisaron, sin incluir que en el vélor de la garantia de fiel cumplimiento conste un
incremento equivalente al 20% de |a dlferenCIa entre el presupuesto referencial y la
cuantia del contrato; situacion que tampoco fue controlada en la fase de ejecucion por
parte del Administrador del Contrato, quien no observé que el valor de la garantia no
estuvo acorde a lo indicado en el articulo 74 de la LOSNCP, asi como en la clausula

octava del contrato.
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El Subdirector de Mantenimiento Vial que actué entrb el 2 de diciembre de 2021 y el 30
de diciembre de 2021, y como Subdirector de Mantenimiento Vial e Infraestructura entre
el 6 de enero de 2022 y el 6 de abril de 2022; el Subdirector de Mantenimiento Vial e
Infraestructura encargado, que actud entre el 7 de abril de 2022 y el 31 de julio de 2023,
el Subdirector de Mantenimiento Vial e Infraestructura entre el 1 de agosto de 2023 y 27
de noviembre de 2023: los Directores de Obras Publicas que actuaron entre el 8 de
enero de 2020 y el 9 de marzo de 2022' entre el 10 de marzo de 2022 y el 31 de
diciembre de 2023, no controlaron la permanencua de los rubros: Basureros metalicos
0.50x0.50 tol galv. 2 mm, Y,
contratados

Banca- ‘metalica platinas 100x6, 75x6mm pintado 2m,
01 ,52 USD; ocasionando que, se dé inicio a un proceso

de cotizaci6 . éijmentos preparatorios y precontractuales que no guardaron

enero de 2022 e, inobsE]
12 Control y custodia de garantias;( a 08-32 Mantenimiento y, 600-
01 Seguimiento continuo o en operacion.

Con oficios 0260 al 0271-0001-DPSDT-GADMSD-AI-2024, y 019§-DPSDT-2024 de 21
de marzo de 2024: se comunicd los resultados provisionales al Alcalde, a los Directores
de Obras Publicas, al Coordinador de Infraestructura y Ambiente, a la Directora de
Compras Publicas, al Director de Ejecucion de Proyectos Estratégicos, al Analista de
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Procuraduria Sindica, al Subdirector de Procuraduria Sindica, al Procurador Sindico, él
Subdirector de Mantenimiento Vial, al Subdirector de Mantenimiento Vial e
Infraestructura Encargado, a los Subdirectores de Mantenimiento Vial e Infraestructura.

El Coordinador de Infraestructura y Ambiente que actud en el periodo comprendido entre
el 9 de diciembre de 2019 y el 31 de diciembre de 2019; con oficio AS-2024-017 de 26
de marzo de 2024, sefalé: ‘

~.

... con "Acta de Comisién Técnica No. 2” de 17 de diciembre de 2019 se da por
concluida la-revisién de los pliegos Y se recomendo a la Delegada de la Méxima
Autoridad la Aprobacién de los Pliegos, conforme a las disposiciones de Ia
LOSNCP y Reglamento General.- Efectivamente con “Acta de Comisién Técnica
No. 2" de 17 de diciembre de 2019 la “Primera Comisién Técnica” reviso (sic) los
pliegos los mismos que Se encontraban completos y actualizados, razén por la
cual los miembros-de la Comjsién procedimos a recomendar ‘(...) a la Delegada
d? la Méxima Autoridad la Aprobacién de los Pliegos”. (...)".

Lo sefialado por §I séwidor no justifica lo comentado por el equipo de auditoria por
cUénto,@en calidad de miembros de la’Con""'iisién Técnica, mediante Acta de Comisién
Técnica No. 2 de 17 de diciembre de;2b‘1 9, revisaron y recomendaron la aprobacién dé_i
pliego, situacion quecqnét‘éi en los-antecedentes de la-resolucién GADMSD-RI=DGP-
2019- 0146 de 18 de diciembre de 2019; ‘dobumentO‘_con el que se dio inicio al proceso

y se ab_robé el pliego.

El Prbbqrador Sindico que actué en el periodo comprendido entre el 15 de m y“;‘o‘@de
201 9"y‘:jel'_21 de junio de 2020; con comunicacién de 28.de marzo de 2024«jﬁ"|éﬁi (

9:

"...Mediante RESOLUCION GADMSD-R-WEA-2019-0006, de fecha. 20 de mayo
(adjunto) el sefior alcalde, “delega a Ia Directora.de Compra Pablica del
O, asuma todas las facultades establecidas . para la méxima
autoridad...),' y en clausula- (sic) SEXTA.. Eta. ‘dire sic) de Compras
Pablicas del Gobierno Auténomo. Descentralizado-Municipal del Cantén Santo
Domingo, inmediatamente7de§‘piués_'dggjec:gtarf y revisar el fiel cumplimiento de Ia
fase precontractual de los procesos de’ contratacién por escrito, remitira todo el
expediente original al Procurador Sindico (sic) Municipal quien des ués de revisar
la_ propiedad de los documentos elaborars el contrato res ectivo para la firma del
Alcalde. Por lo tanto una vez que los procesos ingresaban a la direccién de
Procuradurfa Sindica, (sic) se revisaba la propiedad de los documentos, ya que
los mismos venian con la aprobacién y aceptacion de la parte técnica, la comisién
técnica recomendando su Adjudicacién, por que han cumplido con todos los
requisitos minimos, con lo cual se procedia a elaborar los respectivos contratos,
(...)"
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Lo manifestado por el servidor no justifica lo comentado por el equipo de auditoria, por
cuanto, las garantias son requisitos para la elaboracion del contrato, y dicho servidor
revisd el contrato de cotizacion N° 007-2020, sin observar que en la garantia de fiel
cumplimiento presentada no se incluyé el incremento equivalente al 20% de la diferencia
entre el presupuesto referencial y la cuantia del contrato.

El Subdirector de Mantenimiento Vial que actud en el periodo comprendido entre el 2 de
diciembre de 2021 y el 30 d iciemk de 2021 y, como Subdirector de Mantenimiento

abril de 2022,
abril de 2024;

; ,éhtre los perlodos del 02/12/2021 al 30/12/2021; asi (sic)
4/2022, o se registro, ni se comunico ninguna incidencia

elementos que no se en

El Subdirector de Mantenimiento Vial e Infraestructura Encargado que actué en el
periodo comprendido entre el 7 de abril de 2022 y el 31 de julio de 2023; con oficio 007-
TAMA-2023-0 de 21 de marzo de 2024, sefal6:

“... Respecto a la mencién de dos rubros del contrato de cotizacién 007-2020, los
cuales no se encuentran registrados en el inventario de bienes de la entidad y que
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ascienden a un total de 1001,52 USD., quiero recalcar que estos fueron instalados,
recibidos y entregados a la entidad para su uso y control, siendo esta
responsabilidad exclusiva de la Comisién de Recepcién del Presente Proceso e
Mencién .- Ademés, durante mi periodo como Subdirector de Mantenimiento Vial
e Infraestructura (E) entre los periodos del 07/04/2022 al 31/07/2023, no se
. registré, ni se comunicé ninguna incidencia relacionada con el Basurero, ni con la
parada de Bus, el cual se menciona en la Comunicacién de Resultados, en cuanto
la Direccién de Obras Publicas (sic) no emiti6 ningun informe respecto al Inventario
de Obras Publicas (sic) del cantén estipulado en el Estatuto Orgénico 2022 del
- GAD Municipal de Santo Domingo (...)"

Posterior-a la conferencia final de resultados; con oficio 0010-TAMA-2023-O de 9 de
abril de 2024, manifesté: “

“... Debo de recalcar que durante mi periodo como Subdirector de Mantenimiento
Vial e Infraestructura (E) entre los periodos del 07/04/2022 al 31/07/2023, no se
registré, ni se comunicé ninguna incidencia relacionada con el Basurero, ni con
Banca Metélica, el cual se menciona en la Comunicacion de Resultados, Borrador
_de Informe, ademés como Subdirector dentro el (sic) periodo correspondiente no
88 me entrego (sic) actas de entrega de obras referente... Tampoco se recibié
comunicacion alguna por parte de la Direccion de Obras Publicas sobre
- situaciones eventuales que pudieran haber causado perjuicio a la institucion,
‘siendo la Direccién de Obras Publicas la autoridad jerérquica superior. (.. )"

Lo manifestado por el servidor no justifica lo comentado por el equipo de auditoria}:pbr
cuanto, conforme consta en el estatuto, una de las competencias de la Subdireccién

Mantenimiento Vial e Infraestructura es programar “y“ éjecutar  los traba i s
mantengmiento vial e infraestructura y de la obra publica, por lo que, luego de'reaiiiéda
la recépcioh definitiva de la obra, esta fue entregada con memorando GADMSD-DOP-
2021-4284-|VI de 2 de diciembre de 2021 a la Subdireccion de mantenimignto.vial ‘para
programar su posterior mantenimiento, por Io tanto, se debié dar el continﬁé%ségjﬁimiento
a la obra ‘y programar su respectivo mantenimiento y en este c‘a'sé,'“ ob‘servar los
elementos que no se-encontraban en el sitio que fueron instalados.

El Subdirector de Méntenim,’iéﬁtg}‘yia!ﬁ.é Infraestructura ‘que actué en el periodo
comprendido entre el 1 de agosto de 2023y el 27 de noviembre de 2023: con oficio
MPGM-PL-2024-10-04 de 10 de abril de 2024, manifesto:

“... Una vez revisado los bienes que constan en la bodega de mantenimiento vial
e infraestructura, se verificé que los 4 BASUREROS METALICOS 0,50x0,50
TOLGALVANIZADO 2mm,y las 4 BANCAS METALICAS PLATINAS
100x6,75x6mm PINTADO 2 m provenientes del proyecto... se encuentran
reparédndose por parte del personal de soldadura, posteriormente serén colocados
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en el sitio original del proyecto en mencién y se notificaré a la Contraloria General
del Estado. Se adjunta fotografia. (...)".

Lo manifestado por ei servidor no justifica lo comentado por el equipo de auditoria, por
cuanto, en la fotografia presentada no se pudo verificar que los elementos se encuentren
en mantenimiento en bodega de mantenimiento vial e infraestructura.

Conclusiones

nadel procedimiento la fecha para solicitar y convalidar errores,
“Experiencia general y especifica minima no afadié los montos
el numero 4.2. Evaluacion por puntaje no detallé la

mtegrada por &el Coordinador de Infraestructura y Ambiente -

as ,:|'|tu|ar del Area Requurente, y, el Director de

Infraestructul | ;s argado y los
s-tubros: Basureros
metalicos 0.50x0.50 tol'galvi. Ox6, 75x6mm pintado
2m, contratados por un valof de 1 001,5: B siond que, se dé inicio a un
proceso de cotizacion con documentos preparatorios Yy precontractuales que no
guardaron conformidad los modelos de pliegos version SERCOP 2. 1 de 09 de junio de
2017; se elabore y suscriba un contrato cuya garantia de fiel cumplimiento fue otorgada
por un valor inferior, al establecido en el inciso 2 del articulo 74 de la LOSNCP; no se
dé cumplimiento en la fase de ejecucion a la clausula octava del contrato respecto al

valor de la garantia de fiel cumplimiento; y, 2 rubros valorados en 1 001,52 USD, no
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formen parte del inventario de bienes de Ia entidad, luego que fueron instalados,
recibidos y entregados para su uso y control.

Recomendaciones

Al Alcalde

9. Dispondra al Procurador Sindico que, al elaborar y revisar los contratos, solicite las
garantias de ﬁel;gcumplimvientb'dél contrato acorde a lo requerido y conforme los
porcentajes yA,Valbfes fdbrreépdndientes, con la finalidad que los montos contratados
se encué‘ﬁ‘t'reh' protegidos de fotina completa Y previa a la ejecucion.

A la Directora de Compras Publicas

10. ‘Ve'riﬁcaré, sypewjéaré y dispondra a los miembros de la Comisién Técnica, que

previo a iniciéir el>proceso de contrataCiQn, revisen y verifiquen que los documentos

L precontractuales sean elaborados conforme lo dispuesto en los modelos de pliegos

- del SERCOP establecidos para el efecto, con la finalidad de garantizar que los
' proveedores cuenten con informacién completa. '

Al Director de Obras Pulblicas

11.’\‘/“éi?iﬁ¢éré, Supervisaré y dispondra a los Subdirectores de Mantenimiento;i\‘/ial e

Infraestructura, que realicen evaluaciones periédicas de las obras entregadas a su

e ol
i :

cargo. pgrg f,gl,rgspectivo contrq| y mantenimiento, con la finalidad.._ﬂe ;‘i_s'eguyrar que

los rubros contratados y ejecutados se encuentren funcionales en su sitio, para

control, verificacién y auditoria,

El Director de Obras Publicas y el Coordinador de Infraestructura y Ambiente, con
memorando GADMSD-DOP-2019-1233-M de 2 de abril de 2019, solicitaron al Alcalde,

el inicio del proceso de contratacion de Asfaltado e Infraestructura Hidrosanitaria de la
SZ cl!ou.:&’*—- j Wves



calle Zumba desde la calle Bahia de Caraquez hasta la calle Alausi; y, calle Biblian
desde calle Zumba hasta la calle Catacocha de la lotizaciéon Los Unificados, con un
presupuesto referencial de 672 216,56160 USD mas IVA; adjuntandose, los siguientes
documentos: perfil del proyecto, términos de referencia y presupuesto referencial; al
respecto, la Maxima Autoridad con sumilla inserta en el memorando de solicitud de inicio
del proceso en mencion; autorizd a la Direccion de Compras Publicas se proceda de

- acuerdo a la ley, refiriéndose al requerimiento en mencién, que fue atendido por el
Director de Compras Publlcas medlant 'Resolumén GADMSD-R-DCP-2019-034 de 9

1kl gu:sﬁos requendos en los pl/egos pero no serén‘ consider
de venﬂcac:én de la oferta ni serén objeto de evaluac:é por puntaje;

le compromiso y
gtros en la ejecucion
espectivo contrato, y
por-parte del administrador del

contractual deb“é‘f-‘- 60
su cumplimiento se
contrato (...)"

Determinandose que los TDRs fueron elaborados sin aplicar la mencionada resolucién,
porque se requirid los 4 parametros mencionados; y, no se solicitdé el formulario de

compromiso de cumplimiento de los mismos.
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El Director de Compras Publicas, con memorando GADMSD-DCP-2019-0518-M de 5
de abril de 2019, designé a los miembros de la Comisidn Técnica, integrada por el
Coordinador de Infraestructura y Ambiente - Presidente, el Director de Obras Publicas -
Titular del Area Requirente y el Analista de Ordenamiento Territorial - Profesional Afin a
la Contratacién; la Comisién Técnica mediante Acta de Comisién Técnica N° 1 de 8 de
abril de 2019, validaron los términos de referencia, sin identificar las novedades antes
mencionadas; que fueron incluidas en el pliego; en el que se observé lo siguiente:

- En el numero 3.1, Cronograma de!l procedimiento, se establecié un tiempo para
realizar preguntasv;sin" considerar el articulo 306 de |a resolucién RE-SERCOP-2016-
72, reformada por‘el articulo 10 de la resolucion RE-SERCOP-2017-77, el cual
estableb;e los términos minimos para la etapa de preguntas, en funcién de los
coet” clentes respecto al Presupuesto Inicial del Estado, para el caso de este
procedlmlento el térmmo minimo exigido para efectuar preguntas era no menor a 5
,.dias contados a partir de la fecha de publicacion de la convocatoria en el portal del
SERCOP; sin'embargo, se verificé que en el cronograma se considerd Unicamente 2
dias. -Ademés no constd la fecha para solicitar y convalidar errores, conforme lo

.AdISpuesto en el numero 3.1 de las condiciones particulares de los de phegos de
cotizacnon de obras version SERCOP 2,1de 09 dej junlo de 2017 ‘

. ,'Adé,nft,és, se incluyeron parametros de calificacién de la oferta, sin considerar lo
establecido en el articulo 2 de la resolucién RE-SERCOP-2019-000095 de 7 de enero
de 2019 y no solicitaron el formulario de compromiso de cumpllmlento de dlchos

parémetros citados en los parrafos precedentes.

No se establecneron ‘los terminos minimos para la etapa de preguntas de confon'mdad
con el articulo 306 de ﬂ{resolucnon RE-SERCOP-2016-72, T
de la resolucién RE‘SERCO; < v_7'7 ni ias fechas
Yy, no se aplicé lo estrpulado enla resblucnén RE—SERCOP-2019-000095, puesto que,

a pbr el articulo 10

ar'y convalidar errores;

se solicité los mencionados parametros de calificacién y no se requirié el formulario de
compromiso de cumplimiento de dichos parametros; sin embargo, con las novedades
antes descritas, mediante Acta de Comision Técnica N° 2 de 9 de abril de 2019, el pliego
fue validado por la Comision Técnica; elaborado y aprobado por el Director de Compras

Publicas, mediante Resolucion GADMSD-R-DCP-2019-034 de 9 de abril de 2019.
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En la etapa de Preguntas, respuestas y aclaraciones, los oferentes realizaron 2
preguntas; sobre las cuales la Comision Técnica dio contestacion mediante Acta de
Comisién Técnica N° 4, de 12 de abril de 2019; respecto a la respuesta que dieron a la
pregunta 1, que estaba relacionada con la resolucion RE-SERCOP-2019-000885 de 7
de enero de 2019, cuya interrogante se referia a: si en la evaluacién técnica se tomaria
en cuenta lo sefialado en dicha resolucion; sin embargo, la Comisién Técnica se limito
a indicar lo sefialado en la dlsp05|c:|6n transﬁona Unica de la resolucién, que trata sobre

los modelos de los pliegos,:més : s-:;;reformas que se encontraban vigentes en la

mencionada resoLug 7 proveedor no recibi6 la aclaracién correspondiente.

Con memorando GADMSD—DCP—2019 0726-M de 21 de mayo de 2019, la Directora de
,_cas designo una nueva Comisién técnica integrada por: el Coordinador

Compras P
de quraé,sﬂl;,qtura y Ambiente = Presidente, el Director de Obras Publicas (E) - Titular

» :‘tAdmlnlstrador
nistrador del Contrato y
eI Procurador Comun — Contratista “suscribieron el Acta de inicio
de trabajos de Asfaltado e Infraestructura Hudrosamtana de la calle Zumba desde la calle
Bahia de Caraquez hasta la calle Alausi; y, calle Biblian desde calle Zumba hasta la
calle Catacocha de la lotizacién Los Unificados.

En la fase de ejecucion, se determinaron las siguientes observaciones en las planillas

de avance de obra:
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-

Planilla 1: en el anexo del rubro Hormigén S. fc=210 Kg/ecm? alcantarilla inc/
encofrado, se calculd un volumen total ejecutado de 37,84m3, sin embargo, segun
las dimensiones de la seccién de la alcantarilla, la cantidad ejecutada debio ser
36,08m?; es decir, que se pagé en mas 352,25 USD al Contratista, por una cantidad
de 1,76 m? que no fue ejecutada, segun la siguiente tabla:

Rubro 95 - HORMIGON S. fc=210 KG/CM2 ALCANTARILLA INC/ ENCOFRADO
Descripcién | ¢antidad | Longitud | Ancho Espesor ;?Lﬁgg’;
. ’ (I.l) (m) (m) (ITI) CGE (m3)
Baseylosa = c2 44 1,30 0,20 22,88
Paredes 2 44 1,00 - [- 0,15 13,20
 Total ejecutado calculado CGE (m3) 36,08
_Total, planillada (m3) 37,84
Diferencia no ejecutada (m?) 1,76
: _ . Precio unitario del rubro (USD) 200,14
g Diferencia pagada en mas (USD) 352,25

. Planilla 3: en el anexo del rubro Acera H.S. Sub-Base 15cm loseta 7cm 180kg/cm?,

se calculd un &rea total ejecutada de 2621 ,04m?, sin embargo, la cantidad ejecutada

fue de 2 570,57m2 es deci‘r; que se pagb‘ en mas 707,59 USD al Contratista, pgf una
“cantidad que no fue ejecutada, segun ia'sigu'iente tabla: ‘

- Rubro8 - ACERA'H'S. SUB-BASE 150m LOSETA 7am 180k9lcm2

Descri'pciénv ‘ Ca?tt’i)d’ad Lo?'1g1i)tud ’A?nﬁ')w : ?r;ez?
Area total ejecutada, (sin descuentos) (m?) 3042,81 |
Area rubro Adoquin tipo relieve 30x30x6cm f'c=400 kg/cm? (m?) '-42‘1,77 .
L Area planillada (m?) | 2821,04(
Area "?;gg;g?ggggggfgg;d@"tea 103 07 | 07| 5047
T A “Area Ejecutada (m?). ST T T 9570,67
~ . Diferericiano ejecutada (m2) - e 50,47
Precio unitario del rubro (USD) 14,02
Diferencia pagada en mas (USD) 707,59

Las novedades anteriores no fueron observadas ni corregidas por los Directores de

Obras Publicas ~ Administradores del Contrato, Analista de Obras Publicas — Delegado
del Administrador del Contrato, Director de Fiscalizacién, Director de Fiscalizacién

Encargado, ni por la Comision de Recepcién, conformada por el Analista de

Fiscalizacién - Fiscalizador, Director de Obras Publicas — Administrador del Contrato, el
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Analista de Obras Publicas — Delegado del Administrador del Contrato, el Analista de
Fiscalizacion — Delegado de la Direccion de Fiscalizacion, el Jefe de Fiscalizacion —
Delegado de EPMAPA-SD, servidores que suscribieron las actas de recepciones
provisional y definitiva de 21 de enero de 2020 y 1 de septiembre de 2020
respectivamente, en las cuales se dejo constancia de haber recibido la obra,
manteniéndose los pagos ejecutados en mas por 1 059,84 USD.

Lo comentado se originé debido a que Iz Analista de Ordenamiento Territorial que actué
entre el1de enero de2019ye yo de 2019, elaboré los términos de referencia,
"onal‘“técnlco minimo, la experiencia minima del personal técnico, el
la: “et'odologla como parametros de verificacién de la oferta y de
‘ ntaje sin que se encuentren vigentes al momento de la realizacién del

mcluyendo el& P
equipo minim

0! :qwsﬂo la presentacuén del formulario de compromlso de

en calidad de nmier
sin identificar ni correg ¢
del personal técnico, equnpo'm 1o’y metodologia; corr parametros de verificacién de
la oferta y de evaluaciéon por puntaje tampoco reallzaron la aclaracion a la pregunta 1
efectuada por el proveedor, y validaron el pliego manteniendo las deficiencias, en el
numero 3.1. Cronograma del progedimiento, sin incluir la fecha para solicitar y convalidar

errores, no se establecieron los términos minimos para la etapa de preguntas.
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Los Directores de Obras Publicas - - Administradores del Contrato que actuaron entre el
24 de junio de 2019 y 6 de enero de 2020, y entre el 8 de enero de 2020 y el 9 de marzo
de 2022; el Analista de Obras Publicas — Delegado del Administrador del Contrato que
actué entre el 13 de junio de 2019 y el 3 de septiembre de 2020, no controlaron que los
rubros de las planillas 1y 3 se hayan registrado, medido y calculado de forma correcta,
previo a la solicitud de pago, documentos elaborados por el Analista de Fiscalizacion —
Fiscalizador que actué entre el 1 de enero de 2019 y el 31 de diciembre de 2023 y
revisados por el Director de Fiscalizacién que actué entre el 17 de mayo de 2019 yel1
de diciembre de 2019; y entre el 7 de diciembre de 2019 y el 19 de diciembre de 2019;

y el Dlrector de Flscallzamén Encargado 20 de dlclembre de 2019 y 2 de septiembre
de 2020.

El Analista de Flscahzacnén Flscallzador que actud entre el 1 de enero de 2019 yel 31
de dlciembre de 2023, el Dlrector de Obras Publicas — Administrador del Contrato que
actué entre el 8 de enero de 2020y el 9 de marzo de 2022, el Analista de Obras Publicas
— Delegado del Admlnlstrador del Contrato que actud entre el 13 de j junio de 2019y el 3
de septlembre de 2020, el Analista de:Fiscalizacién — Delegado de Ia Direccién de
Flscahzacwn que actud.entre el 19 de-marzo de 2019 Y el 31 de diciembre de 20 |
Experto de Fiscalizacién Delegado de EPAMAPA que actuo entre el 1 de enero
y el 23 de enero de 2020; y como Jefe de Flscahzaclén - Delegado de EPMAPA-SD
entre el 24 de enero de 2020 y el 31 de agosto de 2023, en calidad de mlembros de la

ComISIén de Recepcion, no verificaron que los rubros reglstrados en las plamllas 1 y 3,
guarden conformldad con los ejecutados. o

Lo que ocasnoné se dé inicio a un proceso de cotizacién con documentos ;preparatorlos

0S: M nimos establecndos para
la realizacién de preguntas no se aclare Ia respuesta ala pregunta efectuada por el
proveedor; y, se pague 1 059,84 USD, por rubros que no fueron ejecutados.

Servidores que incumplieron los articulos 4,27, 31y 80de la LOSNCP, 20, 22 y 121 de
su Reglamento General, 109 de la Resolucién RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de
agosto de 2016, 10 de la Resolucién RE-SERCOP-2017-0000077 de 12 de mayo de

2017, y 2 de la resolucién RE-SERCOP-2019-000095 de 7 de enero de 2019; e,
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inobservaron las condiciones particulares de los de pliegos de cotizacién de obras
version SERCOP 2.1 de 09 de junio de 2017, y las Normas de Control Interno 401-03
Supervisién, 406-03 Contratacién, 408-17 Administrador del contrato, 408-19
Fiscalizadores, 408-22 Control del avance fisico, 408-26 Medicién de la obra ejecutada;
y, 600-01 Seguimiento continuo o en operacion.

Con oficios 0189- DPSDT-2024, y, 0233 aI 0253-0001-DPSDT-GADMSD-AI-2024 de 15
de marzo de 2024, 0254-0001:DPSDT:¢ ADMSD-AI 2024 de 18 de marzo de 2024; y,
0393-0001-DPSDT-G# de 27 de marzo de 2024 se comunicé los

tacion de la Resolucion RE-SERCOP-2019-000
Ias disposiciones transitorias de la resoluc'

s; reformas que
de los términos de

j .
DE LOS MODELOS DE PLIEGOS 2.1, DE 09 DE JUNIO DE 2017, DE LOS
PROCEDIMIENTOS DE LICITACION DE OBRAS, MENOR CUANTIA DE OBRAS
Y COTIZACION DE OBRAS, PARA USO OBLIGATORIO DE LAS ENTIDADES
CONTRATANTES, en la cual en el numeral 3.3 indica que se sustituya la seccién
“ll Formulario de compromiso de participacién del personal técnico y hoja de vida,
de los procedimientos de licitacién de obras, menor cuantia de obras y cotizacién
de obras” por el siguiente texto: “ll. FORMULARIO DE COMPROMISO DE
CUMPLIMIENTO DE PARAMETROS EN ETAPA CONTRACTUAL’
describiéndose el formato del formulario a utilizar, reforméndose también las
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condiciones generales y particulares de Ios contratos aplicables en los
procedimientos de contratacién publica de licitacion, menor cuantia y cotizacién
de obras; ademé4s se debe considerar que a la fecha de elaboracién de Ic::

terminos de referencia no se contaba con lo citado en el presente texto y en ese
momento para cumplir con la planificacion institucional era necesario continuar
con el referido proceso de contratacion. (...)". :

El Director de Ejecucién de Proyectos Estratégicos que actué en el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2019 y el 10 de marzo de 2019, y, como Coordinador de
Infraestructdra y Ambiente Subrogante en el periodo comprendido entre el 11 de marzo
de 2019yel 18 de marzo de 2019; con oficio JDENN-2024-020 de 21 de marzo de 2024,
sefialé:

“... En los Términos de Referencia esté establecido y detallado el requerimiento
de la experiencia técnica minima de cada uno de los profesionales, con lo que
consideramos que esta condicionante se cumple a satisfaccion de la entidad
contratante, superando el hecho de presentar el documento en donde se
establece el comprom/so de cumplir con la norma, con lo que se consideré una
mayor y mejor exigencia en el proceso. (...)".

Lo indié’ado por Ios'servidores no justifica lo comentado por el equipo de auditoria, por
cuanto los términos de referencia fueron elaborados sin considerar lo estipulado en el
articulo 2 la resolucién RE- SERCOP-2019 000095 de 7 de enero de 2019, en donde se
mdlco que, para el caso de cotizacion de obras el, personal técnico min' " :
experiencia minima del personal técnico, el equipo minimo y la metodologia seran

requItos~-requer|dos en los pliegos pero no seran considerados como un parémetro de
verificacién de la oferta ni seran objeto de evaluacion por puntaje; ademés no requmeron
un compromlso de cumplimiento de dichos parametros en la ejecumon contrz

tual de la
obra, a través de un formulario de compromiso y sus anexos; es deci- que ‘pesar de
no estar oﬁc:allzado los modelos de pliegos, la entidad no deblé incluir dichos

parametros para caliﬂcacuSn adicional.

El Analista de Ordenamiento Territorial que actud en élbeﬁddo comprendido entre el 1
de enero de 2019 y el 31 de mayo de 2019; con oficio CGV-2024-003-OF de 26 de
marzo de 2024, sefialé:

“...Los TDR's y los Pliegos en toda Institucién Publica, los revisa la Direccién de
Compras Publicas, y los Pliegos lo (sic) realiza esa Direccién, porque ellos son los
conocedores y expertos;, ellos son los que corrigen los TDR's y dan los
direccionamientos de acuerdo al SERCOP y a la Ley de Contratacion Publica;.y
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en base a estos principios con su direccionamiento y aprobacion se determina los
pasos a seguir para la calificacion de ofertas. (...)".

Lo seralado por el servidor no justifica lo comentado por el equipo de auditoria, por
cuanto, como miembros de la Comision Técnica, mediante Acta de Comision Técnica
N° 1 de 8 de abril de 2019, validaron los términos de referencia; mediante Acta de
Comisién Técnica N° 2 de 9 de abril de 2019 validaron el pliego, sin identificar que no
P-2019-000095 de 7 de enero de 2019; y, con

se aplicé lo estipulado en la R
Acta de Comision Técniga !
proveedor.

ébril de 2019 no aclararon la pregunta 1 del

ique en la fase de ejecucion: Planilla 1: en el
Kg/cm2 alcantarilla inc/ encofrado, se calcul6
3 : sin embargo, segun las dimensiones de
ebid ser 36,08m3 ; es decir,
na cantidad de 1,76 m3.que
ra H.S. Sub-Base '} “-}p

ytada de acuerdo con el programa de trébaj__ ,
dministrador de contrato cuantificar y verifi

articulo 80 de la LOSNCP, menhciona:que ei:supervist -el fiscalizador del contrato son
responsables de tomar todas las medid'as 'n‘écés’ari}as para su adecuada ejecucion, con
estricto cumplimiento de sus clausulas, programas, cronogramas, plazos y costos
previstos; asi como el articulo 121 del RGLOSNCP, que menciona que el Administrador
del Contrato, velara por el cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada una de las
obligaciones derivadas del contrato, ademas, velara porque la fiscalizacion actte de

acuerdo a las especificaciones constantes en los pliegos o en el propio contrato; por lo
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tanto, al aprobar las planillas con los informes de Administrador del Contrato, no verifico
que las cantidades planilladas fueran las mismas que las ejecutadas.

El Analista de Obras Publicas — Delegado del Administrador del Contrato que actué en
el periodo comprendido entre el 13 de junio de 2019 y el 3 de septiembre de 2020; cor
oficio APGA-C-ZUMBA-10-04-2024 de 10 de abril de 2024, indicé:

que se pagd en més 352,25 USD al Contratista, por una cantidad de 1,76 m3 que
no fue ejecutada.-... Planilla 2: en el anexo del rubro Acera H.S. Sub-Base 15¢m
loseta 7cm 1 80kg/em2 , se calculé un &rea total efecutada de 2 621,04m2 , Sin

707,59 USD al Contratista, por una cantidad que no fue ejecutada.- Al respecto
segun lo estipulado en las normas de control interno 408-19 es responsabilidad
del fiscalizador del proyecto: “d) Verificar la exactitud de las cantidades incluidas

en las planillas presentadas por el contratista ademés, calcular los reajustes

':és funcién de['gelegado del adminisifador de contrato cuantificar y verificar in sity
las cantidades planilladas. por el contratista y aprobadas por Ia fisca/izacién_del

proyecto. (...)"

Lo manifestado por el servidor, no justifiifé:lo_ comentado bbr el equipo de auditoria
respecto a su actuacion como delegado del Administrador del Contrato, por.cuanto,

ades

suscribi6 los informes de aprobacién de las planillas sin verificar que las cant
registradas. fueran las mismas que las ejecutadas.

El Directdr*d"efif‘.is'“élalizacién Encargado que actué en el periodo comprendido-entre el 20
de diciembre de 2019y el 2 de septiembre de 2020; con oficio L DL=SD-2024-001 de 8
de abril de 2024, manifesté: GTET

“... De acuerdo con lo establecido en el ACTA DE RECEPCION PROVICIONAL
(sic) suscrita el 21 de enero de 2020 en su cléusula QUINTA. LIQUIDACION
ECONOMICA el trémite de pago se lo realiza en las siguientes fechas: .-Planilla 1
inicia el 31 de julio de 2019 y finaliza el 31 de agosto de 2019 .- Planilla 2 inicia el
01 de septiembre de 2019 Yy finaliza el 30 de septiembre de 2019 (...)",

Lo indicado por el servidor no justifica lo comentado por el equipo de auditoria, porque
mediante memorando N° GADMSD-DFI-2020-0340-M, de 31 de enero de 2020, el

?Sncionadq servidor conjuntamente con el Analista de Fiscalizacion — Fiscalizador,
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entregaron al Director de Obras Publicas - Administrador de Contrato, la planilla 5 de
liquidacién de obra aprobada, en la que existieron diferencias entre las cantidades de
obra planillada y las ejecutadas.

El Analista de Fiscalizacidn - Fiscalizador que actud en el periodo comprendido entre el
1 de enero de 2019 y el 31 de diciembre de 2023; con OFICIO-JECM-2024-001-O de
10 de abril de 2024, sefialo:

“que no fue ejecutada Debo mamfestar que en el contrato de
de obra en Ja CLAUSULA SEPTIMA, literal 7. 10 Pagos mdebldos Eil
fante se rese e

ecumén de la obra, sobre cualqu:er pago indebido por
; otra razén, debidamente justificada... .- Planilla N.

1S. Sub base 15cm Loseta 7cm 180 kg/cm2, se
.04 m2; sin embargo, la cantidad ejecutada

- En base a o expuesto, como Fiscalizador
a proced do a realizar nuevamente las

encofrado, pér
rubro; respect

AREAS DE ACERAS, ‘que contien
mencionado servidor; ademas, no se presento evudencna fotografica de las mediciones

anuales realizadas por el

realizadas, tampoco planos o graficos de las areas obtenidas de AutoCAD para
confirmar que las cantidades de las areas correspondian a las presentadas en la planilia.

El Analista de Fiscalizacién — Delegado de la Direccién de Fiscalizacion que actu6 en el

periodo comprendido entre el 19 de marzo de 2019 y el 31 de diciembre de 2023; y, el
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Experto de Fiscalizacién —~ Delegado de EPMAPA-SD que actué en el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2019 y el 23 de enero de 2020, y como Jefe de
Fiscalizacion de EPMAPA-SD en el periodo comprendido entre el 24 de enero de 2020
y el 31 de agosto de 2023; con oficios 001-WA-2024 y 001-EH-2024 de 8 de abril de
2024 y 9 de abril de 2024, en términos similares manifestaron;

.. Una vez que se ha comprobado que la obra se encuentra concluida y funcional,
con fecha 21 de enero de 2020 se procede a legalizar el Acta de Recepcion
Provisional... .- Una vez realizada la inspecci6n en el sitio de la obra, se comprobé
que la obra se.encuentra funcional, en tal virtud se procede a recibir la obra y. a
legalizar del Acta de Recepc:én Definitiva de la obra con fecha 01 de septiembre
de 2020, la misma que en la cldusula SEGUNDA. — RECEPCION DE CAMPOQ.
2.1.-Cabe serialar que la calidad de los materiales y la liquidacién econémica son
responsabilidad del contratista y de la Fiscalizacién. CLAUSULA OCTAVA. -
SUSCRIPCION DEL ACTA, se indica que la labor de la Comisién Técnica, es
observar que la obra se encuentre terminada y en cuanto a la medicién de
volimenes en los rubros son de exclusiva responsabilidad del Contratista y

"Flscallzador ( )”

S
Lb;jhd‘io;édo por Ios' séwidores no justifica lo. comentado por el equipo de auditoria por
cuanto,, los menciq;nados servidores actuaron como delegados en las recepciones
proViSiohal y definitiva, y.en la clausula Segunda del acta de recepcion, mencionaron
que no hubo observaciones de campo lo que difiere con las cantidades de .obra
ejecutadas ' ' '

Conclusiones

La Analista de Ordenamiento Territorial; elaboré los TDRs, ’incluyendé' éi{p‘é‘r'sonal
técnico minimo, la experiencia minima del personal técnico, el equipo‘_minimo y la
metodologia, com6 parémetros de verificacién de la oferta y de evaluacién por puntaje
sin que se encuentren vugentes al momento de reallzar el proceso y no incluyé como
;rmulano de comprom
parametros; el Director de Obras Publlcas y el Director de Ejecucion de Proyectos

requisito la presentamén *del ,;mpllmlento de dichos

Estratégicos, suscribieron los TDRs sin corregir las observaciones mencionadas.

El Coordinador de Infraestructura y Ambiente - Presidente, el Director de Obras Publicas
- Titular del'Area Requirente y el Analista de Ordenamiento Territorial - Profesional Afin

a la Contratacién; en calidad de miembros de la Comisién Técnica, validaron los TDRs,
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sin identificar ni corregir las novedades mencionadas, y realizaron la aclaracién a la
pregunta 1 efectuada por el proveedor.

El Director de Compras Plblicas; elabor6, suscribié y aprobé el pliego del proceso; v,
los miembros de la Comision Técnica validaron el pliego manteniendo las deficiencias,
en el numero 3.1. Cronograma del procedimiento, sin incluir la fecha para solicitar y
convalidar errores, conforme al niumero 3.1 de las condiciones particulares de los de
pliegos de cotizacion de obras version SERCOP 2,1 de 09 de junio de 2017, no se
establecieron,los_ términos minimos para la etapa de preguntas de conformidad con el
articulo 306 de la resolucion RE-SERCOP-2016-72, reformada por el articulo 10 de la
resolucién RE-SERCOP-2017-77.

Los Directores de Obras Publicas - Administradores del Contrato y el Analista de Obras
Pablipas — Delegado del Administrador del Contrato, no controlaron que los rubros de
las planillas 1 y 2 se hayan registrado, m'edido y calculado de forma correcta, previo a
la sollcltud de pago de las planillas de ejecucuSn de la obra que , documentos elaborados

por- el Analista de Flscallzamén = .Fis callzador Y. revnsados por los Dlrectores de
Flscahzamén sin corregir: Ias novedades exustentes con respecto a los pagos en mas

ejecutados por 1 059,84 USD.

El Analista de Fiscalizacion — Fiscalizador, el Director de Obras Publicas — Administrador
del Contrato, el Analista de Obras Publicas — Delegado del Administrador del Contrato,
el Analj!:s,f}_aﬁj,qe Fiscalizacion — Delegado de la Direccién de Fiscalizacién, el fJéfe de
. elegado de EPMAPA-SD, en calidad de muembros_;de; Ia Comusuén de
unf”} icaron que los rubros planillados guarden

ormldad con los

Recepcién, ”ho (
ejecutados por un. valortotal de 1.059,84 USD, lo que ocasnoné se dé micuo a un proceso
de cotizacion con documentos preparatorios y. precontractuales que no guardaron
conformidad con la resolucién RE-SERCOP- 2019—000095 de 7 de enero de 2019
vigente, ni los modelos de pliegos versién SERCOP 2.1 de 09 de junio de 2017; no se
dé cumplimiento a los plazos minimos establecidos para la realizacién de preguntas, no
se aclare la respuesta a la pregunta efectuada por el proveedor; y, se pague 1 059,84

USD al Contratista, por cantidades de rubros que no fueron ejecutados
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Recomendaciones

Al Coordinador de Infraestructura y Ambiente

12. Verificara, supervisara y dispondra al Director de Obras Publicas y al Analista, que
previo a iniciar el proceso de contratacion, revisen y constaten que los términos de
referencia incluyan los requisitos para la evaluacion y calificacién de las ofertas que
se encuentren vigentes, con la finalidad de incrementar la participacion de
proveedores.

A la Directora de Compras Publicas

13. Verificara, supervisara y dispondra a los miembros de la Comisién Técnica, que
previo a iniciar el proceso de contratacién, revisen y constaten que en la elaboracién
de los documentos preparatorios y precontractuales se incluyan los requisitos para
la evaluacion y calificacion de las ofertas que se encuentren vigentes, con la
finalidad de evitar errores en la etapa de evaluacion y calificacion de ofertas.

Proceso CLC-GADMSD-0006-2019, con observaciones en la fase precontractual y
ejecucion para la actualizacién del PDOT 2020-2030

La Directora de Planificacion y Proyectos, elabor6é el estudio de mercado para la
definicién del presupuesto referencial, por 429 940,00 USD sin IVA. El Subdirector de
Proyectos elaboré los Términos de Referencia y la Directora de Planificacién y
Proyectos los aprobo; servidora que mediante memorando GADMSD-DPP-2019-5314-
M de 27 de noviembre de 2019, remitié al Coordinador de Planeacion los documentos
habilitantes de la fase preparatoria; y solicitd el inicio del proceso.

El Coordinador de Planeaciéon con memorando GADMSD-CP-2019-375-M de 28 de
noviembre de 2019, remitié al Alcalde la documentacién para que lo autorice y mediante
sumilla inserta la maxima autoridad dispuso, proceder de acuerdo a la ley; es decir, se
dé inicio al proceso de contratacion.

La Directora de Compras PUblicas mediante memorando GADMSD-DCP-2019-1485-M

de 29 de noviembre de 2019, conformé a los miembros de la Comisién Técnica,
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integrada por el Coordinador de Planeacion como Presidente; la Directora de
Planificacién y Proyectos como Titular del area requirente; y, la Directora de Avaltios y
Catastros como Profesional afin a la contratacion.

La Directora de Compras Publicas elabord y en calidad de Delegada de la maxima
autoridad aprobé el pliego mediante resolucion GADMSD-RI-DCP-2019-0085 de 4 de
diciembre de 2019; en la Direccién de Compras Publicas fueron receptadas dos ofertas
de forma fisica el 23 de diciembl
de calificacion de ofel :

or lo que la comisién técnica mediante acta
iciembre de 2019 procedio a evaluar las ofertas,

deshabilitandoz: :de RUC“ 1701 XXXXX5001, por no cumplir con los requisitos

rto nlvel con sus respectlvos
”;”dula 171XXXX311 presento su

xpériencia ‘en consultorias de Planificacién Urbana, plane;

parciales, planes de desarrollo, PUOS, PDOT. Para acreditar
Especialista en la experiencia solicitada al personal técnico minimo, el
Sistemas de | Tercer nivel Arquitecto/a consultor debera presentar copias de las Actas de Recepcién
Ordenamiento con titulo q Provisionales o Definitivas y/o Certificado firmado por el
Territorial contratista en el que conste: Nombre y monto del proyecto;
fecha de inicio y término del proyecto; funcién desempeﬁada y
tiempo.

L pawke



Experiencia en consultorfas que contemplen elaboracién de
mapas, cartografia, catastro, levantamiento de informacién
geogréfica, analisis de informacién territorial o afines. Para
acreditar la experiencia solicitada al personal técnico minimo,
el consultor deberd presentar copias de las Actas de
Recepcién Provisionales o Definitivas y/o Certificado firmado
por el contratista en el que conste: Nombre y monto del
proyecto; fecha de inicio y término del proyecto; funcién
desempefiada y tiempo.
Experiencia en modelos de gestién, desconcentracion,
planificacién estratégica, organizacién por procesos, gestion
Derecho, de calidad, desarrollo organizacional, descentralizacién,
Especialista en Ciencias gestion por competencias o afines. Para acreditar la
Descentralizacion  y | Tercer nivel | Soclales, experiencia solicitada al personal técnico minimo, el consultor
Gestion de [terminado | Administracién | deberd presentar coplas de las Actas de Recepcion
Competencias de Empresas y | Provisionales o Definitivas y/o Certificado firmado por el
: afines contratista en el que conste: Nombre y monto del proyecto;
fecha de inicio y término del proyecto; funclén desempefada y

tiempo.

Analista de
Informacidn
Territorial

Tercer nivel | Arquitecto/a
terminado | Gedgrafo/a

Posteriorniénte; la Comisién Técnica pasé a la etapa de negociacion con el oferente en
mencion el 7 de enero de 2020; no obstante, en el cronograma del procedimiento del
pliego, se establecié el-2 de enero di 2020, como fecha para la actividad; por lo que fue
realizada fuera de los plazos éstab‘ecidos; ademés, conforme se indica en el informe
final Clic GADMSD-0006-2019-CT-001 una vez culminada ia negociacion; la
mencwnada comisién recomendd a la Delegada del Alcalde la adjudicacion del contrato
al oferente que no cumpllo con los requisntos del phego de forma integra. '

La Dlrectora de Compras Publlcas en calldad de delegada de Ia maxima autorndad ‘no
emltlé n| suscribio la resolucién de adjudlcacién del proceso el 8 de enero de 2020
conforme se establecié en el pliego; por lo que, el Director de Compras Publlcas
adjudlco el proceso al oferente de RUC 1708XXXXXX5001 por 425 640, 60 US
IVA; medlante resolucién GADMSD-DCP-RA-2020-23 de 21 de enero de 2020

) més

El Subdirééto’f de Procuraduria Sindica elaboré el contrato de consultoria de lista corta
N° 004-2020, que fue revisado y aprobado por el Procurador Sind|c0' y, fue suscrito por
el Alcalde y Contratlsta el 10 de febrero de 2020 por- 425 640 60: USD .

El Director Financiero Encargadd QUScribiézylabrdeh de pégo 533 de 13 de marzo de 4
2020 que fue remitida a Tesoreria General en la misma fecha, por 212 820,30 USD;
posterior el Director Financiero Encargado y el Tesorero General suscribieron el
documento denominado sistema de pago interbancario de 7 de mayo de 2020, de la
transferencia 92 en la que se entregé al Contratista 212 820,30 USD correspondiente ~a!I
50% de anticipo; lo que fue notificado al Contratista por el Coordinador de Planeacion

en calidad de administrador de contrato, mediante oficio GADMSD-CP-2020-0017-O de
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26 de mayo de 2020, mencionando que el anticipo estuvo disponible desde el 12 de
mayo de 2020.

El Contratista mediante comunicacion OF. PDOT.PUGS.SD.004 de 9 de junio de 2020,
entregd al Administrador de Contrato, el Producto 1 de la fase 1 que fue aprobado
mediante acta de aprobacién de 8 de julic de 2020; el Coordinador de Planificacién en
calidad de Administrador del Contrato, en Acta de verificacién: Equipo técnico consultor
y equipos de trabajos disponibles para.la ejecucién de la consultoria, de 10 de julio de
2020, suscrita entre el Administrador del Contrato y el contratista; no observé que el
contratista presenté Unicamente una impresora; en contraste con las 2 impresoras laser
requeridas. en el Pllego Terminos de Referencia; y, en el numero 1.9 Equipos e
mstrumentos dlspombles presentados en la oferta técnica; situacion que no fue
subsanada por los demas: Admmlstradores del Contrato que actuaron durante la etapa
de ejecgci_én.

El:Contratista con comunicacién OF.PDOT.PUGS.SD.018 de 21 de septiembre de 2020,
entrego al Administrador de Contrato. los Productos 2 y 3 de la fase 1 que fueron
aprobados medlante acta.de ~aprobacién de 1 de octubre de 2020; y, comunicacion
OF.PDOT.PUGS. SD.24 de 19 de novnembre de 2020, informé y solicit6 al Administrador
del Contrato el cambio del siguiente personal tecnico: 1. Especuallsta en Sistemas de
Ordenamlento Territorial, 1 Especialista en Elementos Blofiswos y de Produccién
Temtorlal 1 Especialista en Cambio Climatico; 4 Asustentes de Campo Yy, 2 personas
de apoyo ‘pedido que fue aprobado por el Admmlstrador de Contrato mediante -oficio
GADMSD-CP-2020-080-O de 23 de noviembre de 2020; sin requerir ni verificar que el
contratlstauentrégue los documentos de soporte que demuestren la experlencla delos 4

asistentes de campo conforme lo establecen los términos de referencna numeral 22.
Método de valoraclén de. la -oferta, numeral 2.2 Expenencla minlma personal técnico

pliego.

El Contratista en comunicacién OF.PDOT.PUGS.SD.025-A de 9 de diciembre de 2020,
por segunda ocasion informé y solicité el cambio de personal al Administrador del
Contrato, por un cuadro médico de infeccién de COVID 19 que afecté la salud de la
Especialista en Sistemas de Ordenamiento Territorial de cédula 171XXXX385 y del

Espemallsta en cuerpos normativos y reglamentos de cédula 172XXXX447; en su
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reemplazo ingreso el personal técnico de cédulas 170XXXX294 y 172XXXX832. Ante
esta situacion, el Administrador de Contrato, autorizé el cambio del personal citado,
mediante oficio GADMSD-CP-2020-089-O de 15 de diciembre de 2020; sin verificar, que
el técnico de cédula 172XXXX832, no tuvo titulo de tercer nivel para ejercer la funcion
de Especialista en cuerpos normativos y reglamentos, tal como se requirié en el numeral
22 método de valoracion de la oferta de los términos de referencia; y, el nimero 4.1.2
Personal técnico clave, del pliego.

La Administradora del Contrato mediante acta de aprobacion de 15 de abril de 2021,
aprobd los Productos 4 y 5 de la fase 2; que fueron entregados por el Contratista
mediante comunicacion OF.PDOT.PUGS.SD.051 de 8 de abril de 2021; posteriormente,
mediante informe de liquidacién suscrito por el Administrador del Contrato mediante
memorando GADMSD-CP-2022-0208-M del 3 de agosto de 2022; solicité el pago,
observando, el incumplimiento por parte del contratista con la fecha de entrega de los
productos, imputandole una multa por 84 dias de retraso de 13 408,08 USD,; valor que
fue descontado de la planilla 2; no obstante, el Director Financiero mediante memorando
GADMSD-DF-2022-27333-M del 18 de agosto de 2022, observo lo siguiente:

“... En la oferta del consultor dentro del desglose de valores que componen el
valor total de la consultoria se incluye el rubro de beneficios y cargas sociales,
sin embargo, en las fases 1y 2 no se presenta afiliacién del personal técnico ni
del personal técnico auxiliar; por lo que no se considera el pago del respectivo
rubro, el mismo que segtin su oferta es de $ 36775,80; valor que sera descontado
en la planilla de la fase 2 el 50% y en la planilla de la fase 3 de liquidacion el 50%
restante (...)"

De lo expresado, el Administrador del Contrato, no verifico el incumplimiento
mencionado; y, el Director Financiero, mediante comprobante 1800 de 24 de agosto de
2022, no desconto al Contratista la totalidad del rubro beneficios y cargas sociales que
no fue justificado; en su lugar desconté 18 387,90 USD que représenté el 50% de
36 775,80 USD del rubro en mencion; y, la Tesorera General procedié al pago sin objetar
el incumplimiento y sin justificacién; a pesar que hasta el 31 de diciembre de 2023, el
contrato 004-2020, no se ha liquidado manteniéndose pendiente el pago de la planilla 3

de los productos 6y 7.

El equipo de auditorfa con oficio 0224-0001-DPSDT-GADMSD-AI-2024 de 12 de marzo

de 2024, solicité informacion a la Directora Financiera, respecto de las razones por las
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cuales no se ha liquidado el contrato 004-2020 del proceso CLC-GADMSD-0006-2019;
al.respecto, la servidora mediante oficio GADMSD-DF-2024-046-OF de 12 de marzo de

2024; menciono:

“... Por lo expuesto, es responsabilidad del administrador del contrato el remitir
los expedientes para el pago correspondiente, si el contrato no se encuentra
actualmente en estado de liquidado, es por cuanto la Direccién Financiera no ha
recibido la documentacién con los justificativos correspondientes para el
reconocimiento de la obligacién..- En la Direccién Financiera se reporta
contablemente hast: ro. 2 que se encuentra cancelada. - En

xpediente fue devuelto mediante memorando

anes como administradora de contrato, quien
21 de marzo de 2024, indic6:

?-».o,

,g'a ones derivadas del contrato. - El 20 de m
WMSD-CP-2023-009-OF se reallza la devoluclén deI

hasta mi renuncia com - dé: Planeacion (6 de julio de 2023)
transcurrieron 4 dfas término, tlempo que resulté insuficiente para la revisién de
la documentacion entregada por Ultima vez por parte del consultor. - En este
sentido, al haber sido notificado el 19 de octubre de 2023 el cambio de
administrador de contrato a través de Resolucién de Alcaldfa N° GADMSD-R-
WEA2023-998, tengo a bien comunicar, que en las atribuciones que se le
otorgaron al Arq ... como Administrador de Contrato, debia revisar la
documentacién presentada en Oficio OF.PDOT-PUGS.SD.78, con el fin de
constatar el cmmiento de la informacién sélicitada para la liquidacién
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econdmica de la consultoria, misma que fue entregada en la Direccion de
Planificacién (...)".

El producto objeto de la contratacién de la consultoria, en Ordenanza reformatoria al
cédigo municipal, libro Il - Régimen de uso de suelo, titulo | — Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, que contiene la “Actualizacién del Plan Desarrollo y
Ordenamiento Territorial y formulacién del Plan de Uso y gestién del Suelo 2032 del
Cantén Santo Domingo”, discutida y aprobada por el Concejo Municipal en sesién
extraordinaria de 22 de julio de 2021 y ordinaria de 27 de julio de 2021, fue pubhcadé
enel Reglstro Oficial en Ia Ediclén Especlal 1646 de 17 de agosto de 2021; sin embargo,

al 31de d|C|embre de 2023 no se ha liquidado el contrato de consultoria lista corta 004-
2020 de 10 de febrero de 2020; y, en el archivo entregado por la Direccién Financiera,
no se encontraron la docu_mentacién de la ejecucion y entrega de los productos 6 Modelo
de gestion y 7 Documento final, correspondientes a la fase 3 Modelo de Gestién de Ia
Consultorla contratada por el GADMSD, documentos que no fueron entregados para
formar parte del archlvo financiero, conjuntamente con la informacién habilitante para el
pago de la planilla 3 d_e los productos 6 y 7 por parte del Coordinador de Planeacion, el
Director de Planificacién; y, el Director de Planificacién Encargado en calidad de
Administradores del Contrato.

Lo comentado se origind por cuanto los miembros de la comisidn técnica, mtegrada por
el Coordmador de Planeacion como Presidente, que actué en eI perlodo comprendldo
entre €l’4 de octubre de 2019 y el 30 de octubre de 2020; la Dlrectora de Planifi cacuén y
Proyeotos como Titular del area requirente que actué entre el 1 de enero de 2019 yel8
de enero de. 2021 y, la Directora de Avaltios y Catastros como Profesional afin ala
,,f;}’actué entre el 4 de octubre de 2019 y 11 de ene 'vde 2021, no
verificaron ni observaron que constara la documentacién que ‘respaldé:|

del personal tecnlco de cédulas 1715XX0965 1713XX9311 y 07XX3579 efectuaron
la negociacion fuera del’ plazo *del cronograma del. procedlrhlento constante en los
pliegos. La Directora de Compras Publicas que actué en el periodo comprendido entre
el 15 de mayo de 2019 y el 13 de enero de 2020, no emitié ni suscribio la resolucién de

contratacion’ q

adjudicacion del proceso en la fecha establecida en el Cronograma del procedimiento

Los Coordinadores de Planeacién en calidad de Administradores de Contrato que
actuaron entre el 4 de octubre de 2019 y el 30 de octubre de 2020; y, entre el 12 de

enero de 2021 y el 7 de febrero de 2022, no observaron durante la ejecucién del contrato
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que el Contratista presentara la cantidad de equipos comprometidos en su oferta como
es el caso de las 2 impresoras laser, y que en su lugar Unicamente present6 una; el
Coordinador de Planeacién en calidad de administrador de contrato que actud en el
periodo comprendido entre el 12 de noviembre de 2020 y el 11 de enero de 2021,
ademas, de lo sefialado en lineas anteriores, no aprobd el cambio del personal principal,
asistentes de campo; y, personal de apoyo, solicitado por el contratista; sin embargo, no
requirid ni verificé que el contratlsta entregue los documentos de soporte que

demuestren la experiencia. ;d 0 ""'ﬁlstentes de campo y autorizé6 el cambio del

personal de cédula 172XXXX smncontar con el titulo de tercer nivel para ejercer la

Cuerpos Normativos y Reglamentos.

Planeacién, que actué entre el 8 de febrero de 2022 y el 6 de julio de
mir ;tradot ilel Contrato, no liquidé el contrato de consultoria lista
ebrero du 2020 tampoco entregé los documentos como parte

la ejecucion del contrato con: : o”cumplié con los requisitos
sefialados en el contrato y que no se cuente con la documentacion habilitante que
permitan liquidar el contrato 004-2020; y 18 397,90 USD sean pagados sin justificacion

que correspondian al rubro de beneficios y cargas sociales.

Los referidos servidores incumplieron los articulos 80 de la LOSNCP; 121 y 125 del

RLOSNCP 22 letras a) y b) de la LOSEP; 12 letras a) y b) de la LOCGE; 16 Portafolio
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de productos numeral 1 de las competencias de la Coordinacién de Planeacién del
Estatuto Organico de Gestién Organizacional por procesos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Santo Domingo de 29 de diciembre de 2017; nimeros 12.
Personal técnico / equipo de trabajo / recursos y 22. Método de valoracién de la oferta,
numerales 1-Personal técnico minimo y 2.2 Experiencia minima personal técnico auxiliar
y administrativo, de los Términos de referencia; numero 3.1 Cronograma del
procedimiento, de la seccién Il condiciones del procedimiento, 4.1.2 Personal técnico
clave, 4.1.4 Experiencia minima del personal técnico; .y, -4.1.7 Equipo e instrumentos
disponibles, de la seccién IV evaluacion de las ofertas, de los pliegos del procedimiento
de lista corta de consultoria de 29 de noviembre de 2019; e, inobservaron las Normas
de Control Interno 100- 03 Responsables del Control Interno, 401-03 Supervision, 403-
10 Cumplimiento de obligaciones, 408-17 Administrador del contrato: y, 600-01
Seguimiento continuo o en operacidn.

Con oficios del 0281 al 0282 y del 0284 al 0290-0001-DPSDT-GADMSD-AI-2024, de
21 de r‘h’arzo de 2024, se comunicé resultados provisionales a los Coordinadores de
Planeacion, a la Directora de Planificacién y Proyectos, a la Directora de Avaltios y
Catastros, a la Director de-Compras Publicas al Directores de Planificacién, al Director
Flnanmero y, a la Tesorera General servidores que actuaron durante el periodo
examinado.

El Coordinador de Planeacién que actud en el periodo comprendidd-e'ntre el8de febrero
de 2022 y el -6 de julio de 2023, con oficios OF-MAAV-CGD SD 0003, de 27, de marzo
de 2024 Y, OF-MAAV-CGD SD-004, de 10 de abril de 2024 posterlor a Ia conferencna
final senalé

.. A la fecha de mi designacion como administrador del contrato los productos
y Ios servicios que debfa ser presentados.por el consultor ya habian sido
aprobados. - El 21.de junio’ de 2021, mediants Oficio No~ GADMSD-CP-2021-
0114-0, la Administracién.del Contrato lng . Coordinadora de Planeacion en
ese entonces, el Consultor y el Arq: . delegado de la Maxima Autoridad
suscriben el ACTA DE ENTREGA -~ RECEPCION DEFINITIVA de Ia
Consultoria para la “Actualizacién del PDOT 2020 - 2030/ Formulacién del Plan
de Uso y Gestién del Suelo para el cantén Santo Domingo”. - Con los
antecedentes descritos, se evidencia que los productos fueron recibidos y
aprobados en su totalidad por la Administradora del Contrato de ese entonces
Iz Ing. ...; Asf mismo fueron aprobados en sesién de Concejo Municipal... por lo
cuai era obligacion de quien ejercia las funciones de Administradora de Contrato
de ese entonces examinar, revisar y constatar el cumplimiento de lo establecido
en el contrato y c{ ofertado por el consultor en la fase precontractual. - por lo
-) in\*\l\\b‘) ALY



tanto, al haber sido designado como Administrador del Contrato de forma
posterior a la mencionada acta, mi obligacion era continuar con el proceso en la
etapa que se encontraba y no revisar documentos previamente aprobados por
las autoridades de turno. - Cabe mencionar que lo expuesto esté descrito en el
informe que suscrib/ como administrador saliente mediante Oficio No. MAAV-
2023-006-OF, del 25 de octubre de 2023, dirigido al Sr Alcalde ... y con copia al
Sr.... Director de Planificacién y Administrador entrante en ese entonces, mismo
que adjunto al presente oficio (...)".

. a fecha 18 de junio de 2021, un dia habil antes de la firma del ACTA DE
ENTREGA RECEPCION DEFINITIVA, el contratista entregé mediante Oficio
OF.PDOT. PUGS SD.65 la ‘Planilla de la Fase 3 y presuntamente la
ini  del contrato de’ aquel entonces le enviaria a corregir alguna
s de ‘aquello no hay constancia en el expediente; y, a fecha 21
2021 se suscribe el ACTA DE ENTRE GA - RECEPCION
onforme consta en el proceso. Sin embargo, hasta el 08 de febrero
echa en que asumo funciones, aun cuando los productos fueron

- récibidos y aprobados.en su totalidad por la Administradora del Contrato de ese

- -enténces, no se habfa efectuado la liquidacién de econdémica del mismo,

~~estando pendiente el pago de la planilla de la fase 3. - mediante Oficio No.

' GADMSD-CP-2023-009-OF, -de fecha 20 de marzo de 2023, realice (sic) la

- devolucién de la Planilla 3 de los productos 6 y 7 al Contratista, con la finalidad

- de que se incorpore la informacién solicitada por la Direccién Financiera a través

" del Memorando No. GADMSD-DF-2023-832-M de fecha 17.de marzo de 2023,
-para contlnu" scon eI correspondlente procedlmlento de pago (...)"

Lo .433 falado por el semdor ]ustlf Ci parcualmente'zlo comentado por el equipo. de
auditoria debido a que, durante su perlodo de actuacu&n no. fue responsable de la
verifi caclén de la cantidad de equipos presentados por el oferente, como es el.caso de

las 2 impresoras laser, ni del cumplimiento por parte del contratlsta respecto de los
bené,f_i 3 y.cargas sociales a sus trabajadores sin embargo desde el 8 de febrero de

correcciones de las observacnones efectuadas p,revuamente por el servidor.

El Coordinador de Planeacién que actué en el periodo comprendido entre el 4 de
octubre de 2019 y el 30 de octubre de 2020, en comunicaciones de 8 y 15 de abril de
2024, la Coordinadora de Planeacion que actué en el periodo comprendido entre el 12
de enero de 2021 y el 7 de febrero de 2022, en comunicaciones de 9 y 10 de abril de

2024 y la Directora de Planificacion y Proyectos que actué en el periodo comprendido
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entre el 1 de enero de 2019 y el 8 de enero de 2021, en comunicacion de 10 de abril de
2024; posterior a la conferencia final en términos similares mencionaron:

“... En relacion a la Especialista en Sistemas de Ordenamiento Territorial de
cedula 1715XX0965, informo que ... la oferta calificada si presentd los siguientes
documentos como respaldo de la experiencia de la mencionada profesional:
Certificado de 1 de diciembre de 2013 emitido por Ministerio de Desarrollo
Urbano y Vivienda MIDUVI, acredita que la mencionada profesional presta sus
servicios como Asesora 4, Grado 3 del Despacho Ministerial, desde el 1 de julio
de 2013. - Certificado de 1 de diciembre de 2013 emitido por Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda MIDUVI, acredita que la mencionada profesional
ha prestado sus servicios como Gerente del Programa de Intervencién Territorial
Integral-PITI- en la Subsecretaria de Habitat y Asentamientos Humanos, desde
el 1 de marzo de 2013 al 30 de junio de 2013. - Certificado de 28 de Junio de
2019 emitido en idioma ingles por Planning & Development Services de City of
Aurora, Colorado, USA; acredita experiencia internacional de la mencionada
profesional como integrante del equipo técnico de planeacién en ciudad Aurora,
proyecto Havana Corridor Transit Study. - En relacién al Analista de
informacioén Territorial de cédula 1713XX9311, informo que en la oferta
calificada constan los siguientes documentos sobre la experiencia del
mencionado profesional: Certificado de 22 de julio de 2012... aunque en el
referido documento no constan fechas de inicio y fin, si indica que el mencionado
profesional tuvo la “responsabilidad de la Estructuracion de Geodatabase gréfica
y alfanuméricé en plataforma gdb y postgress, y con un plazo de ejecucioén de 9
meses. — Respecto al Especialista en Descentralizacién y Gestién de
Competencias de cédula 1707XX3579, informo que en la oferta calificada
constan los siguientes documentos sobrela experiencia del mencionado
profesional: Certificado de 16 de diciembre de 2019.- Acta de recepcion
definitiva "suscrita e 29 de agosto de 2017. - Certificado...indica que el
mencionado profesional particip6 durante 4 meses como Consultor Principal. —
En las siguientes tablas consta que la fecha Limite de Resultados Finales
actualizada es el 2020-01-03... y “Se inicia la etapa de Negociacién” ... En
cumplimiento de la citada fecha establecida, el viernes 3 de enero de 2020 se
inicia la preparacién del proceso de negociacioén, el mismo que concluyo el
martes 7 de enero de 2020. — Entre los equipos de trabajo y logistica,
actualizados en el Plan de Trabajo, consta: Impresora RICOH NPC3503 2 en 1,
con caracteristicas profesionales notablemente superiores en calidad y volumen
de impresién, velocidad y versatilidad, en lugar de las dos impresoras HP
DESIGNJET T130 de tipo domésticas ofertadas (...)".

Lo sefialado por los servidores justifica parcialmente lo comentado_por el equipo de
auditoria al presentar los documentos de acreditacion de la experiencia de la
Especialista en Sistemas. de Ordenamiento Territorial de cédula 1715XX0965; sin
embargo, al verificarlos, se identificé que: el certificado del 1 de diciembre de 2013, no
consto la fecha de fin del Proyecto de Revitalizacién Centro Histérico en el que participd
la referida especialista; el certificado del 28 de junio de 2019 emitido en idioma inglés

por Planning & Development Services, no consté la fecha de inicio y fin del proyecto; el
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certificado del 22 de julio de 2012 del Analista de Informacién Territorial de cédula
1713XX9311, s6lo indico la cantidad de meses que actud en el proyecto; y, del
Especialista en Descentralizacion y Gestiéon de Competencias de cédula 1707XX3579,
no se detalld fecha; respecto a la observacién de la negociacién, justifican sus
actuaciones por cuanto fue realizada el 7 de enero de 2020, después del limite de
resultados finales, no se justifica la actuacién respecto a las dos impresoras que
debieron contratarse para la ejecucion ﬁdﬂel contrato.

E! Director Fmancuero que : I;penodo comprendido entre el 1 de julio de 2020
y el 3 de abril de. 2023 con of icio LMIH-OOO1-2024-OF de 10 de abril de 2024, mencion6:

En el Comprobante de Pago No. 1800 que es objeto del presente hallazgo

’ de auditorfa consta los documentos de las observaciones efectuadas al proceso
de pago de este contrato que mediante Memorando Np. GADMSD-DF-2021-
e ,3366-M de fecha 24 de septiembre de 2021 y Memorando No. GADMSD-DF-
S 2021-4561- de- fecha 23 d | clembre de 2021, la Direccién Financiera puso

incurrir en Rétenc:én Indebida de: Pago conforme lo determma el articulo 101
de la Ley Orgémca del S/stema Nacional de Contratac:én Publica. - Los

: ;.TiCOSTO TOTAL DE LA CONSULTORIA en ninguna de las cldusulas
By 'contractuales del contrato suscrito o- documentos que forman;parte de la oferta
. ol : : :

K 10
§D—DF-2023-832-M de fecha 17 de marzo d 023 correspo /
yductos 6 y 7 de la fase 3. - Por lo expuesto, es responsat ldad del
administrador del contrato remitir los expedientes de pago correspondlentes si
el contrato no se encuentra actualmente en estado de liquidado, es-por cuanto
la Direccién Financiera no ha recibido la documentacién con los Justificativos
correspondlentes para eI reconoc;m/ento de Ia respectlva obl:gaczon (...)"

_ el-hequo de auditoria, por
cuanto autoriz6 el pago 18 387,90 USD que representé el 50% de 36 775,80 USD del
rubro beneficios y cargas sociales, valor que no fue descontado de la planilla 2 de la

Lo sefialado por el servndor Mo- justi

fase 2, y, que seria descontado de la planilla 3 fase 3; situacién que no ha ocurrido al
corte de la accién de control, por encontrarse en la Direccion Financiera.
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Conclusiones

Los miembros de la comisién técnica, integrada por el Coordinador de Planeacién como
Presidente; la Directora de Planificacion y Proyectos como Titular del area requirente; y,
la Directora de Avallios y Catastros como Profesional afin a la contratacién, no
verificaron ni observaron que constara la documentacién que respaldé la experiencia
del personal técnico de cédulas 1715XX0965, 1713XX9311 y 1707XX3579; la Directora
de Compras Publicas, no emitié ni suscribié la resolucion de adjudicacién del proceso
en la fecha establecida en el cronograma del procedimiento.

Los Coordinadores de Planeacion en calidad de Administradores de Contrato, no
observaron durante la ejecucioén del contrato que el Contratista presentara la cantidad
de equipos comprometidos en la oferta como es el caso de las 2 impresoras laser, que
Gnicamente fue alquiladé 1; el Coordinador de Planeacion en calidad de administrador
de contrato, aprobd el cambio del personal principal, asistentes de campo; y, personal
de apoyo, solicitado por el contratista; sin embargo, no requirié ni verifico que el
contratista entregue los documentos de soporte que demuestren la experiencia de los 4
asistentes de campo y autorizé el cambio del personal de cédula 172XXXX832 sin
contar con el titulo de tercer nivel para ejercer la funcién de Especialista en Cuerpos
Normativos y Reglamentos V

El Coordinador de Planeacién, en calidad de Administrador del Contrato y el Difector de
Planificacién, no liquidaron el contrato de consultoria lista corta 004-2020 de 10 de
febrero de 2020, tampoco entregaron los documentos como parte del archivo financiero
que permitan el pago de la planilla 3 de los productos 6y 7.

El Director Financiero, autorizé el pago 18 387,90 USD que representé el 50% de
36 775,80 USD del rubro Beneficios y-cargas sociales; y, la Tesorera General no objetd
el incumplimiento y realizé el pago sin justificacién; ocasionando que, se califique la
oferta sin considerar los requerimientos constantes en el pliego, no se cumpla la fecha
establecida en el cronograma establecido en el pliego relacionadas con la adjudicacion,
se permita la ejecucién del contrato con personal técnico que no cumplié con los
requisitos sefialados en el contrato, no se cuente con la documentacién habilitante que
permitan liquidar el contrato 004-2020; y 18 397,90 USD pagados sin justificacion que

correspondian al rubro de beneficios y cargas sociales.
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Recomendaciones
Al Alcalde

14. Dispondra a los miembros de las comisiones técnicas, verifiquen y validen la
veracidad de la documentacion presentada en las ofertas a efectos de garantizar el
cumplimiento de los requisitos conforme lo sefialado en los pliegos y términos de
referencia, dejara constanciafy adjuhta,ré al acta de calificacién de ofertas, con la
finalidad de adjudicar- proceéos.der:contratacién cuyos oferentes cumplan con los
requisitos solicitados.

A la Directora de Compras Péblicas

15. Disp,dndré a los fadministradores de contrato efectien el registro de la
documentacién relevante y concluyan en el sistema informatico del SERCOP los
procesos de contratacion, dejaran constancia mediante la elaboracién de un acta,

..--con la finalidad de garantizar la publica‘cién de la informacion.

| scnblré las Resoluclones de ad ‘ dlcacmn’ 'e“ Ios procesos de contratacuén

g __bs,' rvando el cumpllmlento de los pla vos conf ‘rme los”cronogramas aprobados a
fin'de cumplir con las fechas de los cronogramas ¥ garantlzar Ioa:vsuscnpcnén de los
contratos y pagos de anticipos de acuerdo de forma oportqna..

Al Director Financiero

17. Dlspondré a los -servidores de las areas de presupuesto, contabmdad y tesoreria,

que prevno"a efectuar los: trémltes de pagos verifi quenque' os_ ,alores planillados
estén conforme los: rubros contratados de eX|st|r dlfer‘

las por servicios y bienes
no recibidos u obhgacuones contractuales no. ejecutadas por los contratistas, se
comunicara al Administrador del Contrato a efectos de subsanar las inconsistencias
y evitar la existencia de saldos pendientes de descontar, solicitara un informe

mensual para efectos de seguimiento y control.



Proceso CTBNN-GADMSD-01-2019 de adquisicion de diésel Industrial con

observaciones en la fase preparatoria, precontractual y sin evidencia documental
justificativa de su uso y consumo

El Director de Compras Publicas elaboré y publicé en el Portal de Compras Publicas, el
Plan Anual de Contratacién del afio 2019, en el cual registré para el primer cuatrimestre
la Adquisicion de Diésel industrial para el GADMSD, mediante un proceso de Cotizacién
de Bienes y Servicios; sin observar lo sefialado en el parrafo tercero del articulo 42, del
Reglamento a Ia Ley Organica Sistema Nacional Contratacién Publica, en el que faculta
a la entidad, normalizar los bienes, a efectos de iniciar la contratacion utilizando los
procedimientos dinamicos como es la Subasta Inversa Electrénica, por cuanto la cuantia
de contratacién superd el 0,0000002 del Presupuesto Inicial del Estado; conforme lo
estipulado en el articulo 44 del Reglamento a la Ley Organica Sistema Nacional de
Contratacion Publica que detalla:

“...La subasta inversa electrénica se realizara cuando las entidades contratantes
requieran adquirir bienes y servicios normalizados cuya cuantia supere el monto
equivalente al 0,0000002 del Presupuesto Inicial del Estado, que no se puedan
contratar a través del procedimiento de Compras por Catélogo Electrénico, y en
la que los proveedores de dichos bienes y servicios, pujan hacia la baja el precio
ofertado por medios electrénicos a través del Portal
www.compraspublicas.gov.ec (...)"

Al respecto, no se evidencid en el expediente, la justificacion de caracter técnico y
juridico, por el cual se registrd el proceso como cotizaciéon de bienes no normalizados,
sin realizar las acciones que permitan efectuar una subasta inversa electronica.

El equipo de auditoria mediante oficios 0191-0001-DPSDT-GADMSD-AI-2024 y 0193--
0001-DPSDT-GADMSD-AI-2024 de 21 de febrero de 2024, solicitd al Director de
Planificacion Encargado y la Directora de Compras PUblicas Subrogante, presenten los
documentos que- motiven, la no normalizaciéon de diésel industrial, los mencionados
servidores mediante oficios GADMSD-DP-2024-289-O de 26 de febrero de 2024 y JSJS-
DCP-2024-006-OF de 1 de marzo de 2024, no hicieron referencia ni presentaron lo

requerido.

El Subdirector de Bienes y Bodega elaboré el Informe de necesidad en calidad de
proyecto, para la “Adquisicion de Diésel Industrial 2 para el GADMSD”, el Director

Administrativo lo aprobd, determinando la cantidad de 79.689 galones, considerando un
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incremento del 10% para el afio 2019, manteniendo las observaciones contenidas en el
Informe de necesidad y sin incluir el analisis técnico que justifique el referido incremento.

Los Términos de Referencia, fueron elaborados por la Analista de Desarrollo Econémico
y Comunitario, revisados por el Subdirector de Bienes y Bodegas, la Coordinadora de
Gestion y Fortalecimiento Institucional, el Director de Contratacion de Compras Publicas
y aprobados por el Director Administrativo, sin justificar técnicamente el ahorro de 1500
a 2000 délares de transportagcié! < b

istible, sefialado en el Ultimo parrafo del punto
2, ni el incremento.d ible establecido en el tlitimo péarrafo del punto 5.
SD-DCP-2019-0383-M de 14 de marzo de 2019 el Director de

irector Adrinistrafive como Titular del Area Requirente, y Técnico de
lﬁstituciq,nélé Qorhd Ptqfesional afin a la contratacién, en calidad de miembros
" de cumplir con la validacion de los Términos de

MISD-Al-2024 de
> 26:de ‘ffebrero ‘,

e 2024 y 0198-0001-DPSDT-GADMSD:
Director Administrativo, remitir copi

Administrativo meg
respondio: |

“revisados los archivos de la Direccién deéb'é el afio 2019 hasta el afio 2020, se
encontraron memorandos de solicitud de pago del proceso de contratacion
CTBNN-GADMSD-01-2019, dentro de los cuales no consta la informacion
solicitada...”

El pliego fue elaborado y aprobado por el Director de Contratacién Publica en calidad

de Delegado de la Maxima Autoridad, mediante Resolucion GADMSD-R-DCP-2019-024
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de 19 de marzo de 2019; documento, que fue revisado por Comision Técnica mediante
Acta Nro. 2, y que recomendaron su aprobacion; en los siguientes términos:

“... Luego de la revisién, andlisis de Ia documentacion y pliegos elaborados en
el Médulo Facilitador de la Contratacién Publica, de Cotizacién de Bienes No
Normalizados, y no existiendo observaciones, la Comisién Técnica da por

concluida la revisién de los pliegos y recomiendan al Delegado de la Méxima
Autoridad la Aprobacién del pliego (...)"

En el numeral 3.1 del cronograma del procedimiento del pliego, se establecié como
fecha de publicacion el 19 de marzo de 2019, y corno fecha limite para la formulaciéﬁ
de preguntas, r'espue_stas y aclaraciones, el 21 de marzo de 2019, es decir 2 dias
término; sih‘{éj‘r;hbérgb, en los articulos 10 y 11 de la Resolucién RE-SERCOP-2017-
0000077‘;"f.dféférhﬁina que el tiempo minimo exigido es de 3 dias término, asignando
menor-tiempo al legalmente establecido.

Por lo exprésado, el Director de la Unidad de Compras Publicas, a su vez Delegado de
la Méxima Autoridad y'la Comisién Técnica en el uso de sus atribuciones, no corrigieron
ni.consideraron la-hormalizacién del blen a adquirir con el fin de realizar la adquisicién
mediante el procediyhﬁien“tox.dihémicd ‘de subasta inversa electrénica; en su lugar,
contemplaron su realizacién, mediante cotizacion de bienes; conforme lo establecido en
él‘ Aa‘rtfc,t‘:lo 44 del reglamento a la Orgéhica del Sistema: Nécional de Contrgtécién
Pablica, no establecieron las fechas en la etapa de Pre‘gUntas, resp@éétés:; y
aclaraciones, conforme la normativa dictada para el efecto 'y mantuviﬁérér‘;.ﬁ?fés
observaciones mencionadas en los Términos de Referencia que forman parte del pliego.

La Comisién:Técnica mediante informe final CTBNN-BADMSD-01-2019-CT-001, del 12
de abril de '2019;?§§re§oymgndé a la méxima autoridad, la adjudic 3616 :dél contrato a Ia
Compaiiia Petréleos de los Rios: PETROLRIOS C.A. e

Con Resolucién GADMSD-RA-DCP-CT-2019-001 de 15 de abril de 2019, el Director de
Compras Publicas en calidad de Delegado del Alcalde solicité la adjudicacion del
contrato del procedimiento de Cotizacién CTBNN-GADMSD-01-2019 para la
ADQUISICION DE DIESEL INDUSTRIAL PARA EL GADMSD” por 155 074,794, sin
incluir IVA con un plazo de 365 dias o hasta la entrega de los 79.689 galones de Diésel

Industrial, a partir de la firma del contrato.
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Por lo expuesto, el 15 de abril de 2019, se publicé en el portal de Compras Publicas, la
Resolucién de Adjudicacién del Contrato 005-2019, suscrito el 9 de mayo de 2019, por
el Alcalde y el Represente legal de PETROLRIOS CA. documento que fue elaborado
por el Procurador Sindico Municipal con 1 dia de retraso, al no observar lo dispuesto en
el articulo 3 de la Resolucién de adjudicacién, GADMSD-RD-FI-DCP-2019-001 de 29
de marzo de 2019, donde se sefiala que el adjudicatario en el término de 15 dias
contados a partir de la publicacion en el portal, suscribira el contrato.

para el pago, con3y 4 dlas de natraso onforme.se-indica en el siguiente cuadro:

" FECHAS I
plas
. MEMORANDO DE ENTREGA ACTA
e ADGUSIGGN | (SUBDIRECTOR DEBIENESY |  ENTREGA DEBIO QUESE | S5,
BODEGA) RECPECION | ENTREGAR | ENTREGOEL | RETF
COMBUSTIBLE | TRAMITE TRAMITE
BODEGA
2815 JUNIO 2019 GADMSD-SCBB-2018-627-M 2019-08-25 2019-07-02 | 2019-07-08 3
802 ENERO2020 | GADMSD-SCBB-2020-0108-M |  2020-01-13 20200121 | 2020-01-27 4
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Mediante actas de entrega recepcién parciales y definitiva, el Contratista entregé a
satisfaccion el combustible, por lo que se procedié con los pagos correspondientes.

Enlo que réspecta al control, uso y consumo del combustible por parte de la entidad, no
se encontraron documentos que justificaran el control de la distribucién y el uso que se
dio al combustible y el destino final del mismo, por lo que el equipo de auditoria mediante
oficio 0198-0001-DPSDT-GADMSD-AI-2024 de 26 de febrero de 2024; solicité al
Director Administrativo, remitir en archivo digital y fisico con el detalle de los ingresos y
egresos de combustible que contengan: fechas de recepcién y despachos, numero de
orden, cantidad de galones, datos de quien recibe @l combustible, nimero de cédula,
cédigo y placa del vehiéulo. cantidades de ingresos y saldos de combustible; asi como
también - las actas certificadas de despacho, registro de entrega de galones,
comprobantes de egresos de bodega, y demas documentos que sustenten su uso y
destino. -

El Director Administrativo mediante: oficios GADMSD-DA-2024-0160-OF y GADMSD-
DA-2024-0167-OF de 20 y 23 de marzo de 2024; respectivamente, entregd la
informacién solicita'da,rcqniﬁlgg,gig_gigntes nqvedades: :

- No se identificé el uso de 20.453 galones de diésel industrial 2, con un valor de 36
522,92 USD, identificadas en los comprobantes de ingresos y egresos del
combustible distribuidos desde la estacién de combustible del GAD Municipal de
Santo Domingo, ubicada en el Recinto Ferial Dr. Alfonso Torres Ordéﬁez via tho
y Rio Tant| segun Anexo 3. o W

- Entre septxembre de 2019 y junio de 2020, constaron 9 comprobantes de egreso por
19.171 galones de Dlésel industrial 2, perteneclentes al surtzdor de la “Via Quevedo
kilometro 32 Complejo Amblental” estacion de: se\wcnos que no correspondia ala
estipulada en el contrato 005-2019 por lo que los 9 comprobantes no brindan
seguridad que el combustible despachado corresponda a la contratacién sujeta a
analisis.

- Conforme consté en las matrices denominadas “Despacho de Combustible Diésel —
maquinaria pesada” emitidas entre el 5 de julio de 2019 y el 12 de agosto de 2020,

se identiﬁ%c': que fueron entregados 2422 galones, correspondientes 4 950,79 USD,
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a magquinaria pesada que no correspondia a los automotores detallados en el
numeral 2 de los Términos de Referencia, pliego que forma parte del contrato. Ver
Anexo 4.

Lo comentado se originé debido a que el Director de Compras Publicas que actué entre
el 1 de enero de 2019 y S de mayo de 2019, elaboré y publicé el PAC, registrando la
adquisicién de Diésel Industrial para gl GADMSD, como Cotizacién de Bienes y

Servicios, y no como un._pro dinamico como es la Subasta Inversa

Electrénica.

icios-Institucionales
junio de 2019 y el 3 de
/ , Técnica los validaron, sin
verificar que el ahorro de 1500 a 2000 ddlares de transportacién de combustible,

sefialado en el Gltimo péarrafo del punto 2, ni el incremento del 10% del combustible
establecido en el tltimo parrafo del punto 5, se encuentre justificado de manera técnica.

como Profesional ai‘ ;
diciembre de 2022, en cal

El Subdirector de Talleres y Mantenimiento como Presidente que actué entre el 1 de

enero de 2019 y el 14 de mayo de 2019, el Director Administrativo como titular del area
_2/, st‘i'a.\f\_v \, e 9>



requirente que actué entre el 1 de enero de 2019y el 14 de mayo de 2019, y el Técnico
de Servicios Institucionales como Profesional afin a la contratacién que actud entre el
14 de junio de 2019 y el 3 de diciembre de 2022, en calidad de Miembros de la Comision
Técnica, quienes revisaron. y recomendaron la aprobacion del Pliego; el Director
Compras Publicas que actud entre el 1 de enero de 2019 y el 9 de mayo de 2019, lo
aprobo, sin verificar que la compra de combustible requeria ser un bien normalizado
para ser adquirido mediante subasta inversa electrénica y no por cotizacién, no
justificaron ni demostraron técnicamente el ahorro de 1500 a 2000 délares de
transportacion de combustible, sefialado en el ultimo parrafo del punto 2, asi como el
incremento del 10% del combustible establecido en el lﬁltimo parrafo del punto 5; y no
establecieron las fechas en la etapa de Preguntas, respuestas y aclaraciones, conforme
la normativa dictada para el efecto.

E! Procurador Sindico Municipal que actué entre el 1 de enero de 2019 y el 14 de mayo
de 2019, elaboré el contrato 005-2019, sin cumplir con la fecha la establecida, en la
resolucion de adjudicacién GADMSD-RA-DCP-CT-2019-01 de 15 de abril de 2019.

La Subdirectora de Bienes y Bodega que actud entre el 13 de junio de 2019 y el 2 de
mayo de 2013, por tramltar los documentos habuhtantes para el pago de los meses de
jumo de 2019 y enero de 2020, con 3y 4 dlas de retraso f o .

EI Dlrector Administrativo que actué entre el 25 de febrero de 2023 yel 18 de agosto de
2023, como responsable del control de bienes, bodega, administracion y dotamon del
combustible para vehiculos y maquinarias; y, la Subdirectora de Bienes y Bodega que
actué entre el 13 de junio de 2019 y el 2 de mayo de 2013, pp:;;;pg‘ntrdaron ni
supervisaron, las actividades del Guardalmacén Gengral, relaci‘ona'dyas éon |a entrega,
uso y destino del c‘o'mb’us‘tible;y el Guardaimacén General que .actué entre el 7 de junio
de 2019y el 29 de diciembre de 2023, alitoriz6, el despacho del combustible adquirido
en el proceso CTBNN-GADMSD-01-2019, sin cortar con la documentacién que
justifique la entrega, uso y destino de 23.31 5 gaiones de Diésel industrial 2 valorado en
42 340,43 USD.

El Controlador y Despachador de Combustible que actud entre el 1 de enero de 2019y
el 31 de diciembre de 2023, despaché 2.862 galones, valorados en 5 817,51 USD, a

diferentes automotores que no correspondia a la maquinaria de equipo pesado,
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detallada en el numeral 2 de los Términos de Referencia, que forma parte del contrato;
lo que ocasiond, la adquisicion de combustible, mediante la seleccién de un
procedimiento de contratacién que no corresponde, con términos de referencia y pliego
con errores técnicos, con atraso en la suscripcion del contrato y en la entrega de
documentos habilitantes para el pago de los meses de junio de 2019 y enero de 2020;
permitiendo que 23.315 galones de Diésel industrial 2, valorado en 42 340,43 USD, no
se justifique su utilizacién y destino.

Los referidos servid

Nacional de ubllca articulo 42 y 44 del Reglamento a la Ley Organica
Sistema N '

278, 0277, 0279,
0294, 0307 y 0310 0001 marzo de 2024; 0311-
0001-DPSDT-GADMSD-AI-202 26-de. 6:2024;70390 y 0391-0001-DPSDT-
GADMSD-AI-2024 de 27 de marzo de 5624, s'é” cdmunicé resultados provisionales al
Alcalde, Directores Administrativos, Director de Compras Publicas, Subdirectores de
Control de Bienes y Bodega, Subdirector de Talleres y Mantenimiento, Coordinadora
de Gestion y Fortalecimiento Institucional, Analista de Desarrollo Econémico y
Comunitario, Procurador Sindico, Técnico de Servicios Institucionales, Guardaimacén
General y Controlador y Despachador de Combustible; servidores que actuaron durante
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el periodo examinado, sin que hasta la lectura del borrador de informe se obtenga,
respuesta. -

Posterior a la Conferencia final de Resultados, la Analista de Desarrollo Econdmico y
Comunitario que actué en el periodo comprendido entre el 30 de enero de 2019 y el 31
de mayo de 2019, en comunicacién de fecha 9 de abril de 2024, respondié:

‘.. de acuerdo a la Ley de-la materia existen responsables entre las fases de
preparacién y las demas fases, respecto a estos términos de referencia, se los
realiz6 en base a las experiencias obtenidas en los procesos anteriores, los
mismos que -fueron “beneficios para los intereses institucionales (...) con la
finalidad de justificar mi intervencién, me pejmito adjuntar el PROYECTO de
Adquisicién de Diésel Industrial para el GADMSD, suscrito por el (..)
SUBDIRECTOR DE BIENES Y BODEGA, dénde especifica las generalidades
del proyecto, as también adjunto el Estudio de Mercado para la Definicion del
‘Presupuesto Preferencial respecto a la adquisicion de Diesel Industrial para el
GADMSD suscrito por mi persona y el (...) DIRECTOR ADMINISTRA TIVO,

. .dénde se establece el anélisis del bien o servicio a adquirir, el anélisis de los
~precios actuales, las proformas de los proveedores y la determinacién del

pr esupuesto referencial (...)".

Punto ye vista que':no justifiqa la actuacién de la éé’rv‘idora como responsable de la
’ejlé@b%écién de los Términos de Referencia, debido a que los documentos de de"sé&g‘@
presentados no contienen el sustento técnico del ahorro de 1500 USD a 2000 USDde
transportacion de combustible, sefialado en el ultimo parrafo del punto 2, ni el

increr,ngntp del 10% del combustible establecido en el (lltimo pérrafo del punto-5, d'e'f los
hedh.usi‘;'cpmentados por el equipo auditor. C ' )

La Subdirectora de Control de Bienes y Bodega que actud en el periodo comprendido
entre el 13 de junio de.2019 y 2 de mayo de 2023; el Guardalmacén G,ene,ral que actué
en el periodo comprendido entre el 7 de junio de 2019 y 29 de diciembre de 2023; y, el
Controlador y Despachador de Combustible, que actu en el perfodo comprendido entre
el 1 de enero de 2019 y el 14‘d,e,'fei5rer'o de 2024, mediante oficio GADMSD-TIC'S ZCT-
2024-0009-OF de 10 de abril de 2024, respbndieron lo siguiente:

“...REFERENTE AL RETRASO DE LA ENTREGA DEL EXPEDIENTE PARA
PROCESO DE PAGO SE REMITE LO SIGUIENTE: (...) INFORME NUMERO
GADMSD-SCBB-GVS-2019-002-1 SUSCRITO POR LA LCDA. GRACIELA
VALAREZO SILVA, ANALISTA DE DESARROLLO COMUNITARIO,
INFORMANDO QUE EL PERSONAL DE BODEGA SE ENCUENTRA EN
CONSTATACION FICICA (sic) COMO SE EVIDENCIA EN MEMORANDQ
CIRCULAR N° GADMSD-DA-2019-029-MC DE FECHA 21 DE JUNIO DE 2019
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Y MEMORANDO N° 0075-DNAI-Al-SDT-GADMSD-2019 DE FECHA 20 DE
JUNIO DE 2019.-Ademés, debo manifestar que los retrasos en la entrega de los
expedientes para el proceso de pago, son ocasionados por los proveedores, en
razén que no entregan la documentacion requerida a ellos en los riempos (sic)
establecidos. - Al respescto (sic) de la entrega del combustible a la Direccién de
Mercados y Comercio, adjunto copias certificadas de los pedidos de la Direccion
mencionada y con la respectiva sumilla o0 memo de autorizacién por parte de la

Direccién Administraba en calidad de Administrador de Contrato (...)

“ .. Adjunto ACTA DE ENTREGA RECEPCION POR TRANSFERENCIA DE
MAQUINARIA PESADA 'Y VEHICULOS N° 001-2021 del
que .se despachaba el combustible mismo_que era de
cipal hasta la Transferencia realizada a la Empresa (sic)
RESAPUBLIEA DE CONSTRUCCIONES, VIVIENDA Y ASEO DE SANTO
DOMINC ONST.- Con respecto al combustible que se trasladaba al

"""" imbiental para despacho del parque automotor que se encontraba en
ejo Ambiental, bien que pertenecia al GAD Municipal hasta el afio 2021,
" ba instalado un tanque de diésel de capacidad de 1000

acenaba desde el Recinto Ferial, gestionando un tanquero,
ehiculo tanquero que cumpla los pardmetros establecidos
mbustible y no contravenir la Normativa Legal
nques.- Analizando costo beneficio, el GAD
razén que ese traslado de combustible, se
jo la distancia que debla recorrer el parque
' jble:en el Recinto Ferial.- Para el

1es.- Adjunto cuadro resumen
el que, se evidencia S

spachado (...)".

do por los servidores y la informacion ents 7 ; nolustlﬁcalo comentat
e auditoria, en razén de que no sustent: : ‘:éc' Cam,_entgé;,[oé dias de:

a;grjunio de 2019 y enero de 2020, gene.f"a'd_‘ -Subdirector

rm "os establecidos en la Clausula sexta de

ombustible realizado a los al

servidores justifica parcialmente-lo: de auditoria, debido a que

presentaron las autorizaciones por parte del Director Administrativo, para los despachos
de 440 galones de combustible bajo la denominacion de “MERCADO MUNICIPAL a la
Direccion de Mercados y Comercio, detallados en los comprobantes de egresos Nro.
1291, 1614, 1868 y 1097, sin embargo 2422 galones de combustible fueron
despachados sin justificacion por un valor de 4 950.79 USD, segln Anexo 3.
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En cuanto al traslado de combustible mencionado por los servidores: no se justifica,
debido a que, en las clausulas Quinta y Décima Segunda del Contrato 005-2019, se
detalla que el precio de Ia oferta cubre el servicio de transporte hasta la estacién de
servicio ubicado en el Recinto Ferial (Av. Quito y Rio Tanti); asimismo, los comprobantes
de egreso presentados corresponden a despachos réalizados én una estacion de
servicio de un surtidor ubicado en la via Quevedo km. 32, lo que no guarda relacién, ni
se sustenta técnica y documentadamente que los mencionados despachos
corresponden al contrato 005-2019.

La Coordinador;a”, de Gestion y Fortalecimiento Instityicional que actué en el periodo
comprendidé-entre‘ el 1 de enero de 2019 y 15 de meyo de 2019 en comunicacién de
fecha 15 de abril de 2024, respondi6:

"...las funciones con referencia a los procesos- de contratacion publica de la
Coordinacion de Gestién de Fortalecimiento Institucional se regian a las
Establecidas en las (Sic) Resolucién GADMSD-R-VMQ-2014-253 (...) en
cumplimiento a lo establecido en Resolucién GADMSD-R-VMQ-2015-146;
GADMSD-R- VQM-2016-489 cumpli a cabalidad y estricto apego a la Ley con
~ mis funciones, no era parte de la comisién técnica, asi como tampaoco hay
. hinguna firma o sumilla que compruebe que la documentacién fue validada por
__mi persona (...)" e ' ,

Lo mencionado por la servidora no justifica lo conﬁeh't“ado‘ ba'riely eduipo auditor, respecto
a que l? -Coordinadora de Gestion y Fortalecimiento Institucional revisé y :‘solicifé
procedér con el tramite respectivo de aprobacion de los Términos de Referencia sin la
justificacion técnica del ahorro de 1500 a 2000 délares de transportacién de combustible,
ni el incremento del 10% del combustible, establecidos en el-dltimo pérrgfo:délépﬂnto 2,
y Ultimo parrafo del punto 5 respectivamente. -

Al respecto, mediante memorando GADMSD-DA-201 9-728-M-de 20 de febrero de 2019
el Director Administraiivo-‘:"s'bliéité'»a"la,Cobrdinadbfa' de Gestidn y Fortalecimiento
Institucional revisar el proyecto, Términos de Referencia y Certificacion Presupuestaria
en cumplimiento al art. 2 de la Resolucion GADMSD-R-VQM-2018-600 de 26 de
septiembre de 2018; por lo que, la Coordinadora de Gestién y Fortalecimiento
Institucional mediante memorando GADMSD-CGFI-FC-2019-051-M de 20 de febrero de

2019, respondié que se proceda con el tramite.
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Conclusiones:

El Director de Compras Publicas, elaboré y publicé el Plan Anual de Contratacion,
registrando la adquisicién de Diésel Industrial para el GADMSD, como Cotizacion de
Bienes y Servicios, y no como un procedimiento dinamico como es la Subasta Inversa
Electrénica; el Subdirector de Bienes y Bodega, elaboré el informe de necesidad, y el
Director Administrativo lo aprobé, sin verificar que la compra de combustible requeria
ser un bien normalizado para ser adqulndo mediante subasta inversa electrénica y no
por el procedlmlento de cotnzacu&n, no ]ustlf caron técnicamente el incremento del 10%
de galones de combustlble para el consumo del afio 2019; la Analista de Desarrollo
Econémicoy Comunutano, elaboré los Términos de Referencia, el Subdirector de Bienes
y Bodegas, la Coordinadora de Gestion y Fortalecimiento Institucional, el Director de
Compras Publicas los revisaron, el Director Administrativo, lo aprob6 y conjuntamente
conel Subdlrector de Talleres y Mantenlmlento y el Técnico de Servicios Institucionales,
en cahdad de M;embros dela Comlsuén Técnica los validaron; sin verificar que el ahorro
de: 1500 22000 délares de transportacxén de combustible, sefalado en el ltimo parrafo
del punto 2,niel mcremento del 10% del combustlble establecido en el ultimo parrafo
del punto 5, se encuentre Jugplf cad:o de manera técnica.

EI Subdlrector de Talleres y Mantenlmlento como, Presudente, el Director Admlmstratlvo
como tltular del area requirente y el Técnlco de Servncms Insﬂtucnonales en cahdad de
Mlembros de la Comisién Técnica, revisaron y recomendaron la: aprobacuén del Pllego
documento que fue aprobado por el Director de Compras Publicas, sin verificar que la
compra de combustible requeria ser un bien normalizado para ser adquirido'mefdiante
subasta inversa electrénica y no por cotizacion, no justificaron ni demostraron
técnicamenfe el ahorro de 1500 a 2000 ddlares de transportacion de combustible,
sefialado en el dltimo parrafo del punto 2, asi como el mcremento del 10% del
combustible establecido en el ultlmo parrafo del punto 5; y no establecneron las fechas
en la etapa de Preguntas respuestas y aclaracuones conforme la normativa dictada
para el efecto; el Procurador Sindico Mumcnpal, elaboré el contrato 005-201 9, sin cumplir
con la fecha la establecida, en la resolucién de adjudicacion GADMSD-RA-DCP-CT-
2019-01 de 15 de abril de 2019.

La Subdirectora de Bienes y Bodega, por tramitar los documentos habilitantes para el
pago de los meses de junio de 2019 y enero de 2020, con 3 y 4 dias de retraso; el
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Director Administrativo como responsable del control de bienes y bodega, de la
administracion y dotacién del combustible para vehiculos y maquinarias.

El Director Administrativo como responsable del control de bienes y bodega, de la
administracién y dotacién del combustible para vehiculos y maquinarias; la Subdirectora
de Bienes y Bodega por no controlar y supervisar las actividades del Guardalmacén
relacionadas con el relacionadas con la entrega, uso y destino del combustible; el
Guardalmacén General por autorizar el despacho del combustible adquirido en el
proceso CTBNN-GADMSD-01-2019 sin contar con la documentacién que justifique la
entrega, uso y destino de 22.875 galones de Diésel industrial 2, valorado en
41 473,71 USD.

El Controlador y Despachador de Combustible por despachar el combustible a vehiculos
que no corresponden a los detallados en los Términos de Referencia sin que se
justifique técnica y documentadamente la utilizacién de 2.422 galones de Diésel
industrial 2, valorado en 4 950,79 USD; lo que ocasiond, la adquisicion de combustible,
mediante la seleccion de un procedimiento de contratacién que no corresponde, con
términos de referencia y pliego con errores técnicos, atraso en la suscripcion del contrato
y en la entrega de documentos habilitantes para el pago de tramites internos-de los
meses de junio de 2019 y enero de 2020; determinandose que 22.875 galones de Diésel
Industrial 2, valorado en 41 473,71 USD, no se justifique su entrega, utilizacion y destino.

Recomendaciones
Al Director de Compras Publicas

18. Elaboraré el Plan Anual de Contratacion de la entidad, considerando y definiendo el
régimen general o especial de los bienes o servicios a contratar; de ser necesario
se normalizaran los bienes y servicios con la finalidad de ejecutar los procesos de
contratacién conforme la naturaleza, cuantia, términos y condiciones establecidas
por el SERCOP, elaborara un informe que adjuntara al PAC aprobado.
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Al Director Administrativo

19. Dispondra a la Directora de Compras Publicas que previo al inicio y registro de los
procesos de contratacion en el portal del SERCOP, verifique que cuenten con
informes de necesidad, disefios, informes técnicos y econémicos que sustenten y
justifiquen la definicién del presupuesto referencial, caracteristicas y rubros a
contratar, con la finalidad de garantizar que las adquisiciones de bienes y
contrataciones de servucnos satlsfagan la necesidad mstltucuonal y se encuentren
justificadas, dejarén constancua documental

20. Sollcnaré unavez al mes, a la Subdirectora de Bienes y Bodega, un reporte detallado
de los ingresos y egresos del combustible adquirido y despachado, que incluya
nombres y apellidos de conductores, placas, unidad administrativa, galones de
combustlble servndor que despacha, entre otros datos, con la finalidad de controlar

oy garantlzar que eI despacho de! combustlble se efectué conforme las condiciones
' contratadas mantendré un mforme detallado de su ejecucién.

Proceso de contrataclén SIE-GADMSD-0014-2020 con mconsistenclas en los

dis“ Vuclon-entrega de Ios materiales

El Dlrector de Obra Publica y el Coordinador de Infraestructura y Ambiente, encargado
elaboraron térmlnos de referencia para la adquisicién de matenales para obras de
cogestién zona rural 2018 fase 1, documento que en el punto 16, otros parémetros
sefalaron que.los ‘oferentes debian detallar en su oferta la marca y procedencna de los
bienes que ofertarian aspecto que se contrapone a lo dlspuesto en ‘el numeral 4 del
articulo 108 de la- Codlt” cacaén de Resolucnones del Servmto Nacronal de Contratacion
Publica que indica: f s SRR :

“... No se podré hacer referencia a marcas de fabrica o de comercio (...)"

A pesar de lo mencionado, el 14 de mayo de 2020, mediante Resolucién de Inicio de
proceso GADMSD-RI-DCP-2020-0023, el Director de Compras Publicas, delegado por
el Alcalde del Cantén con Resolucion GADMSD-R-WEA-2020-0024-A, autorizé los
pliegos y dio inicio al proceso de contratacién, sin observar ni objetar que en los pliegos

de contratacion, en el punto 4.1.8 Umbral de Valor Agregado Ecuatoriano Minimo,
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seccion: Otro(s) parametro(s) resuelto por la entidad contratante, del pliego de
contratacion, se requeria la presentacion de marcas.

Con Resolucion GADMSD-DCP-RA-2020-0057 de 11 de junio de 2020, el Director de
Compras Publicas delegado por el Alcalde del Cantdn con Resolucion GADMSD-R-
WEA-2020-0024-A, adjudicé el proceso de contratacién al oferente de RUC
17180322280001 por 434 000,00 USD, sefialando que cumplié con las especificaciones
técnicas requeridas en los pliegos, por lo que, el 29 de junio de 2020, entre el Alcalde
del cantén Santo Domingo y la Contratista con RUC 17180322280001 suscribieron el
contrato de subasta inversa electrénica 017-2020, para la adquisicion de materiales para
obras de cogestién zona rural 2018, fase 1, por un monto de 434 000,00 USD, con un
plazo de ejecucion de 30 dias.

Mediante NOTA DE ENTREGA-FINANSERVICES-2020 de 29 de julio de 2020, la
Contratista entregé los materiales en Bodega Municipal; y, mediante sumilla de Alcaldia
inserta en memorando GADMSD-DOP-2020-2049-M de 5 de agosto de 2020, se
autorizo la conformacién de la Comisién Técnica de Recepcion; y, conforme consté en
el Acta de Entrega Recepcién Unica Definitiva de 11 de agosto de 2020, el Administrador
del Contrato, el Profesional que no intervino en el proceso y la Contratista, legalizaron
la entrega recepcion de los bienes recibidos, el 29 de julio de 2020; procediendo a
realizar el registro del descargo del anticipo el 28 de agosto de 2020 y el 4 de
septiembre de 2020, el pago del contrato 017-2020, conforme consté en el comprobante
de diario 2522, por 217 000,00 USD, registro del anticipo; y, comprobante de pago 1971
de 9 de septiembre de 2020 por 209 405,00 USD, respectivamente, consideradas las
retenciones de IVA e impuestos.

No contaron con documentos que justificaran la distribucion y entrega de los materiales
a las 26 comunidades, conforme constd en los convenios suscritos entre los
representantes del Gobierno Auténomo Déscentralizado Municipal de Santo Domingo y
los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales del cantén Santo Domingo,
Comunas y escuelas locales, ni la existencia fisica de los mismos en las instalaciones
de la entidad, por lo que, mediante oficio 0212-0001-DPSDT-GADMSD-AI-2024 de 5 de
marzo de 2024, se solicitd a la Subdirectora de Control de Bienes y Bodega, informacion
relacionada con la referida distribucion; en respuesta al pedido de auditoria, la

exsubdirectora de Control de Bienes y Bodega, con oficio GADMSD-TICS-ZCT.2024-
2 Oé/\ﬂ.\/j;" y Mite



0002-OF de 21 de marzo de 2024, remitié copias certificadas de comprobantes de
egreso a bodega, actas de entrega recepcion, comunicaciones sin numero, entre otros,
documentos correspondientes a 13, de los 26 convenios de cogestién suscritos por
168 771,12 USD; de los cuales, el comprobante de egreso 61 por 17 302,09 USD del 3
de febrero de 2021, correspondiente al convenio GADMSD-CC-PS-2019-19, estaba
firmado la recepcion por un ciudadano distinto al contenido en el memorando de solicitud
de entrega adicional, no se propormoné 4evudenc1a documental del destino y uso de 13

beneficiarias on aspectos

de calificacién en N en las normas

o reglamentos técn no se proporciond

: uso de los materiales para
obras de cogestiéon zona rural 201 8 fase 1,a13de las 26 comunidades de zonas rurales
de Santo Domingo, por 265 228,88 USD, destinadas para beneficiar a las comunidades
y gobiernos auténomos descentralizados parroquiales; ni tampoco de su existencia en
las instalaciones de la entidad municipal.
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Los referidos servidores incumplieron el articulo 20 inciso 4 del Reglamento a La Ley
Orgénica del Sistema Nacional Contratacién Publica, 106 y 108 numeral 4 de la
Codificacion de Resoluciones del Servicio Nacional de Contratacién Publica contenida
en la Resolucién del Servicio Nacional de Contratacién Publica 72; el Macro Proceso:
Coordinacién de Gestion y Fortalecimiento Institucional, Administrativo, competencia
Control de bienes y bodega, numero 14 del Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal De
Santo Domingo aprobada en R_esoludién GADMSD-R-11QP-2017-700 de 29 de
diciembre de 2017, yigente desde el 1 de enero de 2018; e, inobservaron las Normas
de Control Interno 405-04 Documentacién de respaldo y su archivo, 406-03 letra a) y b),
406-04 A_lmacenarhiento y distribucion, parrafo segundo, 406-08 Uso de los bienes de
larga duracioén.

Con oficios del 0256 al 0259 y 0397-0001-DPSDT-GADMSD-AI-2024, de 20 y 28 de
marzo de 2024, se Qomunicé resultados provisionales al Director de Obras Publicas;
Cqéﬁdihador de Infraestructura y Ambiente, Subdirectora de Bienes, Guardalmacén,
Guardalmacén General, servidores que actuaron durante el periodo examinado.

Con oﬁcio GADMSD-DP-20244691-O de 5 de abril de 2024, el Coordinado'r de
Infraestructura y Ambiente, Encargado, que actud entre el 5 de enero de 2022.y el 14
d‘e-‘m'ayjo de 2022, adjunté copias certificadas del comprobante de pago1 552y t fminos
de referencia del proceso de contratacion, ademéé indicé: '

“...Transcribo lo que dice el articulo 108....- ... Elaboracién. de Ilas
especificaciones técnicas.- Para elaborar las especificaciones técnjcas se
tomaré.en-cuenta los siguientes aspectos:.- 4. No se podré hacer réferencia a
marcas de fabrica o de comercio... excepcionalmente, y de manera justificada,
Se podran hacer tales referencias para los siguientes casos: la adquisicién de
repuestos o accesorios .de conformidad con el artfculo ‘94 del Reglamento
General de la Ley Orgénica. del- Sistema Nacional de Contratacién Pablica. ...-
Adicional transcribo el ‘articulo 107 del mismo documento....- Empleo de
especificaciones técnicas o términos de referencia....- En estas especificaciones
técnicas no existe ningun rubro, material o bien que se contraponga con el
numeral 4 del articulo 108..., por lo cual no se ha incumplido el articulo 106 de
la codificacién citada, tampoco se ha incumplido el articulo 20 inciso 4 del
reglamento a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica..-
Al parecer, el Sr. Auditor confunde el solicitar al oferente las caracteristicas de
Su producto ofertado (ejemplo: nombre, marca, procedencia, color, etc) con que
la contratante le obligue a ofertar una determinada marca; son cosas muy
diferentes (...)".
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Lo sefialado por el servidor no modifica lo comentado por el equipo de auditoria, debido
a que, en el punto 16, otros parametros, de los términos de referencia del proceso de
contratacién que elabord, sefialaron que los oferentes debian detallar en su oferta la
marca y procedencia de los bienes que ofertarian, aspecto que se contrapone a lo
dispuesto en el numeral 4 del articulo 108 de la Codificacién de Resoluciones del
Servicio Nacional de Contratacién Publica; y que, fue evaluado en la calificacion de las

13

ofertas.

Con oficio GADMSD-TIC S-ZCT 2024-0008-0F de 09 de abril de 2014, la Subdirectora
de Control de.Bi
junt6:copias certificadas de convenios y comprobantes de egresos, ademéas

y _Bodega que actu6 entre el 13 de junio de 2019 y el 2 de mayo

“... comunico a usted.- 1. Mediante Memorando No. GADMSD-TIC’'S-2024-
0284-M de fecha 05 de marzo de 2024, se solicité a la Direccién Financiera...
contrato de subasta inversa electrénica 017-2020....- 2. Quien con memorando
GADMSD-DF-2024-0415-M de fecha 15 de marzo de 2024, remite....- copias
. certificadas de la documentacion de-sustento con la que se ingresé a Bodega
- “Municipal los: ‘materiales.- 3 »-La Subd:recc:on de- Administracion de Bienes y
~....Bodega facilttd,-cbptas ctas de entrega recepcién de los
oY matenales con: los de: las ingtituciones a las que -Se
R 37155 jto-a usted foda la docurnentacion
o ,_.isol/mtada en la que se puede ev:denc:ar que la Subdireccién de Control de
- ‘Bienes y Bodega en ese entonces, reallzo el trémlte admmrstrattVo
: ‘correspond/ente( D!

Lo seﬁalado por la servidora modifica parcialmente lo.comentado por el equipo de
audltoria debndo a que presentd informacién de dieciséis convenios, de Ios -cuales,
trece fueron entregados en la comunicacién de resultados, entre Ias que se
encontraban actas de entrega recepcion, comprobantes de egreso y pedldos de
materiales, justificando su destino y uso por 251 121,36 USD, quedando pendiente de
justificar 175 283,64 US'D; de los cuales; 154 655,50 USD fueron entregados al
Coordinador de Infraestructura y Ambieﬁte.confo_rme cohsté en comprobante de egreso
1401 de 28 de julio de 2023; sin que se justifique sd destino y uso por parte del servidor
que recibié los materiales y de, 20 628,14 USD, no se proporciond evidencia
documental de su entrega, destino y uso por parte de la Subdirectora de Control de

Bienes y Bodega y el Guardalmacén General .
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Con oficio EMEI-CGE-001-2024 de 5 de abril de 2024, el Director de Obras Publicas
que actud entre el 8 de enero de 2020 y el 9 de marzo de 2022, adjuntd informes de las
obras de cogestién rural de la Direccién de Fiscalizacién, comprobante de egreso de

bodega 1401, acta de entrega de materiales de 29 de diciembre de 2022, ademas,
sefald:

“... el desglose detallado de la utilizacién de los materiales y fechas por cada
proyecto de las obras de Cogestién .- Son 26 proyectos rurales de los cuales.- 1
proyecto esta en proceso de ejecucién.- 19 proyectos se construyeron con
normalidad...- 4 proyectos no se pudieron concluir al 100% de avance fisico,
obteniendo las actas de conformidad hasta el avance realizado real, y la
constancia de la justificacién de porque no se pudo terminary de lo que se realizé
con los materiales sobrantes.- 2 proyectos fueron desistidos (los materiales
fueron sacados posteriormente con el egreso 1402....- Es preciso recalcar que
todos los materiales fueron utilizados tanto en las obras de cogestion como en el
mantenimiento de la obra publica (...)".

Lo indicado por el servidor justifica lo comentado por el equipo de auditoria, debido a
que adjunté el informe GSDMSD-SOC-2024-003-! de 23 de febrero de 2024, con asunto:
Informacién basica de las obras de cogestién rurales 2018, suscrito por el Subdirector
de Obras de Cogestlon Que detall6 el proyecto, sector, monto de material utilizado,
contratista y fiscalizados, informe en el que se evidencié la distribucién y utilizacién de
los materiales de cogestién por parte de la Subdireccién de Obras de Cogestion, que
incluyeron los recibidos por el servidor con comprobante de egreso 1401 de 28 de julio
de 2023 por 154 655,50 USD, materiales que fueron entregados al Analista de Obra
Publica con acta de entrega de materiales de 29 de diciembre de 2022, justificando su
actuacion.

Conclusion

El Director de Obras Publicas y el Coordinador de infraestructura y Ambiente,
encargado, elaboraron los Términos de referencia, en el que incluyeron como requisito
de evaluacién Cumple no Cumple, la presentacion por parte de los oferentes, de las
marcas de los productos ofertados, aspecto que no fue corregido ni objetado por el
Director de Compras Publicas; que en calidad de delegado del Alcalde, aprob¢ el pliego
y dio inicio al proceso de contratacion, sin observar que en el punto 4.1.8 Umbral de
Valor Agregado Ecuatoriano Minimo, seccion: Otro(s) parametro(s) resueltos por la
entidad contratante, del referido documento, se requiri6 la presentacion de marcas; y, la

Subdirectora de Control de Bienes y Bodega, no controlé que el Guardalmacén General
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mantuviera un registro actualizado de los materiales adquiridos, tampoco realizaron la
entrega y distribucién de los mismos a las Comunidades beneficiarias; lo que ocasiono,
la ejecucién de un proceso de contratacion con aspectos de calificacion en los términos
de referencia y pliego, que no se basaron en las normas o reglamentos técnicos
disefiados para el efecto por el SERCOP; y, no se proporcioné evidencia documental de
la entrega de los materiales para obras de cogestién zona rural 2018 fase 1, por
20 628,14 USD a las comunidades y gobiernos auténomos descentralizados

parroquiales beneficiarios.
Recomendaciones
Director de Compras Publicas

21. Dispondra, a los responsables de las areas requirentes, encargados de elaborar los '
términos de referencias y/o especificaciones técnicas de los procesos de
contratacién, que los estructuren observando lo sefialado en la normativa y
reglamentacién del SERCOP; sin incluir aspectos como marcas de los productos;
con la finalidad de evitar la ejecucién de procesos de contratacion que consideren
parametros de evaluacion y calificacién que limitarian la participacion de oferentes.

A la Subdirectora de Control de Bienes y Bodega

22. Dispondrad al Guardalmacén, elabore las actas de entrega recepcién y/o
comprobantes de egreso de bodega, una vez recibidos los bienes y materiales
adquiridos; documentos que seran suscritos por un servidor de la unidad y los
custodios finales, en el cual detallaran la cantidad, tipo de bien, valor y demas
informacién que permita identificar las caracteristicas de los bienes, con la finalidad
de evidenciar el destino de los bienes, y garantizar su uso conforme la necesidad
institucional. - o

Ing. Patricio Leonidas Carrillo Escobar

Auditor General Interno de los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
Encargado
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