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ASUNTO : CUMPLIMIENTO DE RECOMENDACIONES DE CONTRALORIA

En marco de sus funciones y competencias establecidos en el Estatuto Organico del
Gobierno Municipal de Santo Domingo, adjunto sirvase encontrar el Informe aprobado
DPSDT-0021-2024 por la Contraloria General del Estado y en donde se debe dar
cumplimiento a lo dispuesto en el Art. 92 de la Ley de la Contraloria General del Estado.-
“Recomendaciones de Auditoria. - Las recomendaciones de Auditoria, una vez
comunicadas a las instituciones del Estado y sus servidores, deben ser aplicadas de
manera inmediata y con caracter obligatorio (...)"

De caracter urgente se dispone a usted, |la elaboracion del respectivo Plan de Seguimiento
y su notificacion a todas las unidades del GAD municipal responsables de su cumplimiento
y se haga, a través de su direccion, el seguimiento y evaluacion respectiva y al término del
tiempo establecido en el proceso se emita el respectivo informe de su cumplimento.

Por la atencidon que le preste a la presente me despido de usted deseandole éxitos en sus
funciones diarias.
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Asunto: Entrega de Informe Aprobado: DPSDT-0021-2024
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Santo Domingo de los Tsachilas, 18 de diciembre de 2024

Ingeniero

Wilson Erazo Argoti
ALCALDE i
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTO DOMINGO
Ciudad. -

De mi consideracion:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 26 de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado y el inciso primero del numeral 1, del articulo 12, del Acuerdo 010-CG-2024, vigente desde el 22
de marzo de 2024, hago entrega de un ejemplar del Informe No DPSDT-0021-2024 aprobado el 10 de
diciembre de 2024 del “Examen especial a las etapas preparatoria, precontractual, contractual,
gjecucion, liquidacion y pago de los procesos de contratacion signados con los codigos; de obras: MCO-
GADMSD-0015-2019, RE-GADMSD-0010-2020, RE- GADMSD-0014-2020, CTO-GADMSD-0007-2021,
LICO-GADMSD-002-2022, LICO- GADMSD-003-2022; de bienes y servicios: SIE-GADMSD-025-2021,
SIE-GADMSD-019-2022; al cumplimiento de lo determinado en el articulo 249 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, COOTAD, y, al cumplimiento de la exoneracion del impuesto predial a las
personas de la tercera edad en el GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
SANTO DOMINGO y entidades relacionadas, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2019 y
el 30 de abril de 2024", que debe ser dado a conocer a los servidores involucrados y dar cumplimiento a
lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley referida, que dispone:

“...Art. 92.- Recomendaciones de auditoria. Las recomendaciones de auditoria, una vez
comunicadas a las instituciones del Estado y a sus servidores, deben ser aplicadas de manera
inmediata y con el caracter de obligatorio (...)". (Lo resaltado me pertenece).

Particular que pongo en su conocimiento para los fines pertinentes.
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CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

DIRECCION PROVINCIAL DE SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS

DPSDT-0021-2024

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTO
DOMINGO

INFORME GENERAL

Examen especial a las etapas preparatoria, precontractual, contractual,
ejecucion, liquidacién y pago de los procesos de contratacion signados con los
codigos; de obras: MCO-GADMSD-0015-2019, RE-GADMSD-0010-2020, RE-
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exoneracion del impuesto predial a las personas de la tercera edad en el

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTO DOMINGO

y entidades relacionadas, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2019

y el 30 de abril de 2024

HASTA : 2024-04-30

TIPO DE EXAMEN : EE PERIODO DESDE : 2019-01-01




GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTO DOMINGO

Examen especial a las . etapas preparatoria, - precontractual, contractual, ejecucion,
liquidacién y pago de los ;procesos de contratacién sighados con los cédigos; de obras:
MCO-GADMSD-0015-2019, RE-GADMSD-0010-2020, - RE-GADMSD-0014-2020, CTO-
GADMSD-0007-2021, LICO-GADMSD-002-2022, LICO-GADMSD-003-2022; de bienes y
servicios: SIE-GADMSD-025-2021, SIE-GADMSD-019-2022; al cumplimiento de lo
determinado en el articulo 249 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, COOTAD;
y, al cumplimiento de la exoneracién del impuesto predial a las personas de la tercera edad
en el GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTO DOMINGO
y entidades relactonadas por el perfodo comprendido éntre el 1 de enero de 2019 y el 30
de abril de 2024. i
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Cargo : Director de Auditoria & Territorio

Costa e Insular

Firma :

Santo Domingo,
i GPPsP- 0091 - 209y

Sefior

Alcalde

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo
Presente.-

De mi consideracion;

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, efectud
el examen especial a las etapas preparatoria, precontractual, contractual, ejecucién, liquidacién
y pago de los procesos de contratacion signados con Jos cadigos; de obras: MCO-GADMSD-
0015-2019, RE-GADMSD-0010-2020, RE-GADMSD-0014-2020, CTO-GADMSD-0007-2021,
LICO-GADMSD-002-2022, LICO-GADMSD-003-2022: de bienes y servicios: SIE-GADMSD-025-
2021, SIE-GADMSD-019-2022; al cumplimiento de lo determinado en el articulo 249 del Codigo
Orgénico de Organizacién Territorial, COOTAD: y, al cumplimiento de la exoneracién del
impuesto predial a las personas de la tercera edad en el GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTO DOMINGO y entidades relacionadas por el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2019 y el 30 de abril de 2024,

La accién de confrol se realizé de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditorla
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren que el
examen especial sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacién y la documentacién examinada no contienen exposiciones errdneas de caracter
significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se hayan ejecutado de
conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias vigentes, politicas y demas normas
aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en fos comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el presente
informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 9 Ley Organica de la Contraloria General
del EstadoAas recomendaciones deben ser apficadas de manera inmediata y con el caracter de
bligatori -

-
o

, / frd—"
DIRECTOR PROVINCIAL 1, DE §ANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS
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CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial a las etapas preparatoria, precontractual, contractual, ejecucion,
liquidacion y pago de los procesos de contratacion signados con los cédigos; de obras:
MCO-GADMSD-0015-2019, RE-GADMSD-0010-2020 RE-GADMSD-0014-2020, CTO-
GADMSD-0007-2021 LICO-GADMSD-002~2022 LICO-GADMSD-003-2022 de bienes
y servicios: SIE~GADMSD-025-202 \ ‘@; 19—2022 ’*aljcgmpllmiento de lo

enero de 2o1syel 3? 3 Jo:realize:encumpli de la'orden de
trabajo OOOG-D ,D qle]

lamentarias, demés
tapas: preparatona,
38 obras, blenes y servic:os

precontractual, contrae

- Determinar Ia integridad y funcionalidad de las abras ejecutadas los bienes
adquiridos; y, de Ios servicios oontratados

- Bvidenciar que los valores, volimenes planillados, servicios, bienes recibidos y
cancelados correspondan a los realmente ejecutados y contemplados en los
contratos.

- Evaluar los procesos de administracion, supervision y fiscalizacién adoptadas por
la entidad para el desarrollo de los procesos contractuales, de ejecucién y
liquidacién de los contratos.

—_— Pt~ 5
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- Verificar el cumplimiento de lo determinado en el articulo 249 del Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, COOTAD, y, la exoneracion del impuesto predial a las
personas de la tercera edad.

Alcance del examen

Se examind las etapas preparatoria, preconiractual, contractual, ejecucion, liquidacion
y pago de los procesos de contratacion signados con los cédigos; de obras: MCO-
GADMSD-0015-2019, RE-GADMSD-0010-2020, RE-GADMSD-0014-2020, CTO-
GADMSD-0007-2021, LICO-GADMSD-002-2022, LICO-GADMSD-003-2022; de bienes
y servicios: SIE-GADMSD-025-2021, SIE-GADMSD-018-2022; al cumplimiento de lo
determinado en el articulo 249 del Cadigo Orgénico de Organizacién Territorial,
COQTAD; y, al cumplimiento de la sxoneracién del impuesto predial a las personas de
la tercera edad, en el GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
SANTO DOMINGO y entidades relacionadas, poi' el perioda comprendido entre el 1 de
enero de 2019 hasta el 30 de abril de 2024.

Base legal

Con Decreto Legislativo 079 de 8 de junio de 1967, publicado en el Registro Oficial 161
de 3 de julio ds 1857, la parroquia Santo Domingo de los Colorados fue elevada a
cantén, creandose el ilustre Municlpio de Santo Domingo.

Con la Ordenanza M-013-VZG, aprabada por el llustre Concejo Municipal en sesién de
19 de agosto de 2011, se realizé el cambio de denominacién de Gobierno Municipal de
Santo Domingo a Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo.

Estructura organica

De conformidad con el articulo 10 del Estatuto Organico de Gestién Organizacional por
Procesos del GADM-SD, aprobado con Resolucion GADMSD-R-WEA-2023-1229 de 29
de diciembre de 2023, vigente a partir def 1 de enero de 2024, se estableci¢ la siguiente
estructura organica:

-4 - /



Procesos Gobernantes

Concejo Cantonal
. Alcaldia
. Asamblea ciudadana

Procesos Adjetivos, Habilitantes de Asesoria

. Gobernabilidad, Participacion y Transparencia
. Procuraduria Sindica
. Secretaria General

. Coordinacién de Planeacion

. Coordinacién de Infraestructura y Ambiente
Coordinacién de Desarrollo Humano

. Coordinacién de Gestion y Fortalecimiento Institucional

Procesos Adjetivos de Apoyo

. Financiero
. Administrativo
. Administraciéon del Talento Humano

Compras Plblicas
Tecnologias de la Informacién y de la Comunicacién

Procesos Sustantivos Cadena de Valor

Proyectas

. Planificacion

. Obras Emblematicas

. Gestion Ambiental

d Obras Publicas
Fiscalizacion

. Recreacién y Deporte

. Desarrolio Comunitario

Mercados y Comercio

o Cuq\"ru\/



Objetivos de la entidad

El Estatuto Orgénico de Gestién Organizacional por Procesos, expedido con Resolucion
GADMSD-R-WEA-2021-1229 de 29 de diciembre de 2023, vigente a partir del 1 de
enero de 2024, en su articulo 3 determina los objetivos estratégicos institucionales del
Gobierno Auténomo Descentralizade Municipal de Santo Domingo, para lo cual se
detalla los relacionados al examen que son los siguientes:

- Garantizar el derecho a un amblente sano y sostenible en el cantén Santo Domingo;

- Promover el desarrollo Econémico y Turistico del cantén Santo Domingo;

- Ampliar la accesibilidad, cobertura y sficiencia de los servicios publicos para la
ciudadania priorizando a las personas en condicién de vulnerabilidad;

- Contar con un sistema de movilidad integral y sficiente pama la comunidad urbana del
cantén;

- Fontalecer las estrategias de ordenamiento y desarrollo territorial del canton Santo
Domingo;

- Garantizar una gestion puablica incluyente, transparente y eficiente en el GAD
Municipal de Santo Domingo; v,

- Fortalecer principios, valores y sentido de pertinencia en nifios, nifias, adolescentes
y ciudadania en general.

Monto de recursos examinados

El monto de recursos examinados en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Santo Domingo, ascendi6 a 15 674 799,19 USD que corresponde a ocho procesos
de contratacion seleccionados, conforme el siguiente detalle:

, . Monto
No. Cédigo de Objeta Cédigo de revisado
Proceso Contrato
USD
1 |MCO- Construccion de cancha con césped|Menor
GADMSD- | sintético y parque infantii en las|Cuantia 45 796,97
0015- Urbanizaciones Jardines Del Colorado y [Obras  N° ’
2019 Bermudez 003-2020
2 |SIE- Adquisicién e Instalacién de | Subasta
GADMSD- | equipamiento deportivo gimnasio al aire | Inversa
025-2021 |libre, juegos infantiles y/o inclusivos y |Electrénica 425 933,15
mobiliario para zonas de recreacion N° 0007-
2022
— Qer-




Edi3

3 Construccion de la plaza artesanal|Contrato
CTO- Zaracay, ubicado en la Av. Quito, en el|de
GADMSD- | predio del ex Cuerpo de Bomberos del | cotizacién 571 980,65
0007- parque central de la ciudad de Santo{N° 0011-
2021 Domingo 2021
4 |LICO- Construccibn del mega parque|Contrato
GADMSD- | ecolégico Jelen Tenka Fase 1, del|de
002-2022 |cantén Santo Domingo Licitacion 4840 427,86
de Obras
. N°  002-
r . R 2022
5 |LICO- “lluminagién 'y readecuaclbn dal Contraté
DMSD- compl'a;jdfc’léportiyg_,gg yegg Baquero. de i
003-2022 . |1 JarAv ‘ Llc:faciép ;291 760.14
ras s s
6
7 .
019-2( 478 027,88
8 |RE-
GADMSD-
0010-
2020 © 647021,94
15 674 789,19

Segutin el cuadro que antecede. el prooeso LICO-?/}DMSB—OOZ—ZOZZ se revisé hasta la
planilla 7, quedando pendiente la Ilquiézgég JZI oantrato recepcion provisional y definitiva,
liquidacién de reajuste de precios, del proceso LICO-GADMSD-003-2022, se revisé
unicamente hasta la planifla 5 de liquidacién, quedando pendiente la planilla de liquidacion
de reajuste y recepcion definitiva, en lo correspondiente al proceso RE-GADMSD-0014-

2020, queda pendiente la suscripcién del Acta de Recepcién Definitiva; el monto indicado

— S«re- /



es lo analizado por el equipo de control, que se encontré cancelado por la entidad, hasta
el corte del presente examen.

En lo relacionado a lo determinado en el alcance de la acciéon de control referente al
articulo 249 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, COOTAD; vy, al
cumplimiento de la exoneracién del impuesto predial a las personas de la tercera edad,
el monto es indeterminado, por cuanto, no correspondié a un monto de contratacion,
sino a recaudacion de impuestos, y la revisién se [a ejecutd en base a un muestreo por
cada aiio segun el perlodo de analisis que correspondié a 200 704,48 USD de la muestra
seleccionada de los afios 2019 al 2024.

Financiamiento

Las contrataciones materia de andlisis del examen especial fueron financiadas con
recursos propios y crédito externo, como se detalla en el cuadro siguiente:

Cédigo de
Proceso

MCO- | Construccion de cancha con césped
GADMSD: | gjntético y parque infanti en las
Urbanizaciones Jardines Del Colarado y
Bermudez
SIE- | Adquisicidn e Instalacién de equipamiento
deportive gimnasio al aire libre, juegos
infantiles y/o inclusivos y mobiliario para
zonas de recreacion
Construccién de la plaza artesanal Zaracay,
ubicado en la Av. Quito, en el predio del ex
Cuerpo de Bomberos del parque central de Fondos Propios
2021 | la ciudad de Santo Dominga

DESCRIPCION FINANCIAMIENTO

Fondos Prapios

Fondos Propios

LICO- | Construccién del mega parque ecoldgico

GADMSD: | jelen Tenka Fase 1, del cantén Santo Fondos Propios
§92-2022 Domingo

LICO- | “lluminacion y readecuacion del complejo
GADMSD- | yenortivo Etho Vega Baquero, ubicado en la
======= | Av. Galo Luzuriaga, de la ciudad de Santo
Domingo”
RE- [ Construcciéon del paso deprimido, ubicado
en el sector La Virgen, Interseccion de las

Fondos Propios

""—0%12‘:; calles Galapagos, Av. Quevedo y calle
~ | Pedro Vicente Maldonado del cantén Santo Fondos Propios
Domingo
~— SteTe . /



e %IE:S 5. Servicio de seguridad y vigilancia privada,
GADMSD- | harg todas las dependencias e instalaciones
122022 | del GADMSD

RE- [ Construccion del asfaltado, infraestructura
sanitaria, instalaciones eléctricas,
telefénicas, comunicaciones, aceras vy
bordillos, sefializacién y paisajismo de La
Av. Bruselas desde La Av. Las Delicias Fondos Propios
hasta la calle Yamboya ubicada en el
canton Sto Dgo :

Fuente: Oficlo GADMSD-DF- -2024-0159-M de 13 de sephsmbra 2024, suscrito por la Directora Financiera

] . . .
Garantias IR R S

Fondos Propios

En los contratos f"anlllia os
conformidad a los artj L

ﬁdo de los proy'ectos;ébntr%dos
. wal Num.de | .- Fecha de suscripcion
Objeto de Contratacién Contrato - Estado

Provisional Definitiva

Construccion de cancha con césped Menor
sintético y parque infanti en las | Cuantla Terminacion
Urbanizaciones Jardines Del Colorado y | Obras N° unllateral No aplica No aplica
Bermiidez 003-2020
Adquisiclén e Instalacién de
equipamiento deportivo gimnasio al aire | Subasta
libre, juegos infantiles y/o inclusivas y | Inversa N
moblliario para zonas de recreacién Electrénica Finalizado No aplica 2022-08-31
N° 0007-
2022

~oc..\.,.7



Construccién de la plaza artesanal

Av. Las Delicias hasta la calle Yamboya
ubicada en el cantén Sto Dgo

Zaracay, ubicado en la Av. Quito, en el c%g;:;‘:n
predio del ex Cuerpo de Bomberos del N° 0011- Finalizado 2022-06-30 2023-02-03
parque central de la ciudad de Santo 2021
Domingo
Construccion del mega parque ecolégico | Contrato
Jelen Tenka Fase 1, del cantdén Santo | Licitacion
Domingo de Obras | En Ejecucién No aplica No aplica
N° 002-
2022
“lluminacién y readecuacién del complejo | Contrato
deportivo Etho Vega Baquero, ubicadoen | Licitacion
la Av. Galo Luzuriaga, de la ciudad de | de Obras | Enrecepcién | 2024-01-15 En trémite
Santo Domingo” N° 003-
2022
Construccion del paso deprimido,
ubicado en el sector La Virgen, | Régimen
Interseccién de las calles Galépagos, Av. | Especial . .
Quevedo y calle Pedro Vicente | N°034. | Enfecepcién | 2023-02-28 | En trémite
Maldonado del cantén Santo Domingo 2020
Servicio de seguridad y vigilancia privada, | Subasta
para todas las dependencias e | Inversa
instalaciones del GADMSD ERCUoHca | Finallzada | Noapica | 2024-03-22
2022
Consfruccion del asfaltado,
infraestructura sanitaria, Instalaciones | Régimen
eléctricas, telefénlsas, comunicaciones, | Espscial
aceras y bordillos, sefializacién y | N°(034- Enrecepcién | 2021-10-21 2022-04-26
paisajismo de La Av. Bruselas desde La 2020

Administracién y fiscalizacion

La administracion y fiscalizaclén se ejercid por los técnicos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Santo Damingo, comespondiente a las areas de las
Direcciones, Administrativo, Obras Publlcas, Fiscalizacién, Ejecucién de Proyectos

Estratégicos, Obras Emblematicas, Recreacién y Deportes.

Servidores/as, ex servidores/as plblicos y relacionados

La némina de los servidores/as relacionados con el presente examen consta en anexo

1.
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CAPITULO Il

RESULTADOS DEL EXAMEN
Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

Segtin el Acuerdo 025-CG-2023 de 7de ‘septiembre de 2023, suscrito por el Contralor
General del Estado, en el cual emmé las Pollticas para-la planiﬁcaclén ejecucion y
evaluacién del Plan Anual de Control de las umdades de auditoria externa e interna de
la Contralor!a Genera];lf del Estado para el afio 2024 en el apartado Directrices para la

sigmﬁcat:vo de
;segiiimignto.’ La
menda’ciones )

blicas fuera del- ﬁmino

En la pagina web dePSngtema Oﬁcial ‘dew. gntrg;a’ciém Publnca del Ecuador (SOCE), se
observé que, respecto a !a documentacsén relevante»los ‘contratos ejecutados por la
entidad, fueron registrados y publicados en el Portal de Compras Publicas, con dias de
retraso, conforme el ai'ticulo 20 del Reglamento a la Ley Orgénica del Sistema Nacional
de Contratacién Publica, correspondientes a seis procesos entre obras y servicios,
segln el siguiente cuadro:

—Q;i?-—/
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N° Cédigo Fecha de suscripclén | Fecha de publicaclon al Diferencias Observaciones
del contrato Portal de Compras Publicas (dlas)
1{MCO-GADMSD-0015-2019 2020-02-03 2020-06-03 130 |Cantralo publicado fuera del
término previsto en el At 20 del
SERCOP
2|LICO-GADMSD-002-2022 2022-07-20 2022-07-29 7 Contrato publicado fusra del
témnino previsto en el Art, 20 del
SERCOP
3|LICO-GADMSD-003-2022 2022-12-03 2023.01-04 18 Contrato publicado fuera dsl
(grmino previsto en el Art. 20 del
- SERCOP
4FRE-GNJMSD-OD14-2022 2021-02-09 2021-02-24 1 Contrato publicado fuera dal
{témino previsto en e) Art, 20 del
SERCOP
——5{ SIE-GADMSD-019-2022 2022-11-16 2022-12-07 16 (Contrato publicado fuera de!
tirmino previsto en el Ait 20 del
. SERCOP
6{RE-GADMSD-0010-2020 2020-10-23 2020-11-25 23 Contrato publicado fuara det
término previsio en el At 20 de!
SERCOP

Fuente: Portal de compras Publicas

En base al cuadro que antecede, se evidencié lo siguiente:

El Procurador Sindico y sl Subdirector de la Procuraduria Sindica el 3 de febrero de
2020, revisaron y suscribieron el Contrato de Menor Cuantia de Obras 003-2020, el
que fue remitido con retraso para su publicacién el 12 de febrero de 2020 al Director
de Compras Publicas mediante el memorando GADMSD-PS-2020-0846-M; sin
embargo, con sunilla inssrta por el servidor antes indicado, el 12 de marzo de 2020,
fue enviado al Analista de Contratacién Publica y el 3 da agosto de 2020 se publicéd
en el SOCE para completar el tramite; es decir, que una vez recibido el contrato en
la Unidad de Compras Priblicas ests no fue publicado inmediatamente.

El Subdirector de la Procuraduria Sindica el 20 de julia de 2022, revisb el Contrato
de Licitacibn de Obras 001-2022, que fue remitido a la Directora de Compras
Publicas, tardiamente para su divulgacion el 28 de julio de 2022, mediante el
memorando GADMSD-PS-2022-2266-M; con la sumilla del servidor antes indicado,
el mismo dia, fue enviado al Analista Administrativo y el 29 de julio de 2022, se publicd
en el SOCE para completar el tramite correspondiente.

El Subdirector de Procedimientos Contractuales el 9 de diciembre de 2022, revisé el
Contrato de Licitacién de Obra 003-2022, contrato que fue remitido con memorando
GADMSD-PS-2022-4024-M, de 16 de diciembre de 2022, sin cumplir con el término

S— O;«C‘Q‘-?
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de los cinco dfas posteriores a su suscripcion, a la Directora de Compras Plublicas;
con la sumilla del servidor antes indicado, el 20 de Hiciembre de 2022 fue enviado al
Analista Administrativo que publicé y registré en el SOCE el 4 de enero de 2023, sin
cumplir con las responsabilidades de su cargo ni acatar las 6rdenes legitimas de sus
superiores, para su publicacién en los términos previstos.

- El Procurador Sindico Encargado, el 9 de febrero de 2021, revisé el Contrato de
Régimen Especial 0002-2021, este contrato fue enviado el 19 de febrero de 2021,
sin considerar que“’debia cumplir con log 5'dias ﬁjado_s tespués de su suscripcion, al
Director de Compras Publicas, mediante el memorando GADMSD-PS-2021-531-M;
con sumilla del- sen/idor antes- lndicado. el 22 de fehrero de 2021, fue remitido a la
Analista de Contratacién Publlca y €l 24 de febrero. de.2021 se publicé y registré al
SOCE, de manera: tardfa

- El Procurador Slndloo el 16 de nowembre de. 2022 revisé el Contrato de Subasta
Inversa Eleﬁrénicg026-2022 este contrato fue remiﬁdo el 30 de noviembre de 2022,
es decir, se- mcumplié con el plazo de 5. dias establecldos para que el contrato fuera
registrado y pubhcado en el Portal de Compras Pdblicas, a:la Directora de Compras
Puablicas, mediante el memorando GADMSD-PS8-2022-3818-M; con sumilla del
servidor antes indlcado, el 1 de diciembre de 2022, fue enviado al Analista
Administrativo yel 7 de-diciembre de 2022, se publicé y registro al SOCE, fuera de
tiempo.

- El 23 de octubre'c}e4‘20'20“el'ProcLi‘rédof‘ Sfﬁdié’d,‘ revisé el Contrato de Régimen
Especial 034-2020, este" oontrato fue enviado el 5 de noviembre de 2020 sin cumplir
con lo establecido para publicar y regtstrar en el contrato en el término de cinco dfas
posteriores a su suscripcidn, al Director de Compras Publicas, mediante el
memorando GADMSD-PS-2020-3353-M; con sumilla del servidor antes indicado, el
9 de noviembre de 2020, se remiti6 a la Analista de Contratacién Publica y el 25 de
noviembre de 2020 se publicé y registré al SOCE, con retraso y sin haber publicado
de forma inmediata una vez recibido la disposicién.

Los Procuradores Sindicos, el Procurador Sindico Encargado, los Subdirectores de
Procuraduria Sindica, y el Subdirector de Procedimientos Contractuales no
proporcionaron a tiempo los expedientes de los contratos a la Unidad de Compras

--h-(’i—/
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Publicas, lo que provocd retrasos en su publicacion y registro en el Portal SOCE; los
Directores de Compras Publicas no supervisaron ni controlaron adecuadamente el uso
del Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacién Publica y no se aseguraron
de que los responsables del registro publicaran la informacién relevante dentro de los
cinco dias posteriores a la suscripcion de los contratos; ademdés, los Analistas de
Contratacién Publica y el Analista Administrativo no registraron ni publicaron
oportunamente los contratos de Contratacion Publica una vez que se recibid la
disposicion de publicacion; ocasionando que no se registraran ni publicaron
oportunamente los contratos de seis procesos de Contratacion Publica, en los dias
términos sefialados para su publicacion y registro a fin de facilitar su control posterior.

Los Procuradares Sindicos, que actuaron an los perlodos comprendidos entre 15 de
mayo de 2019 y el 31 de Jullo de 2020; enire el 3 da agosto de 2020 y el 4 de noviembre
2020; y, entre el 1 de septiembre de 2022 y el 30 de abril de 2024, respectivamente; el
Procurador Sindico Encargada que actu '_en @l penodn comprendido entre el 5 de
noviembre de 2020 y el 16 de abril de- 2021; los Subdirectores de Procuraduria Sindico,
que actuaron en los periodes comprendides entre el 12 de junio de 2019y el 3 de agosto
de 2020, y, entre el 1 de abril de 2021 y el 26 de octubre de 2022, respectivamante; en
Subdirector de Procedimigntos Contractusles, que actud en @l pericdo comprendido
entre el 5 de dicternbre de 2022y 614 de diclemhre de 2028; los Direciores de Compras
Plblicas que actuaron en loSpériodOs comprendidos entra & 14 de enaro de 2020 y el
31 de marzo de 202%; y, entre 1 de abril ds 2021 y el 30 de abril de 2024,
respectivamente, el Analista de Contratacion Publica — encargado de los procesos, que
actud en el psriodo comprendido entre el 7 de febrero de 2020 y el 29 de septiembre de
2021; el Analista Administrativo, que actud en al-perfodo comprendido entre el 1 de abril
de 2021 y el 2 de mayo de 2023; respecﬁéarrmnté. incumplieron los articulos 12 letra a)
de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; 22 letras b) y d) de la Ley
Organica del Servidor Publico; 4 y 21 da la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica; 13 y 31 de. su Reglamento; 8, 9 y 20 de la Codificacién y
actualizacion de las resoluciones emitidas por el SERCOP, aprobado con Resolucién
RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016; el articulo 16 Portafolio de
Productos, Unidad Organizacional Compras Publicas, numeral 3 de la Competencias,
del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por procesos del GADMSD: e,
inobservaron las Normas de Control Interno 401-03 Supervisién, 800 Seguimiento y 600-
01 Seguimiento continuo o en operaciones.

13




Con oficios del 0077 al 0079; 0083; 0086 al 0088; 0080 al 0092 y 0109-0006-DPSDT-
AE-2024 de 4, 8, 11 y 15 de julio de 2024, se comunicé resultados provisionales a los
servidores, ex servidores y terceros relacionados.

El Procurador Sindico que actué en el periodo comprendido entre el 3 de agosto de
2020y el 4 de noviempre de 2020, en comunicacién de 10 julio de 2024, indico:

........

“... El sefior Alcalde. suscribe el Gitado Contrato 61°04,de noviembre de 2020, a
pesar que en glicontrato cqﬁs,tg@fg I;é%fgic(;g' d§:elabgracion y, envio; esto es el 23
de octubre de”2020. Una vez recibido é! Contrata an la Procuracién Sindica y de
manera inmedigtd: mediante Memorando No. GADMSD-PS-2020-M de 04 de
noviembre de"2020%(la misma fechia:que.fue recibido el contrato) se envia (sic) el
citado insturerito al Direclorde-ComprasiPuiblicas para la réspectiva publicacion
el portal de"@ompragiel Vot

L £

Lo indicado por el sé
en su respuesta

23 Cf:,‘,‘,__égt_ubrg

Direttor’de Compras P

Encargada de 5 5

Resoluciones j de Contr n*Pib mﬁg ficada‘el 25 de junio
de 2019, el artigilo, 20:estableces e el famijfonper i pu lision v registro de

‘ ien él periodo"boq@prendido
entre el 5 de diciembre de 2022 23; con oficio EP-001-2024 de

11 julio de 2024, manifests:

A

o

3 E

e
g

“... dada la naturaleza del contrato fateria-del punte 1 de los antecedentes, luego
de su suscripcién, la Subdireceién:de-Procedimientos Contractuales, ejecuté el
proceso dispuesto por el Consejo de la Judicatura para su protocolizacién
conforme lo manda la Ley, lo cual obviamente conlleva su tiempo. En este sentido,
y dando cumplimiento a lo dispuesto en la Normativa invocada en lineas
anteriores, la Subdireccién de Procedimientos Contractuales, remitié dentro de los
5 dlas término a las Direcciones cormespondientes sendos Memorandos, para que
las mismas procedan dentro del émbito de sus competencias (...)".

— CA "UCan (q?
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Lo serialado por el servidor justifica parcialmente lo comentado por el equipo de control;
por cuanto, el contrato fue aprobado y firmado por el Subdirector de Procedimientos
Contractuales y el Alcalde el 9 de diciembre de 2022, posteriormente, se remitié con el
memorando GADMSD-PS-2022-4024- M de 16 de diciembre de 2022 a las 15:38 horas,
es decir, 4 dias 7 horas habiles a la Directora de Compras Publicas, para que analizara
la documentacion y la enviara al Analista Administrativo ~ Encargado del proceso; de
acuerdo con la ultima modificacion del 24 de febrero de 2022 de la Codificacion de
Resoluciones del Servicio Nacional de Contratacion Pubfics, el articulo 20 establece que
la publicacion y registro de cohtratos‘_, dében réallzarse dentro de los cinco dias
posteriores a su suscripcion

La Directora de ComprasPuincas due aéfﬁo én el pérlddo comprendido entre el 1 de
abril de 2021 y el 30 de abrfl de 2024; can oﬂcin JL-DGP—O'! 0-2024 de 26 julio de 2024,
indico:

°...De las seis

56| ) arites inidicado, tres fueron
déntro da#i e '~

‘ " : p @sta observacion
. me permita indicar que, con nda Nro. G, SMSD-PS-2266-M (sic), de fecha
27 de fullo de 2022 el (..), en su calldad de Subdirector de procedimientos
contractuales, remitié el contrato del proceso LICO-GADMSD-002-2022, licitacion
de obra Nro. 0003.2022, qua fue.suscrito con fecha 20 de julio de 2022 e ingresado
a la Direccitn de Comy. ras licas, con facha 28 de julio del 2022, es decir con
6 dias de retraso,-..; por tal razén es dpo abspluta respnnsabllldad de Ia
Subdireccibn de, procedimigntos contractuales. remitir @ tiempo los contratos
conforme a sus compele. stablscldas en'el Estatuto Qrgénico por procesos
de! Gobierno Auténomo.D lizado Mumc:pai -tlaSanto ' Domingo.- 3.- Con
respecto a esta:qbserva iter- indicar qua, -eon memorando Nro.
GASMSD-PS-4024-M- “{slc); gecha 16 de dicismbre de 2022, el (...), en su
calidad de Subdiractarde. racedimientos contractuales, remitié el contrato de
licitacién de obra No. 003-é622, susgrito. el 9 de diclembre de 2022, ingresado a
esta oficina para su publicacid en'sl sistema SOCE, el 16 de diciembre de 2022,
disponiendo al Analista administrativo, mediante sumilla inserta en el memorando
antes mencionado.- 5.- En lo que tiene que ver ¢on la publicacién de contrato de
Subasta Electrénica 026-2022, me permito informar que, con memorando Nro.
GASMSD-PS-2022-3818-M (sic), de fecha 30 de noviembre del 2022, el (...), en
su calidad de Procurador Sindico Municipal; remitié el contrato del proceso SIE-
GADMSD-019-2022, a destiempo, puesto que se suscribié el 16 de noviembre del
2022, por tal razén es de absoluta responsabilidad de la Subdireccién de
procedimientos contractuales remitir a tiempo los contratos conforme a sus
competencias, establecidas en el estatuto orgénico por procesos del Gobierno
Auténomo descentralizado Municipal de Santo Domingo del GADMSD, y son ellos
los que deber4n juslificar del porque los contratos llegaban a destiempo a la
Direccién de Compras Publicas (...)"

- 0».,,.{7
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Lo sefialado por la servidora justifica lo comentado por el equipo de control, por cuanto
con memorando GADMSD-DCP-2022-1251-M de 12 de octubre de 2022, solicitd al
Procurador Sindico Municipal dar cumplimiento a lo que establece la Resolucidn RE-
SERCOP-2016-0000072, se debe enviar los contratos de ejecucion de obras,
arrendamiento y adquisicion de bienes, prestacion de servicios, incluidos los de
consultoria, de forma inmediata con el fin de evitar posibles observaciones respecto a
la publicacion y registros de los contratos en el portal, peticién que se lo realiza por
cuanto estan remitiendo contratos con muchos dias de retraso para su publicacién y
registro en el portal de compras ptiblicas.

El Analista de Compras Publicas que actuod eh el periedo comprendido entre el 3 de
febrero de 2020 y el 30 de diciembre de 2020; con oficia FQ-01-2024 de 7 agosto de
2024, seiald: ' i 2

“... El funcionario, exdirector de Contratacion Publica del GAD, Municipal -de
Santo Domingo, con fecha 12 de marzo de 2020, me asigna mediante sumilla
inserta_en memorando Nro. GADMSD-PS- 2020-0846-M, luego de haber
transcurrido 39 dias de la firma del cantrato, fecha que habia incumplido Ja
publicacién del conlrato al portal de Contratacion Pablica, debo recordar que
dicha suscripcién del contrato fue el 3 de febrero de 2020; Ingresa a la Direccién
de Compras Pablicas el 12 de febrero de 2020, ¥ posterio (sic) me llega a mi
despacho el 12 de marzo de 2020, es decir 30 dias después de haber estado en
el despacho de la direccién de Compras Publicas. {...)".

El servidor justifica lo sefialado por el equipo da auditoria, ya que con memorando
GADMSD-PS-2020-0846-M del 12 de febrero de 2020, el Subdirector de Procuraduria
Sindica remiti6 al Director de Cdmpras Pt’:bltcas" el proceso mencionado para su
publicacién y registro en el contrato. Con la sumilla agregada por el servidor, el 12 de
marzo de 2020; es decir, 30 dias después de haber permanecido en el despacho de la
Direcci6n de Compras Publicas, se envié al Analista‘de Contratacion Publica para su
publicacion en el SOCE, por lo que no fue publicado de manera inmediata,

El Procurador Sindico que actué en el periodo comprendido entre el 3 de agosto de
2020 y el 4 de noviembre 2020, mediante comunicacién de 24 de septiembre de 2024,
posterior a la lectura del borrador de informe, en la parte pertinente menciond:

“... ESTO QUIERE DECIR que el contrato estuvo realizado incluso varios (sic)

antes de la fecha limite para hacerlo, es en esa fecha es, decir el 23 de Octubre
de 2020 que el contrato fue enviado al sefior Alcalde para su suscriocién (..)"

— DT Ty
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Lo expresado por el servidor ratifica lo comentado por auditoria, por cuanto en la
documentacién original se muestra que el contrato fue aprobado y firmado por el
Procurador Sindico y el Alcalde el 23 de octubre de 2020; sin embargo, hubo una
demora de ocho dias habiles en entregar el contrato al Director de Compras Publicas.

Conclusién

Los Procuradores Sindicos, el Procurador Sindico Encargado, los Subdirectores de
Procuraduria Sindica, y el Subdirector de Procedimientos Contractuales no entregaron
los expedientes de los contratos a la Unidad de Compras Publicas con el tiempo
suficiente para poder realizar Ia-gqpubli‘w:.tbn, lo que retrasé su registro en el SOCE;
ademas, los Directores de .Gorﬁprés Publicas no-supervisaron nl controlaron a los
Analistas de Contratacitn Ptblica y el Anallsta Admiinistrativo, como responsables del
registro en el SOCE, publiquen la informacién relevante de manera inmediata una vez
recibida en la unidad a su cargo, en lo referents a los contratos susoritos y no insistieron
a la Praguraduria Sindica para qus remita los contratos inmediatamente luego de
suscritos; lo que otaslond, la falta de registro, publicacion oportuna de los contratos de
seis procesos, en cumplimiento de la normativa vigente para el efecto.

Recomendacién

Al Alcalde

1.  Dispondréa al Procurador Sindico remitir inmediataments a la Unidad de Compras
Publicas una vez suscritos los contratos para su publicacion, y por consiguiente la
Directora de Compras Publicas, dard seguimlento a quienes disponga subir los
contratos al SOCE,; con la finalidad, que se realice su divulgacidn dentro de los
términos previstos, y asl transparentar la Informacién generada por la entidad.

Observaciones a las etapas de contratacién del proceso SIE-GADMSD-019-2022;
Yy, su ejecucién para el servicio de seguridad y vigilancia del GADMSD

La Analista Administrativa Senior elabord; y, el Director Administrativo el 3 de junio de
2022, revisaron los Términos de Referencia para la contratacion del servicio de

seguridad y vigilancia privada para todas las dependencias del GADMSD; asf mismo, el
— VLT e S\ es - y
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12 de julio de 2022 los miembros de la Comisién Téchica conformada por el Coordinador
de Gestion y Fortalecimiento Institucional en calidad de Presidente de la Comisién
Técnica, el Director Administrativo como Titular del area requirente y el Director de
Cuerpo de Agentes de Control Municipal como Profesional afin al objeto de contratacion,
con acta 1 suscribieron los TDR’s, documentos que en el numeral 17 de Personal
Tecnico Minimo, solicitaron que los guardias deblan tener el nivel de estudio de
bachillerato, contraponiéndose con lo establecido con el literal ¢) del articulo 4 de la Ley
de Vigilancia y Seguridad Privada, que dispone el requisito para el personal, la condicion
de haber completado la educacién basica, seguin se detalla:

“... Art. 4.- Requisitos para _el,personal. - El personal que preste sus servicios
en esta clase de compariias, como guardias e investigadores privados, debers
cumplir con los siguientes requisitos: ... ¢) Haber completado la educacién bésica;
f..)"

Adicional, en el numeral 18 de Experiencia Especifica del Oferente de los TDR's,
detallaron: : i

“...18. EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL OFERENTE. -El oferente debers
demostrar experiencia en la provisién del Servicio de Seguridad y Vigilancia
Privada, durante los Gitimos cinco afios previos a la publicacion del procedimiento,
para lo cual debera presentar una o més facturas Y7o actas de entrega recepcion,

cuya sumatoria. sea minimo de $ 280.000,00. (...)".

Evidenciandose, que no consté informacién de |a experiencia general como: tipo de
actividades, montos y temporalidad requeridos para demostrar dicha experiencia:
ademas, en la experiebcla especifica, para el monto retjuirieron la presentacion de una
0 mas facturas y/o actas de entrega recepcion cilya sumatoria sea  minimo
280 000,00 USD; sin considerar que, debieron solicitar en la experiencia general,
temporalidad de 15 afios previos a la publicacién del procedimiento de contratacion; se
determind que el monto de la experiencia general minima requerida, en relacion con el
presupuesto referencial, no debi6 exceder el 50%, y para la experiencia especifica, no
debid superar el 25%, respectivamente; asimismo, se omitié detallar el monto minimo
requerido por cada contrato en relacién con los montos establecidos para la experiencia
minima general y especifica, incumpliendo lo establecido en los articulos 8 de la
resolucién RE-SERCOP-2017-0000081 de 6 de octubre de 2017: 15 de la resolucién
RE-SERCOP-2017-0000078 de 23 de mayo de 2017; y, los literales a) y d), contenido
en el numeral 4.1.4 de las Condiciones Particulares de los procedimientos de los

.-—-(\\QCL ®C vl 7

18



modelos de pliegos versién SERCOP 2.1 de fecha 09 de junio de 2017,y su reforma con
resolucién RE-SERCOP-2018-000093 de 16 de octubre de 2018, que establecié:

“... 4.1.4 Experiencia general y especifica minima: a. La entidad contratante
definiréd con precision cuél es la experiencia minima que debers acreditar el
oferente, ya sea en numero o dimensiéon de proyectos similares, o montos
contractuales; se definird exactamente qué tipo de contratos sjecutados se
aceptaran como experiencia general y cuales como experiencia especffica; asf
como el instrumento por el que s& Ja demostraré.... - d. La entidad contratante
obligatoriamente deberé dimensionar los parémetros de calificacién de
experiencia general y especffica minima requerida de conformidad con el
contenido de la siguiente tabla y en funcién del presupuesto referencial del
procedimiento de contratacién: ...- La entidad contratante deberé solicitar como
temporalidad de experiencia generel 16 afios previos a la publicacion del
pmcedfmlento de contratacién. Par tanto, el contratista podré acreditar la
experiencia general dentm de dicho perlodo. (...)".

Los miembros de la Camisién Técnica, medianta el Acta de Comisién Técnica 02 de 12
de julio de 2022, realizaron la Tevision del- pllego -y sefialaran-que no existieron
correcciones, recomendando a la’Méxima Autoridad su aprobacion; sin embargo, en el
numeral 4.1.4, relativo a ié expsariencia general y especffica minima, no se incluyé la
informacién que los oferentes deblan presentar, como el manto, la temporalidad y los
nimeros de Ios contratos para la experiencia general; ademdés, en la experiencia
especifica no se detallaron los contratos permitidos ni los montos minimos por contrato.

Na obstante, mediante Resolucién GADMSD-RI-DCP-2022-0044 de 12 de julio de 2022,
la Directora de Compras Pﬁbllcés quien fue Delagada por el Alcalde segun resolucion
GADMSD-R-WEA-2021-0107 de 1 de abril de 2021, resoivié aprobar el pliego del
proceso SIE-GADMSD-01 9;-2022. con el objeto de contratar el Servicio de Seguridad y
Vigilancia Privada, para todas las depandencias e imstalaciones del GADMSD; ademés,
autorizd el inicio de la contratacién y su publicacién; sin verificar los requerimientos
estipulados en los numerales 4.1.3 Personal técnico minimo y 4.1.4 Experiencia general
y especifica minima del pliego, los cuales no cumplian lo establecido en la normativa
legal vigente.

Los miembros de la Comisién Técnica, conformada por el Coordinador de Gestién y
Fortalecimiento Institucional en calidad de Presidente de la Comisién Técnica, el
Director Administrativo como titular del érea requirente y el Director del Cuerpo de
Agentes de Control Municipal como profesional afin al objeto de contratacién, mediante
acta 06 de 8 de agosto de 2022, para la Evaluacién de las Ofertas, en su verificacién y
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cumplimiento de los pardmetros solicitados por la entidad, detallaron que el oferente 3
correspondiente al Consorcio Seguridad Il V.I.P. cumplid con la Certificacién 1SO
8001:2015 (minimo); sin embargo, el certificado 13MQ593808 de 28 de diciembre de
2020, tuvo fecha de expiracion el 4 de enero de 2022; es decir, que no se encontrd
vigente a la presentacion de la oferta, incumpliendo el numeral 19 de los Términos de
Referencia de 12 de julio de 2022.

La Directora de Compras Pubhcas delegada del Alcalde con. Resoluclén GADMSD-RA-
DCP-2022-0069 de 4 de octubre de-2022 adjudlcéeg pragesg SIE-GADMSD-O1 9-2022,
al oferente Consorcno Segtiﬁdad 1] VI P por 1 478 027 V,VUSD sm mclulr IVA, con un
plazo de ejecucion d V865 dias" i ,;!ge gel GA@MSD y eIkProcurador
Comun del Consorclo sqp“

mmednato anterior, aviso de en&édavsa"ﬂdé de[‘p oﬁél (IESS), oomprobante de pago
al IESS del mes inmediato, antenor, soontrol de aslstencra@copla de roles de pagos del
personal de seguridé‘d“ acta entregé"’ 6 ‘ 6n menéi]ai entre otr6s documentos.

T ) ,"
i P o i

El Director del Cuerpo de Agentes de Control Mumcipal en calidad de Administrador del
Contrato, el Agente de Control Municipal 4, persona que no intervino en el proceso; y,
el Procurador Comuin del Consorcio l] V.I.P, el 22 de marzo de 2024, suscribieron el
acta de entrega recepcién definitiva del contrato 026-2022, recibiendo a satisfaccion el
servicio de seguridad y vigilancia.
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En el Portal de Compras Publicas, respecto al proceso de contratacién SIE-GADMSD-
019-2022, para el servicio de seguridad y vigilancia privada, se observé que al 30 de
abril de 2024, no se elevaron al portal las actas de entrega recepcién mensual ni
definitiva; ademas, se evidencié que el proceso se encontré en estado de ejecucién y
no finalizado, informacién que no se registrd y actualizé por parte del Subdirector del
Cuerpo de Agentes de Control Municipal; y, el Director del Cuerpo de Agentes de Control
Municipal en calidad de Administradores del contrato.

Lo comentado se origind por cuanto; la Directora de Compras Publicas delegada del
Alcalde, aprobé el pliego, el Director Administrativo revis$, la Analista Administrativa
Senior, elaboré;: los miembros.de;: wQC:omEhfm ‘Téenica-conformada par el Goordinador
de Gesti6n y Fortalecimtentnélhstltuwona n’wﬂda”“da Presldente de la Comision
Técnica, el:Director. hdrrdnistr_,‘ ! Tﬁular del #réa: requlrente y el Director de
Cuerpo de Agentes ‘da Contro} 1 : pal, ; mo Profeslonal aftn al uhjeto de contratacion,
suscribleron los Términos &é"?,“ arancia,’ sln chsarvar- que.los. guardbs de ssguridad
requirieron acreditar el titulo te banhﬂler contrapoméndose con’lo establecido en la Ley
de Vigilancia y Seguridad Privada que estableoe haber wmpletado la educacién basica;
ademds, no detallaron cual seria la experiencia general, montos y temporalidad que
debieron cumpﬁr los oferentes. novedades: que tampoco fueron observadas previo a la
aprobacién del pﬂago, pnstaﬂormanin ﬂos miemhros de la Comisién Téenica efectuaron
la calificacién de las ofertas stn verificar: que el certificado ISC 8001: 201 5, presentado
por el Consorcio Segurldad n V k P no 55 am:mtra vigents; ademés €] Subdirector del
Cuerpo de Agentes de Control Municlpal, y, el Drrector del Cuerpada Agentes de Control

Municlpal en calidad de Adiministradores del contrato, no subiersn al Portal de Compras
Publicas las actas de entrega recepcién mensual y definitiva, asf como su finalizacién
en el portal; ocasionando, que se elaboren Ios términos de referencia y pliego sin
ajustarse a la normativa vigente para este tipo de contratacidn, que no se establecié los
parametros especificos para validar .la experiencia general de los oferentes, que se
considere una certificacion 1ISO 8001:2015 que no se encontré vigente al momento de

la presentacion de la oferta y no se cuente con la informacién relevante del proceso.

La Directora de Compras Publicas que acttio en el perfodo comprendido entre el 1 de
abril de 2021 y el 30 de abril de 2024, el Director Administrativo que actio en el periodo
cbmprendido entre el 4 de junio de 2019 y el 18 de agosto de 2023; el Coordinador de
Gestion y Fortalecimiento Institucional, que actto en el perfodo comprendido entre el 7
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de abril de 2022 y el 21 de abril de 2023; el Director del Cuerpo de Agentes de Control
Municipal, que act(o en el periodo comprendido entre el 2 de febrero de 2022 yel 15
de agosto de 2022; el Subdirector del Cuerpo de Agentes de Control Municipal; que
actto en el perfodo comprendido entre el 4 de enero de 2022 y el 29 de diciembre de
2023; el Director del Cuerpo de Agentes de Control Municipal, que actio en el periodo
comprendido entre el 2 de febrero de 2024 y el 30 de abril de 2024: incumplieron los
articulos: 10 numeral 9 de la Codificacién 072 de !as Resoluciones el Servicio Nacional
de Contratacion Publnca modiﬁcada al 24 de fe rero de- 2022 4 letra ¢) de la Ley de
Vigilancia y Seguridad anada. 8. 3e L};s;_
octubre de 2017;y, 1 de larresolucl(m RE-SERCOP-20"
2017; y, los it les’fa) Y sitenido; ‘

g gﬁlél%g}gs' frsu&n SERCOP 2.1de

._'l , Jw €rffculos 4 letra c) de

i ;J olériR £.-SERCOP:2017-

de 23 de mayo de 2017 yy los lit%ré" wid)se memdo en el numeral 4. 1.4 de las
Condiciones Pamcularesfde los prooedimlentos deelos émodelos de* pliegos version
SERCOP 2.1 de fecha&.OQ de jumo’de 20117 Y su#refona con, resolucién RE-SERCOP-
2018-000093 de 16 de octubre de 2018; 16 nimeros 2y 3 del de la Unidad de Compras
Pdbicas de! Estatuto Qrgémoo de Gestién Organizacional por Procesos del GADMSD
aprobado con Resoluélén GADMSD-R-WEA-2021-798 de 30 de diciembre de 2021,
vigente a partir de 1 de enero de 2022; 17, 18 y 19 de los Términos de Referencia de
12 de julio de 2022; e inobservé las Normas de Control Interno 100-03 Responsables
del Control Interno, ;405-04 Documentacion de respaldo y su archivo, 406-03

Contratacion, letras a) y b).
—-— Ve ¢ 4 orC- 7
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Con oficios del 0149 al 0155; y, 0175-0006-DPSDT-AE-2024 de 22 y 31 de julio de 2024,
se comunicd resultados provisionales a los servidores, ex servidores y terceros
relacionados.

La Directora de Compras Publicas que acttiio en el periodo comprendido entre el 1 de
abril de 2021 y el 30 de abril de 2024, en oficio JL-DCP-012-2024 de 30 de julio de 2024,
manifesto:

“... mediante memorando Nro. GADMSD-DCP-2022-0665-M, de fecha 30 de junio
de 2022, se dispuso al Ing...., Anelista Administrativo, quien conforme a sus
actividades y Yfunciones realice lo siguiente; “ ...revisién de los documentos
habitantes del presente expediente y procedsr con la correspondiente contratacion
conforme a la LOSNCP, su Reglamento Genaral y lag Resoluciones emitidas por
el SERCOP", funclones que estén descritas en &l Memorando Nro. GADMSD-
DCP-2021-0013-M, dé fecha 5 t j ,I2021 en dondg indica que una de sus
funciones erd la de
un conoc:mlento actualzz

Lo manifestadé'pdﬂa servfdor .
que, medianfe el memorardo ‘GADMSD-DCP-2022—0665-M de 30 de Junio de 2022,
dispuso al Anafista Administrativo la revisién de los documsntos del expediente de
contratacién, en los cuales 8a incluyeron los terminos de referencia que sirvieron para
la elaboracién del pliego ¥ i aprobacién; no obstante, se” mantuvieron las
observaciones en relacién al requisuo del nivel de estudio de los guardias de seguridad,

tampoco se especifics -Cisl: dsbia sar la axparlencla general los montos, y la
temporalidad que los ofarentes deblan cumplir. mwltarﬂémdosa asl las inconsistencias.

El Director Administrativo que actuﬁ en gl periodo comprendido entre el 4 de junio de
2019 y el 18 de agosto de 2023, la Anglista Administrativo Senior, que actué en el
periodo comprendido entra el 1 de septiembre de 2020 y el 26 de diciembre de 2022; y,
el Coordinador de Gestién y Fortalecimiento Instituclonal, que actué en el perfodo
comprendido entre el 7 de abril de 2022 y el 21 de abril de 2022, con oficios JCLL-2024-
01-OF; KA-2024-03-OF; y, AAMA-2024-01-OF de 24 de septiembre de 2024, en
términos similares, posterior a la lectura del borrador de informe, sefialaron:

“... Ahora si bien es cierto de acuerdo a lo citado (...} los articulos 4 de la Ley de
Vigilancia y Seguridad Privada y 9 de su Reglamento determina (...)’ establece los
requisitos para el personal pero a la vez no excluye o prohlbe se solicite el tftulo
de bachiller, esto se solicité como requisito del personal ya que ellos se encuentran
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en lugares donde se brinda atencion a la ciudadanfa y/o usurarios, es por tal razén
que deben tener un mayor nivel de instruccién y buen trato a las personas y saber
responder de manera adecuada a la ciudadanfa, por esta razén se solicita este
nivel de estudio, por ser una entidad que bridamos servicios publicos a la
ciudadanla(...).- Si bien es cierto el oferente presento (sic) un certificado que no
se encontraba vigente a la presentaclén sin embargo, el oferente presenté dos
cartificados adicionales los mismos que se encontraban vigentes y correspondfa
la actividad de acuerdo al objeto de contratacién, por lo que como miembro de
comisién técnica no se lo descalificé en vista que en los Términos de referencia
claramente se establece la certificacion 180 9001 :2015 mas no se solicita que sea
de alguna actividad eSpeclﬁca ( )'

Lo sefialado por, los’ serv:de 3 najﬁstlﬁca su!particf't'ﬁc;@q, respecto del nivel de estudio

de los guard|a§ de g%uri : a?l"fel artiqyloﬂ e.la,ley de V'g'llancua y Segundad Privada,

debe haber m&etz' 6)

S35

guardias de seguridad debieron acredntar titulo de bachuler, contraponiéndose con lo
establecido en la Ley de‘i\ﬁgnlanclgg;nqugyﬁdadiPrlvada.wgque establece completar la
educacién basica; adémas, no se detalls-cuai‘deria Ta experiencla general, montos y
temporalidad que debieron cumpltr los oferentes; novédades que no fueron observadas
previo a la aprobacién del pliego; posteriormente, los miembros de la Comisién Técnica
efectuaron la calificacién de las ofertas sin verificar que el certificado 1ISO 9001:; 2015,
presentado por el Consorcio Seguridad Ill V.I.P, no se encontré vigente, el Subdirector
del Cuerpo de Agentes de Control Municipal; y, el Director del Cuerpo de Agentes de
Control Municipal en calidad de Administradores del contrato, no subieron al Portal de

Compras Publicas las actas de entrega recepcion mensual y definitiva, como tampoco

7
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la finalizacion del proceso; lo que ocasiond, términos de referencia y pliego que no
estuvieron acorde a la normativa vigente, no se establecié parametros especificos para
validar la experiencia general, se consideré una certificacion expirada y que no se
mantuvo actualizada la informacion del proceso en el portal de compras ptblicas.

Recomendaciones
Al Alcalde

2. Dispondré a los responsables de las areas requirentes, elaborar, revisar y aprobar
los términos de referencia o especificaciones técnicas para la contratacién de
bienes y/a servicios, definlendo con exactitud el monto, temporalidad y nimeros
de contratos, para acreditar la experiencia general y especifica, con la finalidad de
garantizar el bien o serviclo a recibir y que las condiciones establecidas por la
entidad sean claras para la presentacién de las ofertas.

3. Dispondra a los miembros de la Comislén Técnica, responsables de calificar las
ofertas, verifiquen que la documentaci6n presentada por los oferentes se
encuentre vigente, con el fin de asegurar el cumplimiento de los requerimientos
establecidos por la entidad y asi garantizar la calidad del servicio a recibir.

4. Dispondréa a los Administradores de contratos, responsables de velar por el cabal
cumplimiento del contrato, pubfiquen en el Portal de Compras Publicas del
Servicio Nacivnal de Contratacién Piblica toda la documsntacién relevante de la
fase de ejecucion del bien o serviclo, con el fin de transparentar la informacién y
mantenerla actualizada.

Proceso CTO-GADMSD-0007-2021, con detalle de marcas en andlisis de precios
unitarios, retraso a la firma del contrato y control en la ejecucién de la obra

El Director de Ejecucién de Proyectos Estratégicos con memorando GADMSD-EPE-
2021-0292-M de 16 de junio de 2021, entreg6 al Director de Obras Publicas, los términos
de referencia y andlisis de precios unitarios para que contintie el proceso de
contratacion, los documentos antes enunciados, fueron suscritos por el Analista de
Ordenamiento Territorial, el Director de Ejecucion de Proyectos Estratégicos, el Analista
de Ordenamiento Territorial y el Director de Obras Publicas, respectivamente, en
N a1 N Qe - f
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consecuencia, con memorando GADMSD-DOP-2021-2000-M de 17 de junio de 2021,
el Director de Obras Publicas y el Coordinador de Infraestructura y Ambiente Encargado,
solicitaron al Alcalde el inicio del proceso de contratacion indicando que se adjuntd los
estudios y disefios completos actualizados, debidamente revisados.

El Alcalde con memorando GADMSD-A-WEA-2021-0438-M de 17 de junio de 2021,
solicité a la Directora de Compras Pdblicas el inicio del proceso de contratacion, para lo
cual la servidora antes indicada efectud correcciones a las especificaciones técnicas,
presupuesto, APU’s, entre otros, lo que fue comunicado al Director de Obras Publicas
con memorando GADMSD-DCP-2021-0600-M de 29 de junio de 2021; en
consecuencia, se puso en conocimiento al Subdirector de Proyectos con memorando
GADMSD-DOP-2021-2137-M de 29 de junio de 2021, suscrito por el Diféctor de Obras
Publicas y la Analista dé Obras Pdblicas y también al Director de Ejecucién de Proyectos
Estratégicos con memorando GADMSD-SPR-2021-379-M de 7 de julio de 2021 firmado
por el Subdirector de Proyectos. '

El Director de Ejecucién de P'royectos Estratégicos con memorando GADMSD-EPE-
2021-0342-M de 8 de julio de 2021, entregd las éorrédciones efectuadas al proceso al
Director de Obras Publicas, por lo cual en conjunto con la Analista de Obras Publicas,
lo devolvieron a la Directora de Compras Publicas, la que dispuso a la Analista de
Contratacién Publica, una vez que se subsanaron las observaciones continte con la
contratacion; ademas, mediante memorando GADMSD-DCP-2021-0653-M de 13 de
julio de 2021, se designé la Comisién Técnica la que estuvo conformada por: el
Coordinador de Infraestructura y Ambiente Encargado — Presidente, el Director de Obras
Puablicas — Titular del &rea requirente y el Analista de Obras Publicas — Profesional afin
al objeto de contratacién; a la vez, mediante Resolucién GADMSD-RI-DCP-2021-0068
de 20 de julio de 2021, la Directora de Compras: Ptiblicas aprobd el pliego del
procedimiento de cotizacién de obras CTO-GADMSD-0007-2021 y autorizé el inicio.

La Comisién Técnica con informe final CTO-GADMSD-0007-2021 de 24 de agosto de
2021, dirigido a la Directora de Compras Publicas, concluyo que el procedimiento de
contratacion sea adjudicado al oferente con RUC 171X00CXXX001, por tal motivo la
servidora antes indicada Delegada de la maxima autoridad, con Resolucién GADMSD-
DCP-RA-2021-0049 de 24 de agosto de 2021, adjudicé el proceso de contratacién, y en
su articulo 2 de la mencionada resolucién indicé que el adjudicatario tenfa el término de
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15 dias para la suscripcion del contrato; a su vez, con memorando GADMSD-DCP-2021-
0860-M de 24 de agosto de 2021, la Directora de Compras Publicas designé como
Administrador del contrato al Director de Obras Publicas.

En lo referente a la oferta ganadora, para la experiencia especifica se presentd un
certificado suscrito por el Administrador del contrato; sin embargo, el certificado no
reunié lo requerido en su contenido como se solicitd en los términos de referencia en el
numero 12.5. EXPERIENCIA ESPEC[FICA M(NIMA, que indico:

. Para valorar la expenencia se tomaré en cuenta también aquella obtenida
por el oferents.en situaci : ndencia laboral, tanto en el ambito publico
como en el pﬁvada o ente [ residente’ de obra, para lo

argo ." mpeﬁado, Nombns del

Pmyecto. Fel eriotdaside Trabajo, ademés
debers adjuntar: q [ norarios percibidos o
" mecanizada del IESS 8n elg‘ riod de trabajo ey donde'prests sus servicios (...)"

En el certificado me_valld@la:’,e%&pgﬂeﬂﬁ(‘;&hﬁ constd el frﬁ“.sﬁtio de! cénfrato, e RUC de Ia
contratante, el contrato de obra, Ia fazén social, ol plazo del contrato, ni tampoco adjuntd
el contrato, solt se evidencid el acta.de.recepcitn;: ademés kea-APU’s de la oferta, no
astuvieron suscntosgun ‘ 1 spoliti ',‘s para la presentacion
de las ofertas; -t pgéar de esto se
recomendd su adjudbaﬁiﬁn ;

La Directora de Compras P(blicas'frediants el memorando GADMSD-DCP-2021-0864-
M de 24 de agosto de 2021, solﬁlb Ia; e!aboraclén dal.comtrato al Procurador Sindico,
quien con sumilla inserta el 25 de agosio de 2021, en el documento antes sefialado,
solicitdé atender: al Subdirector de; Eroguraduria Sindica; sin embargo, solicitd la
documentacién necesaria para'la firma del:contrato a-través de correo electronico el 31
de agosto de 2021; posteriormente, con memoranda GABMSD-PS-2021-2548-M de 15
de septiembre de 2021, el Procurador Sindico, entregd al Alcalde el expediente y
contrato, en el que indico que el instrumento contractual guardd absoluta concordancia
y coherencia con la normativa vigente para que se proceda a su legalizacién; ademas,
se evidencié el check list de la fase contractual en el que se marcéd que aplicaba la
transferencia tecnolégica la que fue suscrita por el Subdirector de Procuraduria Sindica
y la Analista de Procuraduria Sindica, sin que se tome en cuenta que previo a la firma
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del contrato, el adjudicado debié presentar la transferencia tecnolégica la que fue
entregada con oficio ARQ...-CTO0007-2021-003 de 16 de septiembre de 2021; sin
embargo, la suscripcién de contrato fue el 15 de septiembre de 2021.

El contrato de cotizacion 0011-2021 fue legalizado el 15 de septiembre de 2021, entre
el Alcalde y el Contratista con RUC 171XXXXXXX001, por 486 643,89 USD sin IVA, a
ejecutar en un plazo de 150 dias contados desde la notificacién de entrega del anticipo,
realizada segun la clausula sexta Forma de pago por el 40% del valor del contrato;
evidenciando que el contrato se suscribié con retraso, ya que superé los 15 dias término
posterior de su adjudicacion, informado por el Director Financiero al Procurador Sindico,
con memoranda GADMSD-DF-2022-780-M de 15 de marzo de 2022.

El Coordinador Zonal 6 y 8 del SERCOP mediante oficio SERCOP-CZ5-2022-1239-OF
de 23 de marzo de 2022, comunicé a la Directora Provingial 1 de Santo Domingo de los
Tsachilas de la Contraloria General del Estado sobre fios:_hal!azgos encontrados en la
revision del proceso CTO-GADMSD-0007-2021, en el que indico:

“.. En este sentido, el archivo denominado ‘APUS’, que forma parte de los
anexos del pliego publicado en el Portal Institucional SERCOP, se obsetva la
presencia de marcas y productos comertiales como: 'PERMATEX, POLIPEGA,
POLILIMPIA, ADITIVO IMPERM. SIKA 1°. Por la cual, se estaria inobservando
el numera 4 del articulo 108 de la codificacion de resoluciones del SERCOP (...)".

Una vez que el 'eqLiipd de control‘prdcedié a revisar ;tbmirndicado por el SERCOP, se
ratifica lo observado por la entidad rectora del Sistema Nacional de Contratacion
Plblica, observando que ni los que solicitaron &l inicio del proceso al Alcalde como fue
el Director de Obras PL'Ib"CGS"VI Coordinador de Infraestructura y Ambiente Encargado,
ni la Directara de Compras Publicas quien aprobé los pliegos; e, incluso realizé
observaciones referente a los APU’s y otros documentos preparatorios vy
precontractuales en conjunto con la Analista de Contratacion Publica, no controlaron
que estos fueran sin marcas, ni tampoco los servidores que lo elaboraron como fue el
Director de Ejecucion de Proyectos Estratégicos y el Analista de Ordenamiento
Territorial; ni tampoco, por quienes realizaron correcciones, como fue el Subdirector de
Proyectos y la Analista de Obras Publicas.

Mediante oficio GADMSD-DOP-2021-1076-O de 12 de octubre de 2021, el Director de
Obras Publicas - Administrador del contrato y el Analista de Obras Publicas aprobaron
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la maquinaria y el equipo técnico, presentado por el contratista, sin embargo, en lo
referente al equipo técnico no cumplié con lo requerido por la entidad en el nimero 4.1.3
Personal técnico minimo de los pliegos y el 12.6. EXPERIENCIA MINIMA DEL
PERSONAL TECNICOQ de los términos de referencia, en lo que conclerne a la Residente
Ambiental, Seguridad y Salud Ocupacional quienes no presentaron experiencia en
obras clviles y en referencia al Topégrafo no presentd factura o mecanizado de! IEES
para validar el certificado de trabajo presentado como experiencia, esto fue entregado
con oficio ARQ...-CTO0007-2021-004 de 30 de septiembre de 2021, por parte de la
Contratista; ademds, en el libro de obra, & informes de. las planillas de la 1 a la 5 de
liquidacién, se -@videncld, qua-se trabajé en doble jomada pero no se identificd que
personal técnico se utllizé en las, j
los mencionados documentas

grupa de personal tégri
- Fiscalizadar.

fueron 28 rubros para el ééhh'mwmp., tario, de. sdue‘les 26 fueron contractuales
y 2 fueron los rubros nuevos detallados; i embargo, se Identific que los precios
unitarios de los rubros contractuales fueron los. mlsmos del contrato original; es decir,
que no se reajustaron a la fecha de la firma del contrato complementario y, el reajuste
de precios del contrato complement@_ripm a pesar qus-se realizé una nueva fémula
polinémica, este se tomé como mes base 30 dias antes de la presentacién de la oferta
que fue el mes de julio de 2021, mientras que los nuevos analisis de precios unitarios
fueron entregados con memorando GADMSD-SCO0-2022-0168-M de 30 de marzo de
2022, por el Subdirector de costos; es decir, que no se calculo el reajuste de precios con
el mes base a la fecha de aprobacion de los rubros nuevos y 27 rubros del contrato
original no fueron actualizados y reajustados, teniendo un pago realizado al Contratista
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por reajuste de precios de 2 865,78 USD del contrato complementario, es importante
indicar, que el Director de Obras - Administrador del contrato con memorando
GADMSD-DOP-2022-1121-M de 29 de marzo de 2022, solo solicitd al Director de
Proyectos los andlisis de precios unitarios de los rubros antes descritos y las
especificaciones técnicas y no la actualizacién de precios de los rubros contractuales;
y, de igual forma el Director de Fiscalizacion y el Analista de Fiscalizacién —~ Fiscalizador,
con memorando GADMSD-DFI-2022-773-M de, 29 de marzo de 2022, pero en ninguno
de los documentos antesv mdlcados sollcitarondla actualizac:én de los precios para

DIFEREN.

"RUBRO
UsD
CUMINARIA
LED 200W 573,62
BASE DE HS.
0.80x0.80x0.10 o
: 26,10

PARA CAJA DE
REVISION | [«
CAJAS T R =y
REVISION H.S. T |
0.60x0.60m 180 m 8,52 59,51 = |~507,08 7,92 | 471,3192 35,71
kg/cm2(cuerpo) 2
TAPAH.A. CAIA ‘
REVISION 70
por 70 por § cm
fc=210 kg/cm2

u | 12 22,28 267,36 | 10,00 222,80 44,56

TOTAL 679,99
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Segun el cuadro que antecede, en la inspeccién se identifico que se pagé en mas los
rubros detallados, por cuanto no se los pudo comprobar en el sitio de ejecucién de la
obra, dichos rubros fueron pagados en lag planiila desde la 2 hasta la 5 de liquidacién,
esto por la falta de cohtrol al Contratista por los Directores de Obras Pablicas -
Administrador del contrato, el Analista de Obras Publicas y el Técnico de Infraestructura
Vial Senior quienes actuaron como Delegados del Administrador del contrato, los
Analistas de Fiscalizacién ~ Fiscalizadores; y, quienes participaron en la recepcion
definitiva de ia obra suscrita el 9 de febrero de 2023, el Director de Obras Publicas -
Administrador del contrato, el Analista de Fiscalizacion - Fiscalizador, la Contratista, el
Analista de Fiscalizacién - Delegado de Fiscalizacién y el Técnico de Infraestructura Vial
Senior - Delegado del Administrador del contreto,

atégfcos,ent;egélosténmnos de referencia
y andlisis de precios unitaric:al Biréctor \éébr"aa Puiblicas,;los que fusron suscritos por
el Analista de Proyectos stratégicc i el Director de Elacucién de Proyectos
Estratégrcos al Analista de Ordenam:ento Territorial y el Director de Obras Publicas,
respectlvamente, para que - posteriarmente, el . Coordinador de Infraestructura y
Ambiente Encargado y el Director de Obras Publicas, soliciten al Alcalde el inicio de!
proceso de contratacion, mdlcando en el memorando GADMSD-DOP~2021-2000-M de
17 de junio de 2021 , que estosfuemn dab;damente revieadus ademﬁs ta Directora de
Compras Pubiicas 'y’ la ‘Anslista de “Contratation Pubhca tealizt observaciones al
proceso entre estos los: APU' resupupsto: y'aspedﬁcadnnes técnicas, lo que fue
puesto en conocimienta al Subdirectar, i ,Prdyectos, con memorarido GADMSD-DOP-
2021-2137-M de 29 de junio de 2021, suscrito por el Directar de Obras Pablicas y Ia
Analista de Obras Publicas; sin embargo, los servidares antes mencionados, no

El Director ds E]ecuc:én de’ Prp 6t

controlaron que en los anélisis de’ precbs unitarios, no se detallaran marcas de
productos comerciales; ocasionando, que no se cumpla con lo establecido por el
SERCOP en la cual no se puete establecer marcas, sino que se deben establecer en
funcién de las propiedades de su uso y empleo, asi como caracteristicas fundamentales.

La comisién técnica que estuvo conformada por: el Coordinador de Infraestructura y
Ambiente - Presidente, el Director de Obras Publicas — Titular del 4rea requirente y el
Analista de Obras Publicas — Profesional afin a la contratacién mediante informe final
CTO-GADMSD-0007-2021 de 24 de agosto de 2021, dirigido a la Directora de Compras
Puablicas comunicéd que el adjudicatario era el oferente con RUC 171XXXXXX001; a
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pesar que, la oferta ganadora present6 un certificado para la experiencia especifica
suscrito por el Administrador del contrato, pero el certificado no reunié lo requerido en
su contenido como se solicité en los términos de referencia en el nimero 12.5.
EXPERIENCIA ESPECIFICA MINIMA; ocasionando, que no se realice observaciones
para validar la certificacion conforme lo solicité la entidad en los términos de referencia.

La Resolucidon GADMSD-DCP-RA-2021-OO«}9 de 24 de agosto de 2021, en la que la
Directora de Compras Publicas, adjudlcé el prooeso y én el Que indicd en su articulo 2
de la mencionada resBlucxén queit wacﬁgdi%ataﬂo anté con el témino de 15 dlas para

&

la suscripcién del contrato,.gen consecuencia. ’la Dlrecmra de Ccmpras Publis con
memorando GAIMSé‘DCP -205 0RE4EMIzde:
elaboracién del canrato 0 aliiEheetir

El Dnrector de Obras Publiws &= Administrador dal: contrato y el Anal:sta de Obras
Publicas aprobaron el equlpo técnicowp msenta« g por el Contrahsta el que no cumpli6
con lo descrito en los | pliegos y:téminos de referencla.‘*para el Residente Ambiental,
Seguridad y Salud Ocupacnonal los cuales no presentaron experiencia en obras civiles,
el Topdégrafo no presenté factura o mecanizado del IEES para validar el certificado de
trabajo, presentado como experiencia, lo que tampoco fue observado por el Analista de
Fiscalizacién - Fiscalizador; también, los Directores de Obras Publicas — Administrador
del contrato, en conjunto con el Fiscalizador, no controlaron que en el libro de obra, e

informes de Fiscalizacién de las planillas de la 1 a la § de liquidacién, conforme el
TN Ay 9-7
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contrato suscrito, se detallo el trabajé en doble jornada, pero no se establecid que
personal técnico fue el que estuvo en cada una de las jornadas; lo que ocasions, se
apruebe un personal que no conté con la experiencia solicitada por ia entidad Y que no
se evidencie el personal que particlpé en las dos jornadas.

La férmula polinémica del contrato complementario fue entregada por parte de la
Contratista, y aprobado por la entidad, sin embargo, no fue la institucién quien la elaboré
sino que esta fue solicitada por el Director de Fiscalizacién y el Analista de Fiscalizacién
mediante oficio GADMSD-DF|-2022-0839-O de 12 de abril de 2022; asimismo, se creé
2 rubros nugvos que fueron FLASHING DE ALUCOBOND e= 4mm, INCL,

ESTRUCTURA DE 8OPORTE;: ESTRUCTURA ~ALUMINIO: -PARA CUBIERTA
TRASLUCIDA y 26 rubros. fusron; ntractuales en el que se identificd que los precios
unltarros de los rubros contractuales fuarpn.los mismos del contrato original; es decir,

no se reajustaron a pesar-que, se realizﬁ una nueva fdrmula polindmica, y el mes base
no fueala aprobadﬁn de los:nuevos rubros sino 30 dlas antes de la presentacitn de la
oferta; otasionando, qus exista armor en el célculo de reajuste da pracios del contrato
complementario, -por cuanta-re se ‘Teejustd Jos precios del mismo,. teniendo un pago
realizado al Contratista por reajuste de preclos por 2 865,78 .USD del contrato
complementario, lo que tampccoufue; observado por _quienes tramitaron el reajuste
definitivo como:fusron &l Dlrecto N{de Obras Publicas Admimstraﬂnr del contrato, el
Director de Fusca!lzacfdn yal Analista de Fiscaﬂzacién Fiscallzedaor.

Durante la inspeccitn de obra realizada el 3 de septlembre de 2024 se identificé pagos
no justificades en ciertas-rubros coma fueron: LUMINARIA LED 200W, BASE DE H.S.
0.80x0.80x0.10 PARA CAJA DE REVlSION CAJAS REVISION H.S. 0.60x0.60m 180
kg/cmZ(cuerpo) TAPA H.A. CAJA REVISION 70 por 70 por 5 cm f'c=210 kglcm2 por
cuanto se identificé que faltaban: dos luminarias, una caja de aguas lluvias y por ende
los rubros que son parte de su ejecucién, estas pagos se realizaron en las planillas
desde la 2 a la § de liquidacién debido a Ja falta de control en la obra y al momento de
la recepcion por parte de los Directores de Obras Publicas — Administradores del
contrato, el Analista de Obras Publicas y Técnico de Infraestructura Vial Senior -
Delegados del Administrador del confrato, los Analistas de Fiscalizacion -
Fiscalizadores, la Contratista, el Analista de Fiscalizacién - Delegado de Fiscalizacion,
ocasionando..el pago en mas al Contratista por 679,99 USD.
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El Director de Ejecucién de Proyectos Estratégicos que actud en los periodos
comprendido entre e|i5 de mayo de 2021 y el 28 de julio de 2021 y entre el 7 de
septiembre de 2021 y el 30 de diciembre de 2021, el Director de Obras Publicas que
actué en el perfodo comprendido entre el 8 de enero de 2020 y el 8 de marzo de 2022,
los Analistas de Ordenamiento Territorial que actuaron en los periodos comprehdidos
entre el 16 de abril de 2021 y el 4 de enero de 2022, y entre el 5 de abril de 2021 y el 4
de enero de 2022, el Coordinador de lnfraestructura y Ambiente Encargado que actud
en el periodo comprend|do e‘ﬁtre el 12 de febrero de 2020 yﬂel 6 de enero de 2022 la
5 LR

de 2021 y el 30'de al;jl‘l"de 2024, 12 An'"
periodo comprendudéﬁé ntre el. 40
Subdirector de Proyecto 1

2020-106 de 16 de jul&o de 2020‘ elt <‘[2.5 Exberiencla Esﬁeciﬁca Minima de los Términos
de Referencia, 94 del Cédi96 ©rg4nico, Admimstrativo. =R mobservaron las Normas de

Rhate b

Contro!l Intemo, 401-03 Supervision, 408-15 Contratacién y 600-01 Seguimiento
continuo o en operacién.

El Alcalde que actué en el periodo comprendido entre el 10 de marzo de 2021 yel3de
mayo de 2022, entre el 14 de mayo de 2022 y el 22 de diciembre de 2022, el Procurador
Sindico que actu en el perfodo comprendido entre el 22 de julio de 2021 y el 31 de
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agosto de 2022, el Subdirector de Procuraduria Sindica que actud en el perfodo
comprendido entre el 1 de abril de 2021 y el 26 de octubre de 2022, la Analista de
Procuradurfa Sindica que actué en el periodo comprendido entre el 1 de octubre de
2020y el 29 de diciembre de 2023; incumplieron el articulo 69 de la LOSNCP, el articulo
3 de la Resolucion RE-SERCOP-2016-0000073 de 30 de septiembre de 2016, el 18
Obligaciones del contratante en la aplicacion de transferencia de tecnologia, seccidn V
Obligaciones de las partes, numero 5.1 Obligaciones de Ia contratista; e, inobservaron
las Normas de Control Interno, 100-03 Responsables del control interno, 401-03
Supervisién y 600-01 Seguimiento continuc o en oparacion.

Los Directores de Obras Publicas.< Administradores del contrato que actuaron en el
perioda comprendido entra gl 8 de’ariero de 2020y 8l de marzo de 2022 y entre el 10
de marzo de 2022 y el:30,de abrilde ?.024 8l Analista de Gbra Publicas — Delegado
del. Admlnistrador dsl contrat: 1 dma en: el partndq, oomprendldo entre el 23 de
septlembre de 2020 y el 17 da Brera sdé 2022 ot Dirac'lor ds Flscallzacion que actud en
el perfodo comprendido entrs el 7: de enero de2022yel 28 dejulla ds 2023, los Analistas
de Fiscalizacién ~ Flscalizadoras, que achuaron en el periodo comprendido entre &l 1 de
diciembre de 2021 y el 30 de abril de 2024, entre el 1 de enero de 2021 yel 30 de abril
de 2024, el Analista de Obras Piiblivas que actué en el periodo comprendido entre el 24
de enero de 2022 y.e! 30 de: abrll de: 2024 el Técnico de Infraestructura Vial Senior ~
Delegado del Administrador da) contrato que actud en al perfado comprendido entre el
1 de junio de 2021 y el 30 de-a\hrﬂgde, _202;4.;h10umplleron,- los articules 12, letras a) y b)
y 54 de la LOCGE BO de la LOSNGF y 121, 136, 137, 138 de su Reglamento de
Aplicacion, 12.6. Experiericla. Minima del Persofial Téorico de los Términos de
Referencia, 4.1.5 Experiencla minima del personal técnico de los pliegos del proceso;
e, inobservaron las Normas de Control Interna 100-03 Responsables del control interno,
401-03 Supervisién, 408-17 Administrador del contrato, 408-19 Fiscalizadores, 408-26
Medicion de la Obra Ejecutada y 600—01:Seguimiento continuo © en operacién; vy, el
Contratista, incumplié la Clausula.Décima. - Obligaciones del Contratista, sus nimeros
10.1), 10.9), 10.12), y 10.14) del Contrato 0011-2021.

Mediante oficio 1224-DPSDT-2024 de 9 de septiembre de 2024, 311 al 332 de 6 y 9 de
septiembre de 2024 y del 367 al 369-0006-DPSDT-AE-2024 de 10 de septiembre de
2024, se comunic resultados a los servidores, ex servidores y terceros relacionados.
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La Analista de Obras Pubicas que actué en el periodo comprendido entre el 1 de enero
de 2021 y el 30 de abril de 2024, a través de los oficios 2024-XBQC-OFI-025 de 11 de
septiembre de 2024 y posterior a la lectura del borrador de informe, 2024-XBQC-OFI-
026 de 24 de septiembre de 2024, sefial6:

. En este sentldo los anélisis de precios unitarios para el proceso CTO-
GADMSD—0007-2021 . fueron realizados por la subdireccién de proyectos, en los
cuales, en su,components--“materiales” .se denotan marcas tales como
PERMATEX, POLIPEGA, POLILIMPIA ADITIVO IMPERM. SIKA 1, los mismos
que son componentes de Igs ‘APUs'y no}_,nlbros generales. Se puede determinar
que estos matenales:mprasentan un-gastopor dabajo del 0. 01% del costo del
contrato pﬁnc:p rlodque se ewdencla ausendia de dlracclonamlento para la
adquisicion particular de {qsu mos;po] .‘tgle@ggvp indico qug estos matenales son

totalmentegpan%: aﬂvos*’é Hitih

Lo manifesﬁdo ‘por

HE8a ntregaidel producto final de
N aaministiard* de acuerdo con las

cada pmyecto ;

difererites fases de\contia bl del proceso, ‘adjudicacion y
ejécucion de la obra, desorelic ; : faril ﬁ;w‘ﬁdad de Proyectos no asume
responsabilidad en el pmwsogqg‘ rg ci’d%’bdm:mst cién y e;epucrén de la

obra (.- ),, o E

Lo manifestado por eI serv:dorjusﬂﬂ‘ea su:acluac@n como Direclor de Proyectos ya que
participé seguln las solicitudes Tealizadas Sy no tomoeparte del control del proceso de
contrataclén y ejecuccén

El Analista de Fiscalizacion — Fiscalizador, que actué en el periodo comprendido entre
el 1 de enero de 2021 y el 30 de abril de 2024, por medio de los oficios LSFM-2024-05-
O de 12 de septiembre de 2024, y posterior a la lectura del borrador de informe con
oficio LSFM-2024-06~Q de 23 de septiembre de 2024, sefialé:
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“... adjunto en el ANEXO 4 los... gréficos completos de las planillas de Obra N2,
N3 y N4 y fotografias donde se pueden observar que las 2 cajas de revision que
no se pudieron corroborar en la inspeccion, mismas que se encuentran sobra la
Av. Quito y son las que conectan la red de descarga hacia la rejilla de AALL
existente ubicada en la esquina de la Av. Quilo y calle Tulcén. Los anexos
gréficos de los rubros 121, 122 y 125 de las Planillas de Obra N2, N3, y N4, se
encuentra detallado la ubicacion de todas las cajas de revisién. En la Planilla de
Obra N3 se cobra las cajas ubicadas en la Av. Galédpagos con la numeracién 6-
7-8-9-10 (ver plano en ANEXO 4), y las cajas ubicada hacia la Av. Quito con la
numeracién 1-2-3-4-5 (ver plano en ANEXO 4), un total de 10 cajas, mientras
que en la Planilla de Obra N4 se cobran las cajas con numeracién 11y 12
ubicadas en la Av. Quito (ver plana en ANEXO 4), que son las 2 cajas que no se
pudieron constatar en la mspecclén de la abra por falta de anexo gréfico.- Con
respecta al rubro LUMINARIA"LED 200w indica“que no se pudo constatar 2
unidad (sic), tas cuales han sida instaladas, por lo cual adjunto fotografia de las
misma (sic), en obra parg su venﬂcam‘ﬁn*ﬂN EXOS5(..)"

Lo seflalado por el servidor justifica paréialmente lo comentado por el equipo de
auditoria, justlftca o, referente arlasA Lumlnarias LED ZOOW, por cuanto ya fueron
instaladas en el sitio; sm emba g0 ush"ﬁﬂa su falta de oontrol enla ejecuclén dela
obra, ya que esto fue cp);_g;gido» ;or a la Mspacciﬁn reailzada por el equipo de

control; también }ustlf'ca lo relacinnado a las cajas de revisién en la gue se adjunto los
anexos donde se detalla donde fueron ublcadas

El Contratista, con oficia ARQ...-CTO00D7-2022-053 de 13 de septiembre de 2024,
indico: | -

. la transferencia tecrioldgica puedo indicar que fus entregatla con fecha 13 de
septlembm de-2021 . yficio - ARQ.CARLQSROSERG-CTO0007-2021-001,
previa a la firma del-contrato que fua:el-15 de.septiembre del 2021, en este se
entreg6 todos los reguisitos solicitatios:a través:de: cofreo electrénico ef 31 de
agosto 2021 por parte-da Proguraduria:Strdica... Con respecto al oficio ARQ...-
CTO0007-2021-003, el cualhace referencia-en el Oficio No. 326-0006-DPSDT-
AE-2024, puedo sefialar que indica el Cronograma de Capacitacién del Producto:
Transformador Trif. Padmounted 50KVA el cual prevela para el tercer mes de
planillaje {...).- donde se encuentra la aprobacién de la férmula polinémica para el
contrato complementario por parie de La Direccién de Proyectos debidamente
aprobada y legalizada; misma férmula que es la que se encuentra en el Contrato
Complementario en la Cladusula Novena.- DEL REAJUSTE DE PRECIOS.- Con
respecto al rubro LUMINARIA LED 200w indica que no se pudo constatar 2 unidad
(sic), adjunto registro fotogréfico de las misma (sic) en obra para su verificacion,
las cuales fueron instaladas y se encuentra en perfecto estado de funcionamiento

(..)"

Lo indicado por el Contratista modifica parciaimente lo comentado por el equipo de
auditoria, justifica lo referente a las cajas de revision las cuales fueron verificadas en los
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anexos demostrativos de calculo donde se detalld la ubicacién de las cajas tanto en [a
Av. Quito como en la Galapagos; también justifico lo concerniente a las luminarias led
200w; sin embargo, no justificé lo relacionado al reajuste de precios del contrato del
complementario debido a que adjunté la aprobacién de la formula la que no estuvo
reajustada la fecha de la aprobacién de los rubros nuevos.

El Subdirector de Costos que actud en el perfodo comprendido entre el 4 de enero de
2022 y el 2 de mayo de 2023, mediante oficio JAPZ-2024-007-O de 13 de septiembre
de 2024 y oficio JAPZ-2024-012-O de 1 de octubre de 2024, en términos similares
comunicé:

“... Los rubros nuevos creados fueron FLASHING DE ALUCOBOND e=4mm,
INCL, ESTRUCTURA DE SOPORTE Y ESTRUCTURA ALUMINIO PARA
CUBIERTA TRASLUCIDA, entregados mediante memorando GADMSD-SCO-
2022-0169-M de 30 de marzo de 2022, pero sin tener cobertura con la
disposicion final o ef objetivo administrativo para los que fueron solicitados. - La
responsabilidad administrativa después del producto final de cada proyecto es y
serd exclusiva de quien administraré de acuerdo con las diferentes fases de
contratacion (...)"

Lo comunicada por el servidor justifica su actuacién, por cuanto entregé solo lo que se
le solicitd y no tuvo conocimiento ni intervencién en la fase de ejecucion del proyecto.

El Analista de Ordenamiento Territorial que actud en el periodo comprendido entre el 5
de abril de 2021 y el 4 de enero de 2022, mediante oficio GADMSD-DOE-DJLN-2024-
004-OF de 13 de septiembre de 2024, manifest:

“... respecto a la inclusién de marcas comerciales en los Anélisis de Precios
Unitarios (APU’s) refleja una interpretacion rigida de o estipulado en el articulo
108 de la codificacion de resoluciones del SERCOR. Si bien es cierto que no se
deben especificar marcas comerciales, sino en funcién de sus caracteristicas 1%
propiedades, el uso de términos como ‘PERMATEX’, ‘POLIPEGA v
‘POLILIMPIA", y "ADITIVO IMPERM.SIKA1" es ampliamente reconocido en e/
sector de fa construccién (...)".

Punto de vista del servidor que ratifica lo comentado por el equipo de auditoria, por
cuanto sefiald que no se deben colocar marcas en los analisis de precios unitarios
conforme la normativa expresa del SERCOP.

El Analista de Obras Publicas — Profesional afin - Delegado del Administrador del
contrato que actud en el periodo comprendido entre el 23 de septiembre de 2020 y el
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17 de enero de 2022, con oficios GADMSD-DOP-2024-1032-O de 13 de septiembre de
2024 y oficio 2024-NBBH-09-O de 24 de septiembre de 2024, posterior a la lectura del
borrador de informe, en términos similares, informé:

"... En lo referente a la oferta ganadora, para la experiencia especifica se
presenté un Cettificado de trabajo, Acta de recepcion definitiva de la obra, en
donde consta, monto de contrato, liquidacién econémica, y plazo del contrato y
las respectivas facturas por los servicios prestados. Con el fin de que puedan
corroborar la Experiencia Especifica Minima que formé parte de la oferta (...). -
Los productos POLIPEGA Y POLILIMPIA comresponden a accesorios
complementarios de los rubros con.un porcentaje de incidencia minimo respecto
a los rubros en general (...).- Por lo que en base a lo expuesto anteriormente la
entidad contratante GADMSD cumple con lo dispuesto en la LOSNCP en las
especificaciones técnicas para el proceso CTO-GADMSD-0007-2021, en las
cuales NO indlca marpas de fabricantes pard (oswbros requendos (...).- como

Correctivo de: Autobom
al. Ingenlem{a)
‘profesianal afin

.Mantenimlanto ¢
combatss. ‘de incendios) de Refinerfa. e g :
ERIFIC, N DE CUMPLIMIENTO, se datalla en dos tablas fndependientes

el contral dal personal tanto en la primere y segunda jornada de trabajo, estas
tablas en cada uno de los informes, esta detallado diariamente la presencia del
persons. técnico, esto (sto)..mismu detalle se epcuentra en el libro de obra
igualmante detallando PRIMERA JORNADA 'Y SEGUNDA JORNADA (...).- En
virtud de lo expuesto, slrvase encontrar el 9xpadtente en gl ANEXO § en el
presente docunarita,.donda se encuentra la aprobacién ds la.férmula polinbémica
para el contrato complame ta(io por perte de La Direcclén de Proyectos
debidamente aprobada 'y: lagalizada, misima’ férmula” que es la que se
encuentra en el Contrata Gomplementario en Ja .Cléusula Novena.- DEL
REAJUSTE DE PRECIOS (...).- Sin embargo, en la inspsccién no se contaba
con los anexos gréfices completas, por lo cual no se pudo identificar el (sic) todas
de cajas de revision AALL correspondientes.a los rubros 121, 122 y 125, las
cuales Sl se encuentran ajewtadas ‘61 su totalidad segun las cantidades en
planillas (...).- Con respecto al rubro LUMINARIA LED 200w... han sido
instaladas por el contratista cumpliendo con las espaecificacionss técnicas, por lo
cual adjunto fatografia de las misma en obra para su verificacion (...)".

Punto de vista del servidor, que modifica parcialmente lo comentado por el equipo de
auditoria, justifica lo relacionado a las ldmparas de la luminaria led de 200w, a pesar
que no ejercié su control para que en la ejecucién de la obra estas se coloquen ya que
esto se corrigi6 después de la inspeccion realizada con el equipo de control; y, o
relacionado a las cajas de revisién de AALL; sin embargo, no justifica el certificado
presentado como experiencia ya que no reunié en su contenido lo requerido en los
pliegos y términos de referencia, en lo concerniente a las marcas y productos
— NG N N K0T -/
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comerciales en los APU’s ya que estas se evidenciaron en los mismos, lo que va en
contraposicién a lo que establece el SERCOP; de igual forma, el personal técnico
aprobado no sustenté experiencia en obras civiles, sino en ambos casos fueron en un
servicio de mantenimiento; ademas, a pesar que si se detalld que estuvo doble jornada,
tanto informes y libro de obra, no hay el detalle del personal actuante con el fin de
realizar el control posterior; asimismo, para el tema del reajuste de precios, este no fue
elaborado por el Flscallzador sino por el Contratlsta, el cual no se tomo para el calculo

?
ey iz

el mes base de los rubros nuevos reajustados %la fecha deula aprobac:én

la;pol
Yectos| ) fécalcando
‘ [%:[{g; orradarel cual
robacieni(...)", ..

=

través del ‘qf cio GADM_S-SKII ,

B

.Ala observacién antenor lndicada““debn mdfcar que en Ia planilla 4 se
encuentre detallado todas Ias*qé;a&de re\@ ioni'y consta 1as cajas de revision
numeradas 11 y 12, las cuales son de descarga,:y Se encuentra fuera de la
edificaclén, en la acera de‘la-Av.. Quito; ¢t Ta direccién a la calle Tulcén.-
Respecto a las 2 Juminarias LED 200W faltantes, se debe comunicar que han sido

instaladas por parte del Contratista (...)".

Lo indicado por el séwidor modifica parcialmente lo comentado por el equipo de
auditorfa, justifica lo concerniente a las 2 luminarias led 200w, las cuales han sido
instaladas, pero no justjﬂca su falta de control en la recepcién del proyecto; a su vez, las
cajas de revision de AALL, si han estado ejecutadas segun los anexos demostrativos.

— GUARRTA --/
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La Analista de Contratacién Publicas que actué en el periodo comprendido entre el 1 de
octubre de 2020 y el 21 de agosto de 2023, con oficio GADMSD-JSJS-2024-014-OF de
16 de septiembre de 2024, y, oficios GADMSD-JSJS-2024-016-OF de 25 de septiembre
de 2024 y GADMSD-JSJ8-2024-018-OF de 26 de septiembre de 2024 antes y posterior
a la lectura de borrador de informe, en términos similares, detall6:

. Al respecto se remitié6 a la Direccién de Obras Publicas con memorando
GADMSD—DCP-2021-0600~M de fecha 29 de junio de 2021, observaciones tales
como. Se adjunie Ciertos documentos - ‘habilitantes, copias certificadas, se
verifiquen que consten todos los rubras con godigas y unidades, correcclones de
formatos de presupuesto que no coinciden Ia descripcién de rubros con la base
de datos de los APU éntre otros (...~ lo.explica la Direcciénide Obras Publicas a
las abservaciones realizadss Por.e| Sarcop,.en el contenido .de los APUS los

materiales es un complemento al'Rubro, es dacir, #s la asoclaclén de uno o més
materiales que se rniecesitan pars la ataboracldn dal mismo; deblendo mencionar
que en el presupuesto formato del BERCOP que se enlaza en el pliego en ningun
rubro se hace referencia a y praductos ,.18 cual no afecta ni a

perjuicio ( )"

Punto de vista de E’la sarvidara que no:justifice ,

los andlisis de prednsunﬂarios. no se perca!b qua &n allos consté marma de productos
lo que va en tontra de lo que establece la normativa y o que fue raﬂf' cado por el
Coordinador Zonal 5 y B med‘lanié i SEF 30P-CZ&-2022-1239—0F de 23 de marzo
de 2022. R '

El Director de Obras Publlms Admmlstrador del conh'ato que actué en el perfodo
comprendida entre el 10'de malzo de 202’2 vel 30 de abril de 2024, mediante oficios
GADMSD-DOP-2024-1041:0 'tls” 16 de §ebt|embre ds 2024 y oficio GADMSD-DOP-
2024-1075-0 de 20 de septiembre de 2024 “antes y pnsterior a la lectura de borrador de
informe, en términos similares, alegé:

“... sfrvase encontrar en los documentos adjuntos, donde se encuentra la
aprobacion de la férmula polinémica para el contrato complementario por parte
de La Direccién de Proyectos DEBIDAMENTE APROBADA Y LEGALIZADA,
misma férmula que es la que se encuentra en el Contrato Complementario en la
Cléusula Novena.- DEL REAJUSTE DE PRECIOS.- Con el fin de corroborar esta
informacién solicito verificar los Anexos gréficos completos de las planillas de
obra N2, N3 y N4 y fotografias donde se pueden observar las 2 cajas de revisién
que no se pudieron corroborar en la inspeccién, mismas que se encuentran sobre
la Av. Quito y calle Tulcén. Los anexos gréficos de los rubros 121, 122 y 125 de
las Planillas de Obra N2, N3 y N4, se encuentra detallado la ubicacién de todas
las cajas de revisién. En la Planilla de Obra N3 se cobra las cajas ubicadas en la
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Av. Galdpagos con la numeracién 6-7-8-9-10, y las cajas ubicadas hacia ia Av.
Quito con la numeracién 1-2-3-4-5, un total de 10 cajas, mientras que en la
Planilla de Obra N4 se cobran las cajas con numeracién 11 y 12 ubicadas en la
Av, que son las 2 cajas que no se pudieron constatar en la inspeccién de obra
por falta del anexo gréfico.- Con respecto al rubro LUMINARIA LED 200w... han
sido instaladas, por lo cual... se solicita un recorrido para su verificacién (. L)

Punto de vista del sefvldor que modifica parcialmente lo comentado por el equipo de
auditoria, justifica las 2 luminarias led de 200w debrdo a que posterior a la inspaccién
fueron instaladas; ademés.> leSflfiCé eI temaA,de las, cajas*"de revnslon de aguas lluvias,
pero no justifica la falté de oontrolienglawet akﬁ E?‘it-;jf?ﬁtjcigﬂ ya que "esto fue evidenciado
por el equipo de audltqua no justif'ca lo relaclonado al’ raajuste de prectos del contrato
complementarlo debt&b a que por-el Fiscaﬂzador y no se tomé en
cuenta que haqplan rubrogx tomé como mes. base la

i

VERADAS 17- Y1
T é’dfﬂcaclén,é‘i)
Ro:

9 "establece funciones
& Oohtrato y Fi%alizac:én del
””ejeoutadas respecto a las
’ :‘nistmc:én del Contmto (..)"

Contrato. La verific _l ejla' :
cant:dades plamlladas no¢co

Lo indicado por el servldor modifica parciaimente lo seﬁalado por el equipo de control,
por cuanto justificd la:caja instalada segun las descargas a la Avenida Quito, y la
instalacién de las 2 Juminarias LED 200W, que fueron instaladas posterior a la
inspeccién realizada por el equipo de auditoria; pero no justifica su falta de control en la
ejecucién y recepcién:de la obra, en que las mencionadas luminarias debieron ser
instaladas en ese periodo de tiempo.
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El Analistas de Ordenamiento Territorial que actuaron en los periodos comprendidos

entre el 16 de abril de 2021 y el 4 de enero de 2022, en comunicacién recibida el 20 de
septiembre de 2024, posterior a la lectura del borrador de informe, manifesté:

“... Ademés, desde el punto de vista normativo podria argumentarse la omision
de marcas para evitar restricciones, sin implicar un direccionamiento hacia
ninguna marca especffica, ni omitiendo a otros productos alternativos. Los
Andlisis de Precios Unitarios estan directamente relacionados con las
Especificaciones Técnicas de los rubros, el Anélisis de Precios Unitarios
determina el costo del rubro, calla rubro es pagado en el momento de su
ejecucion luego de cumplir las especificaciones téonicas (...)"

Lo manifestado por el servndor ne justrﬁca lo comentado por el equipo de auditoria, por
cuanto, en Jas andlisis de. preclos unitarios vonstd productos comerciales como:
PERMATEX, POLIPEGA, POLILIMPIA;, ADITIVO IMPERM. BIKA 1, lo que va en contra
de la normativa que nos rige, ya que se clebe detallar el elemanto 6 su empleo, mas no
nombres de productos. . .

3

La Analnsta de Procuradurfa SIndma & ua antué en el perlndo comprendido entre el 1 de
octubre de 2020 y el 29 de diclembre de’ 2023 en comunicacién de 23 de septiembre
de 2024, postar!o( a !a Iectgga” d,‘g!' Q qur,fgve in_fgr;pe, indico;

.o umoo evzdente en este .casa es que en. cada uno da las documentos
entregados (TRAI _,_.SFERENCIA TEGNOLOGICA, ETC) por parte del contratista,
los mismos que ha sido explestas es (sic) imigenes dentro del presente informe
asf como evidenciaro &n' mismos que v encuentran las firmas que estén

~con fecha antes de |g:Sus del contrata y soh pruebas que se deben
considerar, asl mismit ] mitido por él Subdlrector de Procedimientos
Contractuales que da raspuasta ‘Ia Solicitado: por el Director Financiero (...)".

Lo indicado por la servidora no justiﬂca Io comentado por el equipo de auditoria, debido
a que entregé la transferencia tecnolégica de manera incompleta, ya que se evidencié
el oficio ARQ...-CTO0007-2021-003 de 18 de septiembre de 2021, en el cual entreg6,
informacién adicional a la transferencia tecnolégica, lo que debid constar previo a la
suscripcion del contrato.

El Coordinador de Infraestructura y Ambiente Encargado que actué en el perfodo
comprendido entre el 12 de febrero de 2020y el 6 de enero de 2022, con oficio
GADMSD-DP-2024-3197-O de 27 de septiembre de 2024, posterior a la lectura del
borrador de informe, sefialé:
— WWIARYCN AT ¢ -/f/
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“... Dentro del acta de entrega - recepcién presentada como experiencia consta
estos datos, no siendo necesario solicitar dos veces lo mismo, y existe la fima
electronica de la presentacién de toda la oferta, que valida su contenido. ~ El
memorando que se suscribe GADMSD-DOP-2021- 2000-M de 17 de Junio de
2021, que ‘estos fueron debidamente revisados’; se refiere ‘ de acuerdo a nuestras
competencias’, por cuanto no estébamos facultados ni tenemos el persona con
igual o superior formacién académica que pueda revisar {.)" Co

Lo sefialado por el servidor no justifica lo comentado por el equipo de control, por cuanto
solicité el inicio del proceso de contratacién Enl"l(ié"élaeﬁsmjggntiﬁcar que en los andlisis
de precios unitarios‘_cénsféfon marc?asw,‘ade’rpég,e ‘certificado al que hace mencién no
oonmdonespuésias porla enﬂdgq;ggja la véliﬁagén del mismo.

4
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reunid los requisitos y

El Anallsta de Crden ‘ ,
de abril de, 2021 y el IMSD-DOE-DJLN-2024-
' e nfomié.%@}anifgsté
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DQJ & '2024-
umentacion,
6 Proysctos
mpliefdé con

:  comprendido entre el 1 de
abril de 2021y el 30 de abril.de 2024, con‘l‘:’ﬁETd’JL-DCP:Qg_O-ZOH de 2 de octubre de
2024, posterior a la;lgcturé:del;ﬁbngidgr de Informe, gefialor =

* R A T A

SR Sk T

“... manifiesto que las especificaclones téchiléas contenidas en el expediente
y el pliego no incluyeron ninguna referencia a marcas de fabrica o de
comercio (Anexo 1), lo que evidencia el cumplimiento cabal de las disposiciones
legales. Es importante sefialar que, como Directora de Compras Publicas, mi
competencia se limita a la aprobacién de los pliegos, y no a la elaboracién o
revision de los aniélisis de precios unitarios (APU), los cuales son responsabilidad
de las 4reas técnicas comespondientes {..)"
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Lo sefialado por la servidora, no justifica su actuacién, debido a que no se estan
observando las especificaciones técnicas, sino los analisis de precios unitarios, y como
encargada del portal de compras publicas, debié velar para que los APU’s no cuenten
con marcas; cabe indicar, que esto fue observado por el SERCOP por parte del
Coordinador Zonal 5 y 8 del SERCOP mediante oficio SERCOP-CZ5-2022-1239-OF de
23 de marzo de 2022,

El Director de Ejecucidn de Proyectos Estratégicos que actud en los periodos
comprendido entre e 5 de mayo de 2021 y el 28 de julio de 2021 y entre el 7 de
septiembre de 2021 y el 30 de diciembre de 2021, con oficio GADMSD-DOE-2024-0101-
OF de 2 de octubre ds 2024, posterior 4 la lectura del borrador de informe, manifesto:

.. Durante la etapa de elaborac!&n ‘te Ios anéhs:s do pmwos unitarios, siempre
se tiers presente la claridad. con 1 tue ge presenta la informacién para evitar
confusiones al momettto.de su Iectw'a por: parte & los ofarentes y su personal
técnico. Los nombies ineluidos en los APUSs en menoidn son en Yuncion de proveer
claridad mas-na.mstricoidn de:marcas, ssto deb sgnslos nombres que
han posicianado . V. :p o , les;, sin que sea
necesarfamente una mfemncla a laimarca, ya que lo que hace referencia es a
su uso, funcionalidad, caracteristicas y propledades que osfnece {.. )"

Lo manifestado por el sewldor‘ratrﬂm lo comentadc pnr el eqfupo ntrol, debido a
que indica que s incluyaron numbres en los APU's que segun a crlterlo del servidor, es
por ser nombres posicionados que permiten.reconocer los materiales; lo que claramente
va en contra de la noymativa gue no penr@ltg nombres ds marcas y productos.

Conclusiones

El Director de Ejecucién de Proyectos Estratégicos entregé los términos de referencia y
el andlisis de precios unitarios al Director de Obras Publicas, y estos fueron suscritos
por el Analista de Proyectos Estratégicos, el Director de Ejecucion de Proyectos
Estratégicos, el Analista de Ordenamiento Territorial y el Director de Obras Publicas,
este Gltimo en conjunto con el Coordinador de Infraestructura y Ambiente Encargado,
solicitaron al Alcalde iniciar el proceso de contratacion, y la Directora de Compras
Publicas, junto con la Analista de Contratacién Publica, realizaron observaciones sobre
el proceso, lo que fue comunicado al Subdirector de Proyectos por parte del Director de
Obras publicas y la Analista de Obras Publicas, sin que ninguno de los servidores
mencionados haya controlado que los andlisis de precios unitarios se omitieran marcas

— WNNRTU Y ey - &7
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comerciales; lo que ocasioné, que no se cumplieran las regulaciones del SERCOP, para
que na se detallen marcas sino que estas sean en funcién de su uso y empleo.

El Coordinador de Infraestructura y Ambiente — Presidente, el Director de Obras
Publicas - Titular del &rea requirente y el Analista de Obras Publicas — Profesional afin
a la contratacion, quienes integraron la Comisi6n Técnica de calificacion, informaron a
la Directora de Compras Publicas mednante el lnfor[ne final CTO-GADMSD-0007-2021
del 24 de agosto de 2021 que el adjudrcat;?io “fue el oferente con RUC
171 xxxxxxxoo1 a pesar que, la oferta @ﬁaﬂom:aincluyé un certifcado para avalar la

experiencia especlﬂca suscmo por el Ad """

l ¥

i edi#g;a

la falta de coritrol en . des
del contrato en base a lost l‘fﬁ oS
El Director de Obras Pubhcas Admlnistrador delwcon’(rato y el Anallsta de Obras
Publicas aprobaron un=equ|po técmco del,i@pnt?aﬁsta qde no cumplié con los TDR's ya
que no tuvo experiencia en ‘obras cwlles, en _referencia al Toptgrafo no presents
documentos para certificar su experiencia, Io cual no fue observado por el Analista de
Fiscalizacién — Fiscalléador, en las planiilas 1 a la 5 de liquidacién, no se detalld el
personal que trabaj6 en doble jornada; ademas, la férmula polinémica del contrato
complementario fue presentada por el Contratista y no por la institucion, solicitada por
el Director de Fiscalizacién y el Analista de Fiscalizacién - Fiscalizador; a su vez, para
la liquidacién de reajuste el Director de Obras Publicas — Administrador del contrato yel
-— O AGg mnA “ S~ 7
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Analista de Fiscalizacion - Fiscalizador, no verificaron que los rubros contractuales del
contrato complementario no se reajustaron a la fecha de su aprobacién a pesar, que
existieron 2 rubros nuevos los cuales se tomaron para el reajuste como mes base 30
dias antes de la presentacion de la oferta; lo que ocasiond, la aprobacién de un personal
técnico que no se ajusté a lo requerido por la entidad, que la férmula de reajuste no fue
elaborada por la entidad y con error en el célculo por 2 865,78 USD al Contratista, lo
que originé un perjuicio econémico a la entidad por el monto antes sefialado.

Hecho Subsecuente

En la inspeccién efectuada el ysepﬂembre da- 2024, se evidencid un pago por el
rubro Luminarias LED ZOOW, dehlﬂoajque ‘no se comprobé 8u ejecucién en el sitio de
la obra, faltando dos, ll.mmal'iag '<Epiquai icé.qwa}cs pagas hechos enlaplanilady5s
de liquidacién no estuweron acorde g lp g "utadO‘ an: consecuenc[a. no existiv control
enlagbrayenla recepcu’) Y por : -
del contrato, IosAnaHs%anEO as Publicas

y los Analistas de’ Ftscaﬁzaciénd.v F’lscaﬂmdor&, Io: que ocaszoné qm postenor ala
inspecelén realizada por el equipo de control el Contratista, ‘haya. colocado las luminarias

no ejecutadas, lo que ro fue controiade en la ajecucitn de la abra.

Recomendaciones

Al Alcalde

5. Dispondra a quienes dfwtg‘ng«:Adrgﬂ\riis&adoreg%iié~eontratos y Fiscalizadores,
verificar cuando se realicen ‘cdlculos por reajuste de precios de contratos
complementarios, estos se‘hagan con los precios ré’d]ustaclos; con la finalidad de
que los valores pagados sean [os que realmente corresponda a los reajustes de
precios y no se tomen Indices de meses antes de su aprobacion.

6. Dispondra al Administrador de contrato, previo a la aprobacién del personal
técnico presentado por el Contratista al inicio de la obra, se verificard que dichos
técnicos estén acordes con lo solicitado en los términos de referencia y pliegos;
con la finalidad, de que el personal técnico que se apruebe para la ejecucion de
una obra tenga la experiencia confarme los requerimientos de la entidad.

— PO Iy ST S 7
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Inicio del proceso de contratacién RE-GADMSD-0010-2020 y control en la
ejecucion de la obra del contrato 034-2020

La Directora de Planificacién y Proyectos el 7 de agosto de 2020, mediante memorando
GADMSD-DPP-2020-2226-M, entregé el proyecto al Director de Obras Publicas, el cual
solicité por medio del memorando GADMSD-DOP-2020-2147M de 17 de agosto de
2020, la elaboraci6n de los términos de referencia al Director de Ejecucion de Proyectos
Estratégicos Subrogante, los que fueron entregados con memorando GADMSD-EPE-
2020-0292-M de 3 de septiembre de 2020, y suscritos por el servidor antes indicado y
el Director de Obras Publicas.

El Director de Obras Publicas y el Coordinador de Infraestructura y Ambiente Encargado
con memorando GADMSD-DOP-2020-2470-M de 14 de septiembre de 2020, solicitaron
al Alcalde el inicio del proceso de contratacion; e, indicaron gue se adjuntaron los
estudios y disefios completos y actualizados, plancs, célculos y especificaciones
técnicas, terminos de referencia, presupuesto referencial, debidamente revisados y
suscritos; a su vez, solicitaron se realice bajo la moda’ﬁdad de Régimen Especial con la
EP-CONST, de conformidad a un analisis realizado y al informe de conveniencia y
viabilidad técmca por ser de la localidad, en dicho informe se manifesté que se proced:é
a realizar este tipo de contratacion bajo la modalidad de Régimen Especial, debido a
que este proceso es dg manera inmediata entre mstituc:ones ptiblicas, lo cual permltlré
reducir tiempos en el proceso de contratacion y permitird que la obra se ejecute antes
de la llegada de Ia épqga invernal, cumpliendo con los plazos y objeto del contrato.

Ademés, se indico que luego de haber realizado el analisis de varias empresas publicas,
para contratar la obra Construccién del Asfaltado, Infraestructura Sanitaria,
Instalaciones Eléctricas, Telefénicas, Comunicaciones, Aceras y Bordillos, Sefalizacion
y Paisajismo De La Av. Bruselas desde la Av. Las Delicias hasta La Calle Yamboya,
bajo la modalidad de Régimen Especial entre Entidades Publicas o Subsidiarias, se
determiné que la EP-CONST por dedicarse a procesos de construccién, por ser de la
localidad y tener su personal técnico con experiencia en obras civiles de gran
importancia; se determiné que es la méas idénea para éste procedimiento; a pesar de lo
indicado el equipo de control, no evidencié el analisis que se manifestd y cudles fueron
las empresas determinadas a evaluacién y los parametros para determinar que la EP-
CONST era las mas iddnea, en base al informe presentado.
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El Director de Compras Ptblicas — delegado de la maxima autoridad, con Resolucion
GADMSD-RI-DCP-2020-0048 de 24 de septiembre de 2020, resolvié aprobar el pliego,
cronograma y disponer el inicio de la contratacién del proceso RE-GADMSD-0010-2020;
e, invitar al proveedor EP-CONST con RUC 236XXXXXXX001 para que presente su
oferta técnica y econémica; ademas, conformé la Comisién Técnica con memorando
GADMSD-DCP-2020-0878-M de 24 de septiembre de 2020, |la que estuvo integrada por:
el Coordinador de Infraestructura y Ambiente Encargado - Presidente, el Director de

Obras Publicas — Titular del &rea requirente y el Analista de Obras Publicas — Profesional
afin al objeto de contratacién. i

se establecié en lus términos davreferenciﬁ"en su numaro 13 2 Equxpo Minimo.

La Comisién Técmca el 25 ,_de se ti mbre ge 2020 suscnbsé el aota 1 sobre preguntas

- oferta; y, presenlargl FORML -ACOMPROMISQDE{.':UMPLIMIENTO DE
PARAMETROS EN ETAPA CO CTUAL conforms a los Plieges, en
concordancia con lo- que disponenlas Resoluciones del SERCOP Nro. RE-
SERCOP-2019-000095-#1 &m RE-SERCOF'-ZH‘!B-GHZ?O‘I 00¢(..)"

La oferta fue presentada el 30 de septiembre de 2020 y la.calificacién de la misma se
la realiz6 con acta 3, en la . gque 'sa serﬁ_aléhque cumplieron todos los parametros
solicitados por la entidad contratante; a ﬁé;sar, que en los formularios 1.7 Metodologia
de construccion, 1.10 Personal Técnico propuesto para el proyecto, 1.11 Equipo
Asignado al Proyecto, seccion Il - Formulario de Compromiso de participacion del
personal técnico y hoja de vida, se acogieron al articulo 1.6 de la Resolucién Nro. RE-
SERCOP-2019-0000100 de 4 de julio de 2019, la que no era aplicable por cuanto no
contemplaba procesos de Régimen Especial, sino solo procesos de menor cuantia,
cotizacion y licitacion; ademés, se present6 el formulario de compromiso de
cumplimiento de parametros en la etapa contractual, el cual tampoco aplicaba para este

= 'uNren Y wu'.of‘/
49



tipo de procedimientos, lo que ademés fue afirmado por parte de la Comisi6n Técnica
en el Acta 1 de Preguntas, Respuestas y/o Aclaraciones, suscrito por la Comisién
Técnica y el Representante Legal de la EP-CONST, lo que fue establecido también en
los términos de referencia para el personal técnico en el numero 13.3 Personal Técnico
Minimo y el nimero 13 6 Experiencia Minima del Personal Técnico: de igual forma para
la metodologia de construoclén el nimero 13.8, también en el punto 17.1 Personal
Técnico de Ia obra; y, repllcado en los pliegos en Ios numeros 13.6 Experiencia Minima
del Personal Técnico, 13 8. Metodologla d Ejecuclén déta obra

,m:

Delegado de Ia méxfm autond diico ’ﬁ'ﬁ Bk mggdafonﬁm‘g%(carel proceso de
BT ual} EfeCIon: Aom"sg.-ocp-RA-zozo-

N .Esp. “a la verificacién
de la docu@ onde a la etapa
* preparatoria Vi es citada que son
de responsabl
Por lo antes indicado, ' e Sub gotor de Procuraduria Slndica

no realizaron observaclones refe afaltade ssentaq:én de Iosformulanos antes
descritos y que debleron; ser~palte del gg(pe‘g;pntg an cohcordancia a la nomativa
aplicable para la contlataclbn" uﬁﬁba ade p&ﬁedigrhlento dasréglmen especial, en
consecuencia a esto el Alcaldé yel Rgpresentagﬁte,Legal 8 la EP- CONST - Contratista
con RUC 236XXXXXXX001, suscribieron el contrato de régimen especial 034-2020 el
23 de octubre de 2020, para la Construccion del Asfaltado, Infraestructura Sanitaria,
Instalaciones Eléctn'caé. Telefénicas, Comunicaciones, Aceras y Bordillos, Sefalizacién
y Paisajismo de la Av. Bruselas desde la Av. Las Delicias hasta la Calle Yamboya
ublcada en el Cantén Santo Domingo, por 649 500,84580 USD sin IVA, en un plazo de
60 dias calendarios contados a partir de la entrega del anticipo, en dos jornadas de 8
— G U @ulTA ~ f
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horas cada una durante 7 dias de la semana, el anticipo fue entregado el 24 de
noviembre de 2020 segun memorando GADMSD-TG-2020-01207-M suscrito por el
Subdirector de Tesorerfa Municipal, en el gue informé que se realizé la entrega del 25%
de! monto del contrato como anticipo de la obra.

El 25 de noviembre de 2020 se suscribid el acta de inicio de los trabajos, entre el
Representante Legal de la EP-CONST, el Director de Obras Publicas — Administrador
del contrato, el Analista de Obras Ptblicas —~ Delegado del administrador del contrato, el
Analista de Fiscalizacion y el Coordinador de infraestructura y Ambiente Encargado, en
el que se establecié en e} nimero 2 de la mencionada acta lo siguiente:

. Se establece que no e ) im:onvamentes para el inicio y normal desarrollo
de las actividades, por:tanto queda ments-ealregada el érea de trabajo, la
cual quedard bajo. responsabmd% q ntratlsta hasta I8 entrega recepcion del
proyecto {.. )"

A pesar de lo mdh:ado. Bl Repr,,{_ ‘entant: Legal cie la EP-C@NST camo Contratista,
mediante oficio EP-CONST-GG-2020-788-0 de 27 de- novlembre de 2020, solicité la
suspansion de los trabajos al Director de Fiscallzacién, debido a lo sigulente:

.. En la lamina 1/1 DG qus.cantiane el DISENO G‘EOME‘TRICO .88 detallan los
espesoms que conformén’ mcti‘l g vial antre ‘sstos 40 cin ‘de material de
mejoramlento, que,. s:sa: verifican. dentro dal- presupuestosreferencial se puede
determinar su inexfslencia. — As/ mismo,_dentrs da ia lfmina 2/3 PL de
ALCANTARILLADO, SANITARIO, pueda . destacarss:cono falta de informacidn
relevante lo’ srgwerft 4 Igré ._dma! de disefio sobre la
avenida las Daffcias; L) PO '
avenida, repercutiendg din tedla ejecucidn D'B nue&t’iv contrato puesto que
se desconoce la implantacion, y pendientes del rubro TUBERIA PVC 1900 mm
NORMA INEN 2059 U/E; lo cual no permitirla realizar dicho rubro, siendo
importante recalcar que ‘dentro dé la lémina exiald una leyenda que indica que la
red_de tuberia deberd instalarse dcorde al disefic_del proyecto de la Av. Las
Delicias. - Con los aniecedentes expuestos solicito a usted se ponga en
conocimiento al érea pertlnente las ‘presentes novedades can la finalidad de que
la informacién constante en los:planos de detalles sea completada y aclarada para
poder ejecutar de acuerdo a las necesidades de la entidad contratante respecto a
futuros proyectos que puedan ejecutarse cerca del sitio (...)"

Por los motivos antes indicados el 27 de noviembre de 2020 se suscribi6 el acta de

suspensién 1, entre el Director de Obras Publicas — Administrador del contrato, el

Analista de Fiscalizacion — Fiscalizador, el Analista de Obras Publicas — Delegado del

Administrador del contrato, el Coordinador de Infraestructura y Ambiente Encargado y
OGN TR Y Voo - /
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el Representante Legal de la EP-CONST, como Contratista, hasta que se supere los
inconvenientes que se detallaron anteriormente.

El Director de Obras:Publicas — Administrador del contrato y el Analista de Obras
Pdblicas con memorando GADMSD-DOP-2020-3398-M de 27 de noviembre de 2020,
solicitaron al Subdirector de Proyectos, la Informacién faltante segun el requerimiento
realizado por el Contratista para continuar los trabajos. posteriormente, con memorando
GADMSD-DPP-2020-361 9-Mfde 30 de nov:embre de 2020 el Subdirector de Proyectos

Y olgﬁE!éctncoé Senior ;solventér dschos requerlrmentos por ser
quienes conformgro ;proyem%g it £2 L

que no:consta

. usted que ge
%&Whana)
CUYo esposdriasitl 40 f 16:c0nte dl presup esfo =En o
" que respdctaalgisensh Vialdsiai Av-ILasiBelicias; s considers Ia
colocac;&?; de una tubeﬂa de PVC o 1900 mm INEN 2058 tJE: ,fa finalidad de

' e 8¢ emmnﬂi@am :z“é‘ndo élwstudio

ando GADMSD-DPP-ZOZO-
3833-M de 21 de dtcnemlzge de 2020 8HtF formac:én que detallaron fos que
elaboraron el proyecto, alsDIr‘e&ctorrde ObfasaPublicas -—»*Administrador del contrato,
indicando que en caso“ quela Fiscaliéjaclénéy Ia*Adnﬁnistracién”del contrato, determine
que los estudios proyec;tados dé la Av. Las Delicias requlera la Aprobacién por parte del
ente regulador EPMAFfA-SD, solicitaran la autorizacién a la méaxima autoridad.

En consecuencia, el Dfrector de Obras Pdblicas — Administrador del contrato, solicité al
Coordinador de Infraes;tructura y Ambiente Encargado, se tramite la aprobacién de los
planos hidrosanitarios de la Av. Las Delicias, con la finalidad de autorizar la ejecucién
de los trabajos, por tal razén con memorando GADMSD-CIA-2021-0031-M de 12 de
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enero de 2021, se solicitdé su atencion a la peticién realizada por el Administrador del
contrato, a la Coordinadora de Planeacién, lo que fue sumillado al Director de
Planificacién y Proyectos; a lo que el Subdirector de Proyectos con memorando
GADMSD-SPR-2021-041-M de 1 de febrero de 2021, manifesté que no se conté con el
personal para realizar el estudio de la Av. Las Delicias y que una vez que se cumpliera
con las priorizaciones del area se procedsra a realizar los mismos; es decir, que no se
prioriz6 una obra suspendida a pesar que los estudios los habia realizado el 4rea bajo
su competencia y los cuales habfan sido entregado incompletos segun lo detallado el 7
de agosto de 2020, con memorande GADMSD-DPP-2020-2226-M por la Directora de
Planificacién y Proyectos, que entregé al Director de Obras Publicas, el cual solicité con
el Coordinador de Infraestructura y Ambisnte. Encargado con memorando GADMSD-
DOP-2020-2470-M de 14 do sspfiembre de 2020, &l Iniclo del proceso al Alcalde.

Posteriomente, el Subdirector de Proyactos soliché a Ia Gerente de la EPMAPA-SD la
revision-del estudio pere: suaproba lén rrediants oficl: GADMED-SPR-2021-028-O de
16 de junio de 20;1 ol lsmo. 8 _;o ewgun' ,indi@do cun oficio EPMAPA-
8D-3G-2021-0479:0'de14 de tlo cusndd @ste trimite sa debia realizar antes
de iniciar el pmceso ‘de dontratadién; 'por lo Indicado, &l acta de reimcxo 1 de los trabajos
se suscribié 20 da julio de 2021, entre al Rirsctar de Obraa Pihlicas — Administrador del
contrato, el Anal!sta de F:sca!‘mc!én = F‘mﬁzador el Anallsta de Obras Pablicas -
Delegado del Adminish'ador del contrato. el Coordinadar de Infraestructura y Ambiente
Encargado y el Repmser&agta;yggpl de Iﬁt_ngCONST , camp Contratista.

En la jecucion de la obra, para- la plarlilla 1 del par!odo de ejscucién del 25 al 26 de
noviembre de 2020 y del 20 de jullo de. 2020 al16da agosto de 2021 y la planiila 2 de
liquidacién del periodo de ejecuclén del 17 de agbsto de 2021 al 15 de septiembre de
2021, no se evidencio las pruebas de laboratorio de las tuberias instaladas de los rubros
TUBERIA PVC 220mm INEN 2059 UNIOiN'f ELASTOMERICA, TUBERIA PVC 175 mm
INEN 2059 U/E, TUBERIA PVC 280mm INEN 2059 UNION ELASTOMERICA, para el
alcantarillado sanitario; y, para el alcantarillado pluvial TUBERIA PVC 220mm INEN
2059 UNION ELASTOMERICA, TUBERIA PVC 1800 mm NORMA INEN 2059 U/E;
ademas, la EP-CONST en calidad de Contratista solicité mediante el oficio EP-CONST-
GG-2021-1221-O de 15 de septiembre de 2021 la recepcién provisional de la obra,
manifestando que la misma estuvo terminada; sin embargo, el documento fue entregado
el 23 de septiembre de 2023, sin que se calcule 8 dias de mora, ya que no fue notificado
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formalmente la culminacion de la obra; es decir, que en la ejecucion de la obra el Director
de Obras Publicas — Administrador del contrato y el Analista de Fiscalizacién, no
controlaron que la Contratista presente toda la documentacién de respaldo y que se
interponga una multa por no culminar la obra en el plazo establecido.

El 28 de junio de 2024 se realiz6 la inspeccién de la obra, entre el Analista de
Fiscalizacion - Fiscalizador, el Analista de Obras Publicas - Delegado del
Administrador, un Delegado de parte de la Contratista y el equipo de control, con la
finalidad de comprobar la funcionalidad de Ié obra, en base al muestreo de los rubros
ejecutados a través de 'verificacién de las cantidades planilladas, de lo que se evidencid
las siguientes novedades:

- Se evidenci6 un érea de asfalto éproximadamente en la abscisa 0+450 lado izquierdo
que presentd ondulaciones y deformaciones en su estructura; ademés, en la
extraccion de niicleos de asfalto con el equipo de laboratorio, estas dieron un espesor
promedio de 5,87 cm, que es menor a las 3" es declr, 7,62 em que contemplé los
estudios, determméndose las srguientes éreas que no cumpﬁeron con el espesor
contratado, como se detalla: Gt

AREA DE ASFALTO E IMPRIMAGION DEFECTUOSO Y QUE |
NO CUMPLIO CON EL ESPESOR
Ancho Longitud Total
(m) (m) : (USD)
AREA 1 3,50 11,00 B 38,50
AREA2 550 39000 5850
TOTAL 97,00
Precio Unitario | A1+A2 Valor
Rubros o
(USD) (m2) (USD)
IMPRIMACION ASFALTICA 0,85 97,00 82,45
SUM/COLOC H. ASFALTICO 3"%(CAPA DE 13,08 97,00 1 268,76
RODADURA)
TOTAL 1 351,21

- Se observo en el sitio de ejecucion de la obra, que se cobré por rubros que no
estuvieron ejecutados, los cuales son los siguientes:
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Precio

RUBRO NO EJECTUADO Y PAGADO Cantidad | Unitario Va‘g’
(USD) (USD)

FOZO PARA BASE DE TABLERO

CONCENT%ADOR oo 1,00 106,95 106,95

INSTALACION DE CAJA DE PASO EN

PARED DOMICILIARIA 14,00 21,39 299,46

RUBRO EJECUTADO NO ES FUNCIONAL
MINI POSTE ORNAMENTAL CON BASE DE
HORMIGON

INSTALACION DE MANGUERA 2"-B8 VIAS' A
MINIPOSTE

2,00 252,18 504,36

14,00 25,87 362,18

- Para el rubro ACERA H.S. SUB-BASE 15cm LOSETA 7cm .180 kg/em2, no se
desconta fos valores correspondlentes a las Areas de las cajas para camalizacion de
alumbrado pubﬂco por lo que 8 tiene 'slgulente valor pagado £n més:

Total
(m?)
36
\ IA | Aréaide | Total
AREADE LAS CAJAS DE"GNEL., . )| (USD)
AGERA HS. SUBBASE 15cm |
LOSETA 7cm 180 kg[ )

por: el Director de Obras Publ x sAdmmrstrador del contrato, el Analista de
Fiscalizacién — Delegado de la Di;ecpién de Fiscalizacién; Analista de Qbras Publicas -
Delegado del Administrador de'ﬁikco!{t:rato.sa] Analista de Fiscélizaoiéh - Fiscalizador, el
Jefe de Fiscalizacién de la EPMAPA-SD — Delegado de la EPMAPA-SD y la Contratista;
de igual manera los intervinientes para la recepcién definitiva conformada por: el Director
de Obras Publicas — Administrador del contrato, el Analista de Obras Publicas —
Delegado de la Direccién de Fiscalizacién, el Jefe de Fiscalizacion de la EPMAPA-SD —
Delegado de la EPMAPA-SD, el Analista de Fiscalizacion Senior — Fiscalizador y la

Contratista.
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La Analista de Ordenamiento Territorial, el Técnico de Infraestructura Vial Senior vy el
Analista de Proyectos Eléctricos Senior, suscribieron los estudios, los que fueron
entregados por parte de la Directora de Planificacion y Proyectos, al Director de Obras
Publicas con memorando GADMSD-DPP-2020-2226-M de 7 de agosto de 2020; a su
vez, el Director de Obras Publicas y el Coordinador de Infraestructura y Ambiente,
mediante memorando GADMSD-DOP-2020-2470-M de 14 de septiembre de 2020,
solicitaron el inicio del proceso de contratacién al Alcalde, en el que indicaron que se
adjunté los estudios, disefios completos y actualizados, planos, calculos vy
especificaciones técnicas, términos de referencia, presupuesto referencial, debidamente
revisados y suscritos; a su vez, se adjunté el informe de conveniencia de hacerlo bajo
la modalidad de Régimen Especial: sin embargo, se dio a conocer la carencia de planos
hidrosanitarios completos y debidamente aprobados de la Av. Las -Delicias, la que
estaba conectada a la Av. Las Bruselas; por tal mativo; el 27 de noviembre de 2020 se
suscribi6 el acta de suspensién 1, a pesar que en el acta de inicio de la obra se indicé
que no habia problemas técnicos para iniciar la misma, &n consecuencia, se solicité al
Subdirector de Proyectos con memorando GADMSD-DOP-2020-3398-M de 27 de
noviembre de 2020 y a la Coordinadora de Planeacién con memorando GADMSD-CIA-
2021-0031-M de 12 de enero de 2021 quien sumillé al Director de Planificacion y
Proyectos, pedido que no atendieron inmediatamente a pesar de encontrarse una obra
suspendida por Ja falta de estudios completos: ocasibnahdo. el inicio de un proceso de
contratacién con -'estu&io’s" inéompletos mbtivo por el cual fueron suspendidos los
trabajos por 236 dfas por causas imputables a la entidad, no existid una respuesta
eficiente por parte de los responsables del area que elaboré los estudios y quienes
suscribieron los mismos; y, que no se evidencie a cuales empresas plblicas se.evalué
y las condiciones determinadas para saber si la EP-CONST era la mas idénea, en base
al informe de conveniencia presentado.

El Director de Obras Publicas y el Director de Ejecucion de Proyectos Estratégicos
Subrogante, suscribieron los términos de referencia, los cuales contemplaron equipo
minimo incompletos para los trabajos que se tenfan que ejecutar como eran la
imprimacién y asfaltado; en consecuencia, el Director de Compras Publicas — Delegado
de la maxima autoridad, suscribi6, aprob6 y dio inicio al proceso de contratacién con
Resolucion GADMSD-RI-DCP-2020-0048 de 24 de septiembre de 2020; ademas,
conformo la Comisién Técnica con memorando GADMSD-DCP-2020-0878-M de 24 de
septiembre de 2020, integrada por: Coordinador de Infraestructura y Ambiente -
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Presidente, Director de Obras Publicas - Titular del area requirente y el Analista de
Obras Publicas - Profesional afin, los cuales calificaron y recomendaron la adjudicacién
de la EP-CONST, a pesar que se detall6 tanto en los términos de referencia, pliegos y
en el acta de preguntas y respuestas, que no era necesario la presentacion de los
formularios, equipo minimo, personal téchico minimo, experiencia minima del personal
técnico, metodologia de ejecucién de la obra, amparados en las resoluciones RE-
SERCOP-2019-0000956 y RE-SERCOP-2019-0000100 de 7 de enero y 4 de julio de
2019, las cuales no eran aplicables para procedimientos especiales; y, no fue observado
por el Procurador Sindico, el Subdirectar ‘de-Procuraduria Sindica y la Analista de
Procuraduria Sindica, antes de la firma de! contrato por el Alcalde; ocaslonando, que no
se solicite el equipo nacesario corresponﬂiéhte a-los ruhros a ejeautar; 'que' las términos
de referencia y pliegos no'se ra
fue observadu en nlngunade

Ei Director de Qbras Publicaisz ~ Administrador dél‘ébriﬂ-atay glAnaflsta de Fiscallzacion
- Fiscalizador y el ‘Analista: de Obras Puhlicas coma De!egadc del ‘Administrador del
contrato, como reaponsables de: la~ejscun16n de-la obra; no cenfrolaron que para las
planiltas 1 y 2, o se adjuntaron las pruebas de laboratoria: para los rubros TUBERIA
PVC 220mm-INEN 2059 UNION ELASTQMERIC&, TUBERFA PVC 175 mm INEN 2059
U/E, TUBERIAPVC 280m m | f N 2059 UNION ELASTbMERICA, vara: ‘el alcantarillado
sanitario; y, para ‘el al , O:pluwal TUBERIA*PVG 220m NEN 2059 UNION
ELASTOMERICA:‘TUBE RIAY NORMAINEN'2059/U/E; ademas, no se
enlas 1"”a“tfelostrabajos a pesar que se
solicité la retepcion oorl oﬂclo\EP-GOHST-*GG-ZOM 1221-O:de 15 de septiembre de
2021, pero reclén fue notlﬁcado tcrmalmgn_te el 23 de sepliembre de 2023; ademas, el
28 de junio de 2024 se realiz6 la inspeccion de la obra en el que se evidenclé un asfalto

e imprimacion defectuoso y que no cumplié con el espesor determinado en la
especificacion técnica con un érea de 97 m? dando un valor de 1 351,21 USD, también
se observé rubros no ejecutados y.pagados como: POZO PARA BASE DE TABLERO
CONCENTRADOR PLC, INSTALACION DE CAJA DE PASO EN PARED
DOMICILIARIA, MINI POSTE ORNAMENTAL CON BASE DE HORMIGON,
INSTALACION DE MANGUERA 2" - 6 VIAS A MINIPOSTE, los que totalizaron un valor
de 1 272,95 USD; a su vez, no se descontaron para las aceras las areas
correspondientes a las cajas instaladas en las aceras, que dio un valor de 657,72 USD
lo que tampoco fue observado por quienes integraron las actas de recepclones
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provisional y definitiva; ocasionando, la falta de respaldo de los ensayos y pruebas
realizadas a las tuberias instaladas, que se realice pagos de rubros por trabajos no
ejecutados, pago de mas en rubros que no se descontaron las areas de otros trabajos
ejecutados; a su vez, que no se haya controlado al Contratista en el tendido del asfalto
que este acorde a lo establecido en las especificaciones técnicas, totalizando pagos en
mas por 1 930,67 USD, y pagos por trabajos defectuosos por 1 351,21 USD.

El Alcalde que actué en el perfodo comprendido entre el 10 de marzo de 2021yel 3de
mayo de 2022, entre el 14 de mayo de 2022 y el 22 de diciembre de 2022, el Subdirector
de Procuradurfa S(ndica que actué en el periodo comprendido entre el 8 de octubre de
2020 y el 31 de-marzo de 2021, el Procurador Sindico que actud en el periodo
comprendido entre el 3 de agosto de 2020 y ei 4 de noviembre de 2020, la Analista de
Procuraduria Sindica que actud en el perfodo comprendido entre el 6 de septiembre de
2020 y el 31 de diciembre de 2020, el Director de Compras Pblicas que actué en el
periodo. comprendido entre el 14 de enero de 2020 y el 31 de marzo de 2021
incumplieron los articulos 12, letras a) y b) Yy 54 de la LOCGE; 99 numero 1, del
RGLOSNCP; 91.2.- Pliegos de la Resolucion RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de
agosto de 2016, los Mddelos de Pliegos de Régimen Especial emitidos por el SERCOP;
e, inobservaron las Normas de Control interno 100-03 Responsables del control interno,
401-03 Supervisién y 600-01 Seguimiento continuo o en operacion.

El Director de Obras dellcas ~ Titular del area requirente - Administrador del contrato
que actud en el periodo comprendido entre el 8 de enera de«2020 y el 9 de marzo de
2022, el Director de Ejecucién de Proyectos Estratégicos Subrogante que actué en el
periodo comprendido entre el 15 de enero de 2020 y el 30 de noviembre de 2020, el
Coordinador de Infraestructura y Ambiente Encargado - Presidente de la Comision
Técnica que actud en el periodo comprendido entre el 12 de febrero de 2020 y el 6 de
enero de 2022, el Analista de Obras Plblicas — Profesional afin que actud en el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2019 y el 15 de junic de 2023, el Analista de Obras
Publicas ~ Delegados del Administrador del contrato que actud en los periodos
comprendidos entre el 1 de enero de 2019 y el 31 de mayo de 2019, entre el 1 de julio
de 2019 y el 3 de septiembre de 2020, y entre el 23 de septiembre de 2020 y el 17 de
enero de 2022, el Analista de Fiscalizacion — Fiscalizador que actud en el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2019 y el 30 de abril de 2024, incumplieron los
articulos 12, letras a) y b) y 54 de la LOCGE: 23, 31 y 80 de la LOSNCP y 69, 121 del
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RGLOSNCP; 91.2.- Pliegos de la Resolucion RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de
agosto de 2016, los Modelos de Pliegos de Régimen Especial emitidos por el SERCOP,
las cldusulas, cuarta.- Objeto del contrato nimero 4.2, sexta.- Forma de pago niimero
6.16, octava.- Plazo, décima sexta .- Multas, décima segunda .- Obligaciones de la
entidad contratante numero 12.3, de las especificaciones técnicas el 134V -
Imprimacién Asfaltica, 80VH SUM/COLOC H. ASFALTICO DE 3"(CAPA DE
RODADURA), el nimero 17.4 Mugstras y Ensayos de los TDR's; e, inobservaron las
Normas de Control Interno 100-03 Responsables “del control intemo, 401-03
Supervisién, 408-01 Proyecto, 408-15 Contrataclén, 408-17 Administrador del contrato,
408-19 Fiscalizadores y 600-01 Séguimiento continuo © en operacion; y, la Contratista
incumplié la clausula - octava .- -plazu, d&ﬁma nﬁmero 10.1 y décima primera. -
Obligaciones del cnntratista. numem 11 3

El Técnico de infraasmmim’a'v
¢l 1 do enero da 2019 ¥ 6l
X exanero de 2(322 ‘el Analista de
ctud en los peﬂodos comprandidas entre el 1 de enero
de 2019y el sgsde‘;abrilﬁ de:2024;.8l.Subdirector ds Proyectos que actud en los perfodos
comprendidos entre el 20 de mayoide 2018 y el 31.de-diciembre ds.2020 entre el 1 de
enero de 2021 y el 30de- diciembre de 2021, los Directores de Planificacion y Proyectos
Titular y Encargado,que anma:omén ' l;periadp comprartdido entra:al 16 de mayo de
2019 y el 1 de enero e 2021; entre el A4 d8 ENaEro. de 2021 y el 4 de noviembre de
2021, |a Coordinadora ds P aaiﬁn‘que aotu6 en el periada comprendido entre el 12
de enerode 2021 yel 7 febrerb ﬂe 2022, mcumphemn Ios articulos 12, letras a)yb)y
54 de la LOCGE; 23 de la LOSNCP 22 Ietra a) y d) de la LOSEP, el articulo 16, de las
Competencias de la Direcel6n de Planificacion y Proyectos numeros 8, 14,y 17, de las
competencias de la Subdireccion ‘de Proyectos, nimeros 32, 34 y 36 del Estatuto
Organico de Gestibn Organizacional por Procests del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Santo Domingo vigente a partir del 1 de enero de 2018;
e, inobservaron las Normas de Contro! Interno 100-03 Responsables del control interno,
401-03 Supervisién, 408-01 Proyecto y 600-01 Seguimiento continuo o en operacion.

El Director de Obras Publicas — Titular del area requirente - Administrador del contrato
que actud en el periodo comprendido entre el 8 de enero de 2020 y el 9 de marzo de
2022, el Analista de Obras Publicas — Delegados del Administrador del contrato que
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actud en los periodos comprendidos entre el 1 de enero de 2019 y el 31 de mayo de
2019, entre el 1 de julio de 2019 y el 3 de septismbre de 2020, y entre el 23 de
septiembre de 2020 y &l 17 de enero de 2022, el Analista de Fiscalizacién — Fiscalizador
que actud en el perfo&o comprendido entre el 1 de enero de 2019 y el 30 de abril de
2024, el Analista de Fiscalizacién — Delegado de la Fiscalizacién que actué en el periodo
comprendido entre elf 1 de enero de 2021 y el 30 de abril de 2024, el Jefe de
Fiscalizacion de la EPMAPA SD que actuo en el periodo comprendido entre el 24 de
enero de 2020 y el 331 de a@“dgi%;;iqgogalfqgiwe}{e;ﬁiﬁtérvinigron el acta provisiohgl;
ademds, quienes Intéi’\)ihlgrqn edﬁér&gﬁ%ﬁ ef[ﬁltlva,el plféétor.‘qe_ Obras Piblicas
— Administrador del ccntratouque actué en el perlodo“c&mprehdtdo entre el 10 de marzo

2

de 2022 y el 30 de.abil] de 2024, AElistaideiBbrasiRablicas ~ Ddiegado de la Direccion
: ENME A e e e % 3 ) T &
de Fiscalizacion que act &ni ) dgﬁqgero de"zgzz yel

30 de abril;de 20

Supervisin, 406~
operacion. .

Mediante oficit 024 se comuniad
régultados proﬂ%ggg {5 la EP—CONgT
en calidad de Céfitraists omr il D74ali0107 de 11 de julio
de 2024; y, del : TA 518, e jiilo de 2024, 4 los

servidores, ex servidde
proceso. . ‘ :

La Directora dé Plgniﬁc;:aciéh;w!’i‘oyggos que §:_th90 g@pl "%ﬂodo cgpzp?éndido entre el
16 de mayo de 2019'y8l 1 de sherd de 2021, metiante' comunicacion de 15 de jullo de
2024, manifesto. ‘ e e

“... En base a este argumento la paralizacién de la obra no se Justifica, pues, la
propuesta del proyecto claramente indicaba que se debia colocar una
tuberia de PVC 1960 mm INEN 2059 U/E con la finalidad de dejar proyectada
dicha_tuberfa, rubro y dimensién que fue el resultado del andlisis de las
aportaciones de caudal. - En el mismo sentido, es directaments el Subdirector de
Proyectos quien, con memorando GADMSD-DPP-2020-3833-M de 21 de
dicismbre de 2020, responde a los cuestionamientos del Contratista y la Direccién
de Obras Publicas sin escalar conocimiento a la Direccién de Planificacién
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que era Ja llamada a gestionar y dar seguimiento de manera més eficiente
este tipo de controversias. — Concluyo diciendo que, aun si el proyecto en
mencién hubiese presentado falencias en la efapa preparatoria y/o
precontractual... facultan y dan potestad al Administrador del Contrato y al
Fiscalizador para resolver oportunamente los desajustes, sin necesidad de
suspender la obra {...)"
Lo manifestado por la servidora ratifica lo comentado por el equipo de auditoria, por
cuanto a pesar que si constaba la tuberia de 1800 mm INEN 2059 U/E no constd los
niveles para colocarla partlendo de la Av. Las Deliclas; v, posteriormente el Subdirector
de Proyectos, entregd un disefio que no estuvo aprobado por la empresa competente
como era la EPMAPA-SD, situaclén que debté cons!derarse previo a entregar los
estudios, y el inicio del proceso ¢ de contrafacidn, para evitar suspensiones imputables a
la entidad contratante; cabe tndxcan pur lo cual no: justtﬂca su actuacién con relacion a

la entrega de los estudios del proyeclo

El Procurador Sindico quy 30iué en
2020y el 4 de nowsmbre de 20_“:
sefialé:

.. Es dacir sefior auditor, quien debla observar o asesoraren Ia fase preparatoria
y precantmctual de ser qgcesano am el Gitada: Subd:ractor con la condicién

c:munslanc: qyg_
sucedié.- El inf
Contractua!esry oo,_

‘ﬁadg!mwtratrvo jamés

Directorde Procedimientos
Ido" sésrefiere justaments a

- los documeniog gue a.a Procuradurfa Sindica
para la elaborabitn daf _ ;;pertanecen a las actuaciones
administrativas pravia‘en la etapa-praparatoria-o precontraciual del procedimiento
de contratacién que por RESPONSABILIDAD Y DELEGACION fueron realizadas
por otras éreas que tienen competencias para hacerlo a través de delegaciones
otorgadas (...).- La Revisién del Pracurador Sindico a la cual hace referencia el
equipo auditor es justamente al contenido del memworando y no al procedimiento
precontractual o de la fase preparatoria y peor atn al expediente de contratacién
publica que son de excluslva responsabilidad de la Direccion de Compras
Publicas, Area requirente y Comisién Técnica (...)".

Lo seiialado por el servidor no justifica lo comentado por el equipo de auditoria, debido
a que revisé el informe GADMSD-PS-2020-736-1 de 23 de octubre de 2020, ya que no
realizé ninguna observacion al expediente del proceso, el cual fue entregado para su
revisién de la etapa juridica, sobre todo en lo referente a la aplicacién equivocada de la
normativa correspondiente a que se acogieron al articulo 1.6 de la Resolucién RE-
— SESe-"U Y LPoO - &
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SERCOP-2019-0000100 de 4 de julio de 2019, la que no era aplicable por cuanto no
contemplaba procesos de Régimen Especial, sino solo procedimientos comunes.

El Alcalde que actué en el periodo comprendido entre el 10 de marzo de 2021 yel3de
mayo de 2022, entre el 14 de mayo de 2022 y el 22 de diciembre de 2022, mediante
oficio GADMSD—A-WEA-2024-0652-OF de 29 de julio de 2024 y el Gerente General de
la EP-CONST en calidad de Contratista, a través del oficio EP-CONST-GG-2024-1046-
O de 22 de julio de 2024, en téi?ﬁiﬁ:osksimi_l_ﬁf_,es:?’ di;éth:«.

4 S

.. gt 1

“... Es necesatio recaldar que conir.q.,s’eh_{‘pdic'a ‘'eni'la pégina § deloficio No 0893-

DPSDT-2024}de, acuerdo conilosstéiimings de reférencia; pliegos, actas de

preguntas:y respuestasiia tiva:vigeriteien; la. época“En:que se adjudict el
> 3Saria;la-present: nilarios de equipo minimo y

T

vy

2 S &2 SRS
Lo indicado pdy| ores, no justifica lo comen
cuanto las Ré B sERcOR A0 6id0h0a

s R

que no present el trémiits
la misma,

El Técnico de Infraestructura Vial Sen

 en los. periodos comprendidos entre
"% DA . T g .g:j“'
el 1 de enero de 201:‘.9, y el30 %g noiylembé% degoz ,é\%cgn dficlo vi._.(:‘:j;i-0-003-2024 de 25

dejulio de 2024, maniteste; ¢ d FE FT

"... por parte del Director de Obras Publicas ~ Administrador de contrato y ol
Analista de Obras Publicas mediante memorando GADMSD-DOP-2020-3398-M,
se establece claramente lo que solicita el contratista, haciendo énfasis de que se
" considerd la colocacién de una tubetia de PVYC®1900 mm INEN 2059 U/E, con la
finalidad de dejar proyectado dicha tuberfa en funcién de que se encontraba
realizando el estudio integral de la Av. Las Delicias, y se adjunt6 el disefio
correspondiente que justifica la colocacién de dicha tuberia (...). - Por lo que se
indica en el pérrafo anterior, el estudio de la av. Bruselas se encuentra completo

— SeSten @y bs’-y
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en lo que se refiere a los disefios sanitarios, los mismos que fueron aprobados por
la EPMAPA-SD (...)"

Lo manifestado por el servidor no justifica lo comentado por el equipo de auditoria, por
cuanto la obra se suspendié debido a que faltaban los disefios de la Av. Las Delicias de
la cual cruzaba la avenida Las Bruselas, en la que existi6 un pozo que no se tenia el
nivel para dejarlo proyectado para cuando se construya posteriormente La Avenida Las
Delicias y no tener que roturar y dafar el asfaito.

El Analista de Fiscalizacion -~ Fiscalizador ;que actud en el periodo comprendido entre el
1 de enero de 2019 y el 30 de abril de. 2024, con oficiss JPAB-C1-2024 de 23 de
septiembre de 2024, alegé: L

- Auditor que el

&

11 'gs correcto, por

Iamentablemente durante‘al 'pmz:eso de e;aouoién de mmnmaefﬁn y asfaltado en
este tramo de 97 m2, debié presentarse algtin problema de cardcter involuntario
que no fue detectado por todos los responsables de esta proyecto {...).- En
atencién a estas obsarvaciones y una:vez verificados en Ja inspeccién realizada a
la obra el dfa 28 de junio de 2024, debo indicar que la Contratista de! proyscto en
referencia, esta cansiente de estos errores involuntarigs cametidos, por lo que
deberé instalar colacar.y complelar estos rubros: faltantss. en obra, o deberd
devolver los mnntos cob los (...)"

Ademés, con alcance -al:bﬂcio*éﬁiéé%ﬁic; d6%medlants oficla JPAB-C2-2024 de 24 de
septiembre de 2024, postértoﬁ“a:la_ lectura del borrador ds tnforme, manifesté:

“... En alencibn a esta antecedente me permito adjuntar comprobante de pago del
contrato Régimen Espegial de obras No. 034-2020 (RE-GADMSD-0010-2020),
realizado por la Contratista respsecto a la devolucién de pagos indebidos realizados
en el mencionado contrato {(...)".

Lo indicado por el servidor justifica parcialmente lo comentado por el equipo de auditoria,
justifico lo referente a los valores de rubros que no se evidencié en el sitio de la obra
que totaliz6 1 272,95 USD, pagos demas al no descontar las cajas de las aceras por
657,72 USD; y, un asfalto e imprimacion con fallas en su construccién y que no cumplié
con el espesor por 1 351,21 USD, totalizando un valor de 3 281,88 USD que fueron
devueltos por parte de la Contratista canforme el nimero de comprobante de pago

— TSt v “ -'\’L,g,.7
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586649 de 23 de septiembre de 2024 a la cuenta del GADMSD; sin embargo no justificé
la faita de control en la ejecucién de los trabajos para que estas deficiencias se
detectaran a tiempo; a su vez, en lo referente a la recepcion del documento para la
recepcion provisional, este fue fechado el 15 de septiembre de 2021 , peroenla entldéd
segun sellos de recepcitn fue recibido el 23 de septiembre de 2021. | |

El Analista de Fiscalizacién Senior que actus en el periodo comprendido entre el 1 de

R R

cién de 23 de septiembre de 2024,

i

abril de 2022 y el 16 de mayo de 2023, en comuni
posterior a la lectura‘del borradoride.Inforiel:deta

bsrealicé efifrdmite del-informe de
18- memorarigo, GADMSD-DFI-

e realizgda la inspeccion

de las obgservaciones
Elramite’ le_recepcion

" il 0:’3 *‘? ‘#ﬁ'.‘?a’éé%”d !
s argas de las tapas en las Sosislo q # eﬁ“"‘ ‘
inspeccién previo.a la gecapcién definitiv

Ot ren la fase preparatoria y
precontractual ‘de ser<hHeces ‘Subdirector de Procedimientos
Contractuales y no mi persona, siempre y cuando el Director de.Contratacién
Pblica asf lo hublese’fequerldo, circunstancia”que conformie se desprende
del expediente administrativo:jamds $uéedid;;por tanto :que responsabilidad
puede tener eI"ngqrador ‘Sindico:en:este procedimiento (...).- es decir, los
documentos a los cuales hace referencia el equipo auditor fueron realizadas por
otros servidores municipales'y io por mi persona por tanto y como usted puede
observar los términos de referencia y pliegos fueron elaborados y aprobados con
anterioridad (...)"

Lo indicado por el serv!idor. no justifica lo comentado por el equipo de control, al haber
revisado el informe GADMSD-PS-2020-736-1 de 23 de octubre de 2020 slaborado por
el Subdirector de Proctjraduria Sindica, en el que no se observé que la entidad sustenté
los documentos como pliegos, términos de referencia en los cuales indicéd que la
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Contratista no tenfa que presentar los formularios para el equipo minimo, personal
técnico minimo, experiencia minima del personal técnico, metodologia de ejecucién de
la obra, sustentados en las Resoluciones RE-SERCOP-2019-000095 y RE-SERCOP-
2019-0000100 de 7 de enero y 4 de julio de 2019, normativas que no eran aplicables
para procedimientos de régimen especial; es decir, que segln el 4rea que dirigié y que
revisé el informe, eran observaciones netamente de indole juridico las cuales les
correspondio efectuar.

El Coordinador de Infraestructura y Ambiente Encargado - Presidente que actué en el
periodo comprendido entre el 12 de febrero de 2020 y el § de enero de 2022, mediante
oficio GADMSD-DP-2024-3197-O:de .27 }e sepﬂembre de 2024, posteﬂor a la lectura

des)gnac:én da la Comision. técmca, ‘en danda ya se recomendé realizario por
REGIMEN ESPECIAL, 'y constaba las condiciones para su contratacién, sin
embargo, debo: sindicarle qu D f ",,~>:;GDNS (sic).es una-empresa Publica Municipal
8, fida en casa y reuniendo los requisitos no estarfa
bien contratar ofra pragas, que’ al hacer una evaluacién local no tanemos
mucho.para escoger (...)"

Lo manifestado por el servidur no ]ustfﬁca lo comentado por el equips de control, como
parte de quien solicitd se realice el proceso por Régimen Espeoial sin que se evidencle
cuales empresas pub!i@a savavaluo ¥ las oondimm determinadas para saber si la
EP-CONST era la més idénea :

El Analigta de Fiscalizacién - De!egado de la Fiscalizacién que actué en el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2021 LY ¢l 30 de abril de 2024, mediante oficio
WAAA-01-2024 de 30 de septiembre de 2024, posterior a la lectura del borrador de
informe, alego: '

“... Finalmente debo expresar que como delegado de la Direccién y técnico que
no participé en el proceso constructivo, observe (sic) que la obra se encontraba
funcional y al servicio de la comunidad (...). - A la fecha del presente informe debo
indicar que el contratista consiente de que no efecuté algunos rubros procedié a
cancelar los mismos mediante Sistema de Pagos en Linea SPL-WE (...)".

Lo alegado por el servidor justifica parcialmente lo comentado por ef equipe de control,

por cuanto adjunté la transferencia con comprobante 586649 de 23 de septiembre de
— QE St ‘i (=¥ ] Cu-s/“'
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2024, por 3 281,88 USD; sin embargo, esto fue evidenciado por el equipo de auditoria
Yy no en la recepcién de la obra; es decir, que no realizé una revision de toda la obra
para determinar que existié rubros que no fueron ejecutados y de esta manera no
recibirla hasta que subsane el Contratista estas falencias.

Conclusiones

La Analista de Ordenamiento Territorial el Técmoo de lﬁfraestructura Vial Senior y el
Analista de Proyect%s Eléctn ‘% U 'f leron los™ ‘estudios ~ eléctricos,

gy

é &onsté IOS“planos APU ) y presupuesto

s

i‘ emba;go én
pléi@ deb:do 8 esto

iJa‘IAeg,_se eligié 1a EP-CONST por
encima de las otras empresas publlcas evaluadas segun el informe de conveniencia.

La falta de control por parte del Dlrector de Obras Publicas’y y el Director de Ejecucioén de
Proyectos Estratégicos Subrogante, quienes suscribieron los términos de referencia,
contemplando equipo minimo incomplstos para realizar trabajos de imprimacion y
asfaltado, el Director de Compras Publicas — Delegado de la méxima autoridad,
suscribi6, aprobé y dio'inicio al proceso de contratacién con Resolucion GADMSD-RI-
DCP-2020-0048 de 24 de septiembre de 2020, conformé la Comisién Técnica integrada
por: Coordinador de Infraestructura y Ambiente - Presidente, Director de Obras Publicas
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- Titular del area requirente y el Analista de Obras Publicas - Profesional afin, los que
calificaron y recomendaron la adjudicacion de la EP-CONST, a pesar que se detalld
tanto en los términos de referencia, pliegos y en el acta de preguntas y respuestas, que
no se tenia que presentar los formularios para el equipo minimo, personal técnico
minimo, experiencia minima del personal técnico, metodologia de ejecucién de la obra,
sustentados en las Resoluciones RE-SERCOP-2019-000095 y RE-SERCOP-2019-
0000100 de 7 de enero y 4 de julio de 2019, las que no correspondia para
procedimientos especiales, lo que tampoco lo observé el Procurador Sindico, el
Subdirector de Procuraduria Sindica y la Analista-de Procuraduria Sindica, previo a
proceder a la suscripcion del-contrato el Alcalde; lo que ocasioné, que no se solicite el
equipo negesario cairespondiente .a- los ‘rubros’ & ‘ejecutar, que los documentos
precontractuales como términos de-referencia y pliages no estuvieron acorde a la
normativa para los procasos de régimen aspanlal :

El Director de Chras Publ!cas Admlmstrador del contrato y el Analista de Fiscalizacion
- Fiscalizador y-@l Ana(tsta;. i Oﬁm ‘wa como Delegado dal Administredor del
contrata, no cantroleran en la'pla_k s& adjuntaran las pruebasde laboratorio para
las tuberias Instaladas; tampoco, se mterpuso una multa de-8.dias de.retraso en la
entrega de los trabajos; ademas, sa reallzé la inspeccién de:la vbra el 28 de junio de
2024, en el que sa evidenciss un' érea 8T m2 de asfalio & imprimacién con ondulaciones,
defectuoso y no cumplis el espesor determinada en &l disafio, también se observod
rubros no ejecutados y pagados al Contratzsta como: POZO. PARA BASE DE TABLERO
CONCENTRADOR - PLC, INSTALAC!ON -DE- CAJA DE PASO EN PARED
DOMICILIARIA, , MINI POSTE 'L.GRNAMENTAL -CON-BABE DE HORMIGON,
INSTALACION DE MANGUERA:2*- 6 VIAS A MINIPOSTE:; a su vez, no se descontaron
en las aceras las areas correspohdi"éhteé‘fé las 4reas de las cajas instaladas, lo que

tampoco fue observado por quienes integraron las comisiones de recepciones
provisional y definitiva; lo que ocaslond, que no se tenga evidencia documental de las
pruebas realizadas a la tuberfa instalada, falta de control en la ejecucién de la obra al
Contratista hasta su recepcién, de los rubros antes detallados, valores sin descontar las
cajas en las aceras y el asfalto que no cumplié su espesor totalizando 3 281,88 USD
que fueron devueltos por parte de la Contratista segiin el niimero de comprobante de
pago 586649 de 23 de septiembre de 2024 a la cuenta del GADMSD, situacién que
debié ser controlada por los encargados de la ejecucién de la obra y en las recepciones
provisional y definitiva.

- €g Sz Ste'rs—~/

67



Recomendaciones
Al Alcalde

7. Dispondra a las éreas técnicas que hayan efectuado estudios por administracién
directa realizar las aclaraciones o correcciones solicitadas por quienes intervienen
en las obras pro&ucto de las consultorias o estudios ejecutados por la entidad de
manera oportuna, con Ia finalidad de“féssIver-ias problemas técnicos de manera
agil, para no afectar Tos pJaz S de las?
prolongados. R

gglggero de 2020
suscribieron é‘znstruccaén de
cancha con oés@ﬂi e s Jardines del
Colorado y Be antir de la firma del

45 796, 96750 usD, sin;i :

Mediante Acta de reunién 1’*"de 3 de febrero de 2020, entlfe el Contratlsta el Director de
Obras Publicas - Admimstrador de contra;o elfAnalLsta de Obras Publxcas Delegado
del Administrador del oontrato oy el Analista de Obras Publicas Fiscalizador de obra, se
autorizé del inicio de los trabajos “posteriormaiite, eI Dlrector de Obras Publicas —
Administrador de cont;ato con memorando GADMSD-DOP-2020-0520-M, de 14 de
febrero de 2020, oonﬁunicé al Analista de Obras Publicas, la delegacién de la
administracion de la ob;ra. para el seguimiento y cumplimiento del contrato en mencién.

El Director de Fiscalizajcién y el Analista de Obras Publicas - Fiscalizador de obra con
oficio GADMSD-DFI-2620-0507-0, de 16 de marzo del 2020 solicitaron al Contratista,
= S€S2au y ©oNe .o
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disponer del personal técnico y de cuadrilla en obra, por cuanto el 12, 13y 14 de marzo
de 2020, realizaron la inspeccion de la misma, sin evidenciar al personal técnico y
obreros en el proyecto; posteriormente, el Director de Fiscalizacion Encargado con oficio
GADMSD-DFI-2020-0510-O, de 16 de marzo de 2020, comunicé al Contratista la
suspension de las actividades del Municipio, Empresas Municipales y por ende las obras
que se encontraban ejecutandose; ademas, entre el Director de Obras Publicas —
Administrador de contrato, Analista de Obras Pdblicas — delegado del Administrador de
contrato, el Analista de Obras Publicas Fiscalizador y Contratista suscribieron en la
misma fecha el acta de suspensién de los trabajos debido a la emergencia sanitaria por
la pandemia (GOVID 19).

El Director de Fiscahzac:én Encarga jy el Anaﬂsta da Obras Publ!cas Fiscalizador

con Oficio GADMSDLDFI-ZUZQ-

reanudaron los plazos de la
EA-2020-0159 de 26 de na

planilla 1 de avance da obra para el tramlte correspondienta de pago.

El Contratista en oficio §08-CO ‘de 10 de junio de 2020, solicits al Director de Obras
Publicas — Admimstrador de contrato.la tamﬂnacién ds mutuo acuardo por encontrarse

DOP-2020-0671-M, de 15 de ]unio de 2020. comunmron al Comratlsta |mprocedente lo
solicitado; asi mismo, sefiataron que para el reinicio d& los trabajos debi¢ presentar el
plan de bioseguridad y el protocolo emitido y aprobado por el COE Nagcional para el

Sector de la construccion.

El Director de Fiscalizacién Encargado y el Analista de Obras Publicas - Fiscalizador de
obra con oficios GADMSD-DFI-ZOZO-O?Bi-O y GADMSD-DFI-2020-0874-0, de 22 de
junio y 13 de julio del 2020, manifestaron al Contratista que mediante oficio GADMSD-
DOP-2020-0571-M, de 15 de junio de 2020, el Director de Obras Publicas -
Administrador del contrato consideré improcedente la solicitud de terminaciéon del
contrato por mutuo acuerdo; por lo cual la Fiscalizacién solicitd al Contratista de la obra
reinicie las actividades de forma inmediata y tomando las medidas de bioseguridad,
— STSE N Y potus 7
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disposicién que no fue acatada por el Contratista y se cuantificd la multa desde el 15 de
junio del 2020, basado en la cléusula décimo sexta muitas del contrato por no acatar las
érdenes de fiscalizacién y no disponer en la obra del personal técnico, materiales ylo
equipos necesarios.

El Director de Obras Publicas — Administrador del contrato con memorando GADMSD-
DOP-2020-01275-M de 29 de Juho de 2020, presenté al Alcalde el informe técnico y
econdmico para la termmacién unllatera! del contrato ‘pér- no disponer en la obra del
personal técnico y no acatar las diéposiciones de’_"Flscaﬂzador y seftalé que al 28 de
julio de 2020 el Contratista*presenté un incumpllmien‘to de 44 dias por un total de
4 045,33 USD de ‘multy que monto: del contrato y solicité

se inicie con el trémlte de:t

LaProcurgdora Sing
de julio:de 2020;dlf

[ ! rabajo; yla g;g{ta por
gde;ret 150 sobrepase el 5% del monto total _L;,pl;, contrato deberlamos
entende, ite s enctientraiincumpliend ll al:de mminecfou Unilateral de/

( uéted ;(a?@: mdordélico a'ayg icorresponde emitir

FEe

g-ha incurrido en

or de Obras Publlcas -
Administrador del contrato, re ico-y proceder a aclarar’ el informe
econdmico, a fin de dar continuidad al presente trémlte de conformldad oon lo previsto
en el articulo 95 de la LOSNCP por Io que con memorand“o No. GADMSD-DOP—ZOZO-
2469-M, de 14 de septiembre. de 2020 el Dzrecior de Obras Publicas - Administrador
de contrato solicit6 al Director de Fiscalizacién se dlgne disponer a quien corresponda
realizar el informe técnlco para continuar con el trAmite correspondiente.

El Coordinador de Infraestructura y Ambiente Encargado y el Analista de Fiscalizacién -
Fiscalizador con oficio GADMSD-DFI-2020-1239-O de 21 de septiembre de 2020,
solicitaron al Contratista que en el témino de 48 horas, se digne contar con su presencia
o de su delegado, al proceso de medicién y evaluacion de volimenes de obra

e T
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ejecutados en el sitio; por cuanto era necesario emitir un Informe Técnico — Econémico
de liquidacion final, mismo que fue solicitado por Sindicatura Municipal, para continuar
con el tramite de Terminacion Unilateral de dicho contrato, inspeccion en la cual no
acudid el Contratista.

E! Director de Fiscalizacién vy el Fiscalizador de Obra con memorando GADMSD-DFI-
2020-1844-M de 2 de octubre del 2020, entregaron al Director de Obras Publicas -
Administrador del contrato, la liquidaciéon econémica que sa detalla a continuacion:

"LIQUIDACION ECONGMICA (USD)
Monto Anticipp | Monte:. | Muita:. - [ Anticipo | Saldo a [ Avance
contrato (50%) _{obra - [Claus: - |:devengar |favor de | de obra
(USD) (USD) ejecutada | 16 literal | la (%)
{USD) 16.3) | (UsD) entidad
o ... fsny. | - - ](USD)
45796,868 | 22 898,48 | 20197,70 | 14045,34 22808,48 1 8746,12 4410

El Director de Obras Publicas - Administradar de contrato cn memorando GADMSD-
DOP-2020-2751-M de 7 de octubre del 2020, antragt al Alcalde el informe Técnico-
econdmico da la obra en referencua ademas, con memorando GADMSD—TG-2020-
1280-M de 10.da-diclembre:d8:2020 ’*‘nmbdsrem de-Tesarerla. General adjunto el
reporte de la pﬁﬂza 10733 or.22. ;598*49 USD villgeniﬁzihasta ei 24 de diciembre de
2020; vy, con memorandd GADMSD—DF-202D-02374-M de. 21 de diciembre de 2020,
suscrito por el Director Financiero; indicd que el anticipo entregado al Contratista se
encontré pendiente por amortizar en gghgtqtqlidad por 22 898,48 USD.

El Alcalde con netificacién de 21 de dn:iembre de 2020 dlrigido al Contratista, le informé
que no cumplié con su obitgacién contractual estipulada en la Cléusula Cuarta del
Contrato, por encontrarse incurso an lo dlspuesto en el numeral 1 del articulo 94 de la
LOSNCP, y en cumplimiento de lo que presmbe el primer inciso del articulo 95 ibidem,
en concordancia con el articulo 146 primer inciso del Reglamento General de la Ley,
previo a resolver la Terminacién Unilateral del Contrato antes mencionado, notificé para
que en el término de diez dias presente los justiflcativos y puntos de vista respecto del
incumplimiento.

El Contratista el 12 de enero de 2021 fuera del término solicitado comunicé al Alcalde lo

siguiente:
— ECTIVMA & U @
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“... No solo haga notar las nulidades existentes, en unos informes técnicos y en la
notificacién de temminacién unilateral del contrato, por que no guarda, el
correspondiente respeto al debido proceso y a la seguridad juridica; si no que
también queda demostrado que no existe fundamento alguno para que se
pretenda iniciar un proceso de terminacién unilateral del contrato, ya que, no hay
abandono y peor atin retraso en su efecucion; pues si consideramos el estado de
excepcibn, la resoluc:dn de suspensién de los plazos y términos, el certificado
médico que me obllga hacer reposo médico, asf como el derecho de precautelar
mi salud y por ende mi vida...-he estado-haciendo ciertos trabajos en la obra,
encontrdndose la misma actualmente, en un 83% de.su ejecucién; estando la
cancha terminada totalmente; l@SszGQ'OSa;pOWSU caractelfsticas técnicas de sus
materiales, estan enffabncacldmy st ms?alag?n F A daré el 22 de enero, con los
cual termina la_obra en su 100% ( ) En cons’ecuencia sal:cito .. disponga se
suspenda ol iﬁib;ﬁ: . de cu ‘ jon t

El Director de Enscaliz' ]

:ha reimctado

‘ rieggo de su
' <{Tenniﬁ‘aclén

’da cualquier

-

ningun control

| o ato de menor cuantia
obras 003-2020, por eviden e inmerso en las’ clausulas
establecidas en los numera[es 1 Y 3 del‘articiilo’94 de la LOSNCP, de conformidad con
el informe del Admimstrador de mntMtO;Amdeclgrigr lboﬁtratista como incumplido de

conformidad con lo que prescnbe el aﬂiculc;t% dela Ley Orgémca del Sistema Nacional
de Contratacién Publica y el arttculo 148 de su Reglamento General Ibidem.

El Contratista en comunicacién de 21 de enero de 2021, comunicé al Alcalde lo
siguiente:

. En base a las ampliaciones del estado de excepcién, asf como de la nueva
declaratoria de estado de excepcién y su ampliacién por 30 dlas més, cualquier
trabajo y actividad, se encontraban suspendidos, lo que incluso garantiza a las

— SUT2emn Y -9 - 7
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personas de la tercera edad, protegemos para evitar ser contagiados y por ende
salvar nuestras vidas.- En escrito anterior, ingresado el 12 de enero de 2021, con
el numero de caso 2095, expuse ciertas observaciones al procedimiento
contractual, no solo demostrando los trabajos realizados, que has (sic) ese dfa
eran del 83%; sino también justificando que, pese a tener la proteccion el (sic)
estado, por ser una persona vulnerable, me he visto en la obligacién de terminar
la obra y de esta manera cumplir con mis obligaciones contractuales.- en virtud de
lo expuesto... encontréndose a la fecha la obra totalmente terminada en su
100% hablendo cumplido el objeto del contrato, solicito se disponga, se realice
el trémite para la recepcién provisional de la obra (...)".

El Director de Fiscalizacion y al Analista de Fiscalizacién — Fiscalizador de la Obra con
memorando GADMSD-DFI-2021-0338-M de 22 de febrero de 2021, solicitaron al
Procurador Sindico Municipal Encargado ‘pronunciamiento juridico debido a que el
Contratista reclamé valores -de los trabajos ejecutedos posterior a la Resolucion de
Terminacion UnilateraldalContrato S

El Procurador Sindleo Mumcrpal ncargado contigmorands ewmsmsaom-oses-
M de 25 de febraro de 'zuz prasents el »proﬁtmciamlmtu jurrulcu al Director de
F"scanzaclén yal Analista f“ ) Fiscalizacion - FIS ” 1z"' dor de la obra en respuesta al
memarando GADMSD-DFI-2021

-0338-M dé 22 ds fabrero de2021; en el que seftalo:

. tal coma lo detennma el cuntrato en menc:dn, es aiAdmlmstmdo:; quien dentro
de sus compelenclas.y: obligaclanaa cancamlentes al cargo qua aslenta, es quien
debe determinar la:liqiidacién y ‘clerre del. contrato, dicha liquidacién debers
contener las nubros ejacutados, porlo'que es ef mismo Administrador quien, con
los informes pertznantn bldamente motivadas y;usta?cados, debera determinar
la figura mediante fa cua dzus Fubros qlebemn, .ot fusre gl caso, ser cancelados:
siempre y cuando se cuents'con la deblda autorizacién de Ja Méxima Autorldad.-
Esta Procuraduria- Sindica. (S), recommienda- que-el-Administrador del Contrato
quien dentro de sus competencias y obligaciones concemientes al cargo que
ostenta, es quien debe determinar 4 “Liquidsicin Econémica” de conformidad con
el artfculo 125 de Reglamento de la Ley Orgénies del Sistema Nacional de
Contratacién Publica {...)"

E! Director de Fiscalizacion y al Analista de Fiscalizacién — Fiscalizador de la Obra con
oficio GADMSD-DFI-2021-1542-O de 12 ' de noviembre de 2021, comunicaron al
Contratista del requerimiento de la factura original para proceder a la liquidacién
econdmica del contrato; en atencion a memorando GADMSD-DOP-2021-3882-M de 28
de octubre de 2021 del Director de Obras Publicas - Administrador del contrato y su
Delegado.

—_— S ETcxA &’\r¢[ -/
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El Contratista en comunicacién de 17 de noviembre de 2021 dirigido al Director de
Fiscalizacion y Analista de Fiscalizacion — Fiscalizador en contestacion a oficio
GADMSD-DFI-2021-1542-0 de 12 de noviembre de 2021; sefiald:

“... En la presente, estoy adjuntando xeros (sic) copia de oficio dirigido al sefior
alcalde (sic), y que podra verse el recibido de la direccién de fiscalizacion y obras
publicas, por lo cual han transcurrido alrededor de 300 dias, y sin embargo el
departamento a su cargo no ha realizado diligencia alguna. - En consecuencia,
me parece improcedente entregar mi factura, toda vez este tema se resolvera por
la via judicial {...)".

El Director de Fiscalizacién y al Analista de Fiscalizacién — Fiscalizador de la Obra con
memorando GADMSD-DFI-2021-2427-M de 1 de diciembre de 2021, comunicaron al
Director de Obras Publicas — Administrador de contrato la negativa por parte del
Contratista & entregar la factura actualizada para procesar la liquidacién de la obra,
misma que se declarél“con tenninacibn unilateral.

El Contratista con oficio 081—0R00—AC—2022 de 30 de marzo de 2022, dirigido al
Director de Ftscalszacibn senalo:

“_.. Con un atento saludo me dirijo a usted para hacerle conocer que la obra... fue
concluida en su totalidad el 21 de enero de 2021, desde esa fecha la comunidad
esta utilizando la mencionada obra. - Efectivamente el 21 de enero de 2021
ingresé la comunicacién respectiva al sefior alcalde asiéndole (sic) conocer la
conclusién de la obra, asi mismo solicité la elaboracién del acta pmwsronai -En
la presente fecha han transcurrido un ario y tres meses (455 dias) tiempo més que
suficiente para Solicitarle al depa!famento de fiscalizacion que usted dignamente
lo dirige, inicien los tramites para la elaboracién del ACTA DEFINITIVA (...)".

El Analista de Fiscalizacion — Fiscalizador de la Obra con memorando GADMSD-DFI-
2022-1119-M de 11 de mayo de 2022, comunicé al Director de Fiscalizacién que ante la
solicitud del Contratista de iniciar los tramites para la elaboracion y legalizacion del Acta
definitiva la fiscalizacidn considerd improcedente dicha accidén, por cuanto existia la
terminacion unilateral del contrato en firme y se ratificé en la liquidacién econdmica
emitida con memorando GADMSD-DFI-2020-1844-M de 2 de octubre de 2020
liquidacién econédmica que reposo en la Direccién Financiera y que ante la negativa del
Contratista de presentar factura no se ha efectivizado la misma.

El Contratista en oficio 090-COO de 7 de julio de 2022, comunicé al Alcalde lo siguiente:
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“... El virus denominado como el COVID-19 nos alejé de nuestras actividades a
partir del 16 de marzo de 2020... y luego prosiguié... en un lapso de 2 afios.- El
contrato se inicié el 3 de febrero de 2020 logrando 43 difas de trabajo y, con un
avance del 58% de la obra.- A sabiendas que nunca he recibido ninguna planilla
Y que Ia obra est4 terminada al 100% tengo que recibir del municipio $ 26.460
anotando que el anticipo se encuentra devengado ( o

El Contratista en oficio 093-COO de 15 de julio de 2022, dirigido al Alcalde indicé:

“... E1 21-01-2021 se terminé la obra; en razén Que.los fiscalizadores y directores
de obras publicas tuvieron errores aritméticos irreparables produciendo un valor
alto en la MULTA, lo cual concluys que se produzca la terminacién anticipada y
unilateralmente. - el... fiscalizador actual de la obra, elevo su informe con los

%,

mismos valores errados, entendienda. quse solo COPHQ (sic) VALORES sin haber

o

hecho su trabajo comespondightsidg fiscalizador (...)"

sty

El Contratista en oficio |

viembre de 2022, comunicé al Alcalde lo
siguiente: S

“ ol 18 g oficios enviados
a alcaldla [T, enclonados oficids esta
 explicadg hasta ‘Ia , falsadades y .un. total

‘desconttimianto de ? ‘ Nacional de Contratacion
__I?g.’lbllcqz_,; Mediante Ia documentacjén que tiene en su-podar dabe deducir y

cion de este pago,iloda vaz'que Ja obra se
'gal qus yo slga pegandn

El Director Finarig .
2023, solicité al Coordinad

adb:ptr 6l Contratista, toda vez
mitir la planilla e informe técnico para

que la obra se concluy6 el 21 dg ene
praceder al pago. o

El Contratista en comunicacith de 5 Be e}téﬁo de'2023,d solicité a la Alcaldesa
Subrogante de manera concreta lo sigqieptg:

‘... me permito solicitar a usted se digne disponer a la Direccién de
Fiscallzacién y a la Direccién de Obras Publicas, procedan a revisar la misma
y haciendo un andlisis sobre la efecucién de la obra que Ia termine (sic) en el
100% se ordené se atiendan mis pedidos y se deje sin efecto Ia resolucion
de terminacién unilateral del contrato; para que se de (sic) esta manera se
cancelen los valores pendientes de pago y no se contintie causandome un
perjuicio econémico (...)".
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El Director de Fiscalizacién y el Analista de Fiscalizacion — Fiscalizador con memorando
GADMSD-DFI-2023-0193-M de 26 de enero de 2023, entregaron al Coordinador de
Infraestructura y Ambiente el informe técnico econémico sobre la situacién actual y
liquidacién de obra como se detalla: ‘

Anélisis econémico Valores USD

Monto contrato 45 796,968
Anticipo (50%) LT 22 898,48
Montodeobraelecutada - | 20 197,70
Multas aplicadas .. - v owfoe e L L .4 045,34
Antictpo devengado R ... 22 898,48
BT .. 874612

5 42,08,

ve‘ilsif?zéﬁ,éée
I contrato por

Republica del Ecuador en .aténow
dejar sin efedo la resolucién de t mi

cancelen los valores pen&ientes de pégo. -

El Subdirector de Procédtmier}t??'Conuactualesmﬁ"iaf'orme GADMSD-PS-2023-0381-
I de 1 de marzo de 2023, present6 al Procurador Sindico el informe relacionado a la
reliquidacién de planilla de trabajos de la obra, informe que fuera entregado por el
Procurador Sindico al Coordinador de Infraestructura y Ambiente con memorando
GADMSD-PS-2023-0960-M de 2 de marzo de 2023; concluy6 y recomendé:

—_— SeTacw ‘xgagy
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“... El contrato suscrito contiene claramente una cldusula denominada “FORMA
DE PAGO", la cual describe el procedimiento que se debe seguir para cancelar
las planillas que se desprenden de la ejecucién contractual.- Al existir un contrato
suscrito entre las partes, estas se obligan de manera Integra al tenor de sus
Clausulas.- Sobre la base de las consideraciones de orden féctico, en aplicacion
de las normas legales antes invocadas, esta Subdireccién no encuentra una
condicion o cléusula en la cual se haga referencia a un trémite de reliquidacién”,
por lo que recomienda, en caso de asf considerar pertinente, la administracién y/o
fiscalizacién del respectivo contrato, deberdn requerir de manera fundamentada,
la aplicacién de lo que dispone por casos similares el Cédigo Orgénico de
Planificacién y Finanzas Publicas (...)".

El Coordinador de Infraestructura y Ambiente can memorando GADMSD-CIA-2023-
0173-M de 14 de marzo de 2023, solicitd al Procurador Sindico un criterio juridico
respecto a la soficitud del Contratista da 5 da enero de 2023, de lsvantar la sancién
impuesta, debido a quev.!a;ob'ra”fu'e entregada en su totalided, aunque fuera del plazo

determinadoenelcontrata. . ... . .

El Procurador Sirdico con nmorandoGABMSD-PS-Zﬂ?B—HEO-Mds 17 de marzo de
2023 presenté al;Coordinadorf:sda:inﬁjaésthgchna y Ambiente el infaime SADMSD-PS-
2023-0457-1 de 15 de Mmarzo de 2023 def Bubdiractor de Procedimientos Contractuales
sobre la solicitud del Contratista de la obra; concluyé:

... Conforme a lo indicad I Conrdinador dg Infraestrustura y Ambiente (...)
la citada cbra fus concluida el 21 de enero de 2021, fecha en la que el Contratista
solicité por escrito i& recepclén provisional de la abra, recelcando que la misma
fue terminada poslerior.a. los plazos: estipulados. en el raspactivo contrato™ se
puede considerar que' las catisas que notivaron la sancién han sido superadas,
siempre y cuandp, se dsmuestre. ‘tal situacién g través del cumplimiento estricto
de las condiciongs esteblevidas én. la cléusula décima cuarta “RECEPCION
PROVISIONAL Y DEFINITIVA DE 1AS OBRAS"(...)~

El Director de Obras Publicas — Adnilnvi;é.tr:a&br( del t‘;o‘ntrato y el Analista de Fiscalizacion
- delegado del Administrador de cantrato con memorando GADMSD-DOP-2023-1185-

M de 8 de mayo de 2023 entregaron al Céor&inador de Infraestructura y Ambiente el
informe técnico de la obra, en el que detallaron la liquldacion econémica del contrato:

Andlisis econémico Valores USD
Monto contrato 45 796,968
Anticipo (50%) 22 898,48
Monto de obra ejecutada 45 737,72
Multas aplicadas 4 030,13
Anticipo devengado 22 898,48
Avance de obra (%) 100,00

— STleoM 4 scete- (
77



El Coordinador de Infraestructura y Ambiente con memorando GADMSD-CIA-2023-
0487-M de 6 de junio i:le 2023, entreg6 a la Directora Financiera el expediente para el
tramite de reliquidaciéh de la planilla presentado por el Contratista con oficio 118-COO
de 5 de junio de 2023, solicitado por el Director de Obras Pibtlicas — Administrador de
contrato y su delegado a través de memorando GADMSD-DOP-2023-1185-M de 8 de
mayo de 2023. o

R T . e

Sin embargo, la Directora Fmancuefa y Anahsta de PreinVerslén a través de memorando

por lo cual, el
memorando G,

6 ero de 2024 entregaron la planilla
de reliquidaclén a la Diréi:tora Financiera en&funcxénr de&ginforme de* Fiscalizacion el

la reliquidaclén de obla.

El Subdirector de Preiriversion y Presupuesto y la Directora Financiera con memorando
GADMSD-SDPP-2024-0017-M de 18 de enero de 2024 comunicé al Director de Obras
Publicas ~ Administrador de contrato lo siguiente:

— Setesa 4 oe\-.ao./é
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“... LA DIRECCION FINANCIERA OBJETA EL PAGO, en vista que existe la

resolucién GADMSD-R-WEA-2021-006... el 15 de enero de 2021, suscrita por
el... Alcalde... en la que RESUELVE en su Art, 1 “DECLARA la terminacién
anticipada y unilateral del Contrato...” Yy consta una liquidacién econémica en Ja
que indica que el MONTO DE LA OBRA EJECUTADA es de USD 20.197,70.- En
virtud de los antecedentes expuestos, me permito indicar que es responsabilidad
absoluta del Administrador del Contrato, Director de Fiscalizacién y Fiscalizador y
Miembros de la Comisién de Recepcién, verificar y certificar el cumplimiento de
los TDR'S, Oferta y Contrato... de conformidad con el Art. 80 de la LOSNCP, Art.
303 del Reglamento a la LOSNCP, 408-17, 408-18, 408-21, 408-22, 408-23
Norma de Control Interno, Art. 40 de la Ley orgénica de la Contraloria General del
Estado (...)".

El Director de Obras Publicas - Administrador de contrato y el Analista de Fiscalizacion
~ Delegado del Administrador de contrato conmenmorando GADMSD-DOP-2024-249-M
de 25 de enero de 2024, en-téncién a memorando GADMSD-SDPP-2024-0017-M de
18 de enero de 2024, de la Direccidn Financiera réalizaron Ia devolucion de la planilla
de reliquidacién del contrata al:Direstor de: Fiscalizatién;.y, can ofisio GADMSD-DF-
2024-0203-M de19 de febrero de2024 el Coordinador. de Infraestrictura y Amblents y
of Anglfista de Fiscalizacion ~ Fiscalizador realizaroi a entrega y devolucin de la planilla

de liquidaciénal Contratiste: <+ -

De los antecadentes citados se desprendan las siguientes observacionss por parte dsl
equipo de control: et B er s

- A la fecha de suspensiin-de los-trabajos esto es 18 ds marzo de 2020, no se
evidencl6 documentacién de.la entrega de la panille:por parte del Contratista por el
primer perfodo del plazo contractual esto es del 3 de febrero al 3 de marzo de 2020;
conforme lo estipulé la ctéusulasépnma- Forma de-pago en su nimero 7.2.

- Unavez que se reanudaron los plazos dispuesto en resclucion de Alcaldia GADMSD-
& R-WEA-2020-0159 de 26 de mayo de§2§)20, se dispuso al Contratista el reinicié de
los trabajos el 8 y 9 de junio de 2020, por parte del Director de Fiscalizacion
' énéargado, el Analista de Obras Publicas — Fiscalizador y Director de Obras Publicas
- Administrador de contrato; ademés, de presentar el plan de bioseguridad y el
protocolo emitido y aprobado por el COE Nacional para el sector de la construccion,
disposicién que no fue atendida por parte del Contratista.
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La Solicitud del Contratista a la entidad para la terminacién del contrato por mutuo
acuerdo entre las partes, amparado en la emergencia sanitaria por el COVID-19, no
correspondié a las causales establecidas en la normativa correspondiente que sefiala
en su articulo 93 — Terminacién por mutuo acuerdo.- Cuando por circunstancias
imprevistas, técnicas o econémicas, o causas de fuerza mayor o caso fortuito, no
fuere posible o conveniente para los intereses de las partes, ejecutar total o
parcialmente. el cdntrato. las partes podrén por mutuo acuerdo, convenir en la
contratista no podrl a establecerse com usial de termlnac:én del contrato por mutuo
acuerdo la no mtewencién de quien suscribi6 el mlsmo en. razén que tenia un

El Alcalde con resolucion GADMSDEREWEA: 1-0016 de 15 de enero de 2021,
resolvié declarar la termlnac(én anticipada y unilateral del contrato de menor cuantia
obras 003-2020 cuyo objeto fue'le Constrﬁccfén "da' cancha;eon césped sintético y
parque infantil en ‘las urbangczones Jard[nas del” Colorado y Bermtdez", sin
embargo, en el expediente entregado al equipo de control no se evidencié las
acciones correspondientes para hacer efectiva la garantia de buen uso del anticipo,
la misma que se encontr6 vigente hasta el 6 de agosto de 2021, lo que no fue
controlado por los Tesoreros, los Directores Financieros, los Directores de Obras
Publicas — Administradbres de contrato y los Fiscalizadores actuantes.
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- Al corte de la accién de controt esto es 30 de abril de 2024 se encontré efectiva la
terminacion unilateral del contrato sin que la entidad haya ejecutado las garantfas
correspondientes, que estuvieron vigentes hasta el § de agosto de 2021, que el
contratista haya ejecutado los trabajos por su propia iniciativa posterior a la resolucién
de terminaci6n unilateral, sin la autorizacién, supervision y control de los téchicos
designados como Administradores y Fiscalizadores de la obra, que no se haya
liquidado econémicamente el contrato y amortizado contablemente 22 898,48 USD
entregado en calidad de anticipo y las multas aplicadas por 4 030,13 USD, por
divergencias y criterios técnicos Y legales en una obra que ya se encontré en uso y
al servicié de la comunided.

ST

El Alcalde y los Procuradores.Smdlcbs al }lo reallzar las acciones pertinentes por el
cumplimiento de la resalucisn GADMSD-R-WEA-2021-018 d&.15 de enero de 2021 por
la terminacién unliateral de cantrato, parm fa recuperacion de valores eniregados en
calidad de anticlpo y e pronunclamisnto. legal-para-la liquidacién de los valores por
cantidades ejecutadas por-el 6o 3 posts ior &:1a ferminacién unilateral; ocasions,
que no se dlspnngadeunw rala!!quldaaIﬂnde [oséﬁmés de trabajos
ejecutados de maners arbltraria por el Contratista para culminer-a-abra, posterior a Ia
fecha de dicha resolucitn, y.la no.ejecucion de la.garantia debuerl uso.del anticlpo.

Los Directores de Obras Pubiicas ~ Administradores de cantrato, los Analistas de Obras
Publicas y Fiscalizacién delegados - daf Administradar da contrato, Directores de
Fiscalizacion Principales y Encgrgadqs y}AnalIstasv_de Fiscalizacién - Fiscalizadores de!
periodo analizado, no controlaron que el Contratista cumpla con el fiel y cabal
cumplimiento del contrato e los plazos ptejrlstos pard su sjecucion, la no aplicacién de
la multa por incumplimiento por cédé'dié “dézrat’raso en el entrega de la obra; ademas,
no se evidencid que se realizara el ‘seguimiento posterior a'la terminacion unilateral de
contrato para efectivizar la garantfa.de buén usa del anticipo, disposicién establecida
por el Alcalde en Resolucion GADMSD-R-WEA-2021-018 de 15 de enero de 2021, en
Su articulo 4 de la notificacién a la aseguradora para los efectos establecidos en el
articulo 146 del Reglamento de la LOSNCP, garantia que no fue ejecutada por la entidad
Y que no se encontro vigente al 30 de abril de 2024, lo que no fue controlado por los
Tesoreros y Directores Financieros del perfodo examinado; ademas, el Contratista de
manera arbitraria continlio ejecutando trabajos sin la supervisién y control por parte de
los técnicos asignados como Fiscalizador y Administrador de contrato; ocasionando,

— OCkSn Y \“,o_/

81



que al corte de la accidn de control no se haya efectivizado las liquidaciones econémicas
posterior a la resolucién de terminacion unilateral del contrato y que se mantenga un
valor por devengar de 22 898,48 USD entregado en calidad de anticipo y las multas
aplicadas por 4 030,13 USD por el incumplimiento que motivo la resolucion de
terminacidn unilateral del contrato. ‘

El Alcalde que actu6 en los perlodos comprendidos entre el 21 de septiembre de 2019

T

y el 29 de enero de 2021 .entre el 5 de febrero de 2021 v "8l 8 de febrero de 2021: el 10

Encargados y Subr gnies:quea odos ‘r!dldos entre el 23 de
septiembre de 202 '8¢ de 2020 yel 16 de
abril de 2021 el-227dé Juli f de septiembre
de 2022y el 3¢ Bide I LOSNCP

y 146 de su g .
CAPITULO | uria,Sfndica

Termiriacion

periodos comprendld“o“% o _ “eli@s mg:;matzo de-2022, entre el
10 de marzo de 2022 y'e i3 igaﬂstas de Obras Publtcas y

Fiscallzaclén delegados del Admtiil‘ & que actuaron en. los periodos
comprendidos entre el 11 de febrero de 20204y el 5. de octubre de 2023, entre el 1 de
septiembre de 2019 V. el 21 “de f,ebrero&de'f‘zbzf “los Directores de Fiscalizacién
Principales y Encargados que actuaron en los periodos comprendldos entre el 20 de
diciembre de 2019 y el;2 de septiembre de 2020, entre el 1 de octubre de 2020 y el 6 de
enero de 2022; los Aqalistas de Obras Publicas y Fiscalizacion — Fiscalizadores quéA
actuaron en los perlod?s comprendidos entre el 1 de enero de 2020 y el 3 de septiembre
de 2020 y entre el 1 de octubre de 2020 y el 20 de julio de 2021 y entre e! 1 de enero
de 2019 y el 30 de abril de 2024; el Director Financiero que actio en el periodo

comprendido entre el 1 de julio de 2020 y el 3 de abril de 2023, el Tesorero General
= O feyg k&w ;‘~7
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Subrogante y Encargado que acttio en el periodo comprendido entre el 1 de abril de
2021y el 15 de abril de 2021 y entre el 16 de abril de 2021 y el 21 de marzo de 2022;
incumplieron los articulos 70, 71, 75,80 94 y 95 de la LOSNCP, 121 y 146 del
Reglamento de aplicacién a la misma ley; las clausulas a Séptima. - forma de pago;
numero 7.2, 7.5, 7.6, 7.7, 7.10, Octava. - Garantias; nGimeros 8.2 y 8.3, Décima Sexta.
- Multas, Décima Séptima. - De la Administracién del contrato, Décima novena. -
Terminacion del contrato numeros 19.2 y 19.3: e, inobservaron las Normas de Control
Interno 401-03 Supervisién, 403-12 Control y custodia de garantias, 405-08 Anticipos
de fondos letra b), 408-17 Administradot del contrato letras a) y e), 408-18 Jefe de
Fiscalizacion letras b) e i), 408-19 Fiscalizadores letras b), g), u) y w) y 408-22 Control
del avance fisico y & Contratigta- articulos 1581, 1667, 1572 del Cédigo Civil, las
Clausulas cuarta .- Objeto del contrato, Novena. ~ Plazo, Décima Primero. - Ofras
Obligaciones del contratista, Déclfiia Sexba - Multas, Décima: novena. - Tarminacién
del contrato nimeros 1.2 y 19.3; . :

Con offelos 0880, D892-DPSDT:2024 de 167te jullo'de 2024; diclos 0116 - 131; del 142
- 148, 156 - 163, 275-0008-DPSDT-AE-2024 d 16, 17, 18, 22 de julio y 2 de septiembre
de 2024, se comunicé resultados provisionales a los servidores, ex servidores y terceros
relactonados, = :

La Tesorera Gensral que ectiio en el perfodo comprendido eritre el 03 de marzo de 2023
y el 30 de abril de 2024, con Oﬂcio GGS\(-2024-0002-0 de 28 de julio de 2024, sefialo:

“... Debo informar qus dsumf é?bézgﬁzbsﬁreSbierb General a partir del 03 de marzo
de 2023 segtin se estahlegn.on la Accibn de Persanal No 095 adjunto al presente,

funciones del &rea que hé venido eferciendo con responsabilidad dando

cumplimiento a las Normas de Control Intermo (...)",
Lo manifestado por la servidora justifica lo comentado por el equipo de control por
cuanto su actuacién fue posterior a léé fethés dela términacién unilateral del contrato y
renovacion de las garantias; ademés que no reciblé durante su periodo de actuacién
disposiciones para efectivizar las garantias por incumplimiento del contrato en mencién.
El Analista de Fiscalizacion — Fiscalizador que actué en el perfodo comprendido entre el
1 de enero de 2019 y el 30 de abril de 2024, con Oficio GADMSD-EA-2024-001-0 de 29
de julio de 2024, indicé:
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“... me permito indicar que en el proceso de efecucion, los trabajos-se realizaron
bajo la Fiscalizacién del GAD Municipal de Santo Domingo, siendo designado el
Ing.... en una primera fase, en este periodo se presentaron inconvenientes... para
desencadenar en el inicio del trdmite de Terminacién Unilateral y Anticipado del
contralo. - Posteriormente... se encarga la fiscalizacién al ing.... se prosiguié con
el trémite previo de levantar los informes técnicos y econémicos de liquidacién de
la obra.- Es importante indicar que posterior al dictamen de la Terminacion
Unilateral del contrato, la planilla de liquidacién fue procesada en el Departamento
Financiero, donde se devenga la totalidad del anticipo entregado al Contratista y
se aplica las multas impuestas por el Fiscalizador de ese perfodo de ejecucion;
pero la planilla nunca fue cancelada, ante la negativa del contratista de presentar
la FACTURA - se proces6 toda la documantacion habilitante para que la Méxima
Autoridad de la 8ntidad confratants, formiile ; ) .
7‘\. :‘i N p T S L

il

lo comentado por.el equipo de control
kBhligad el s , financiars ‘el control de la

e torminaciones Witliateralesde contrato; sin
lleraiechs) feljyieabal cumplimiento del

Lo sefialado por el seryidor jus

por cada dia de retrast
del plazo contraciual’s

El Director Financléro §ié actad e ‘el periodo comprendido i 78 ¢l 1°de julio de 2020

y el 3 de abrl4&:2023en comunica e
“... La Dirg ra mediante Memorandoit EDF-2020-02374
de fecha +2020,diFigico. alsProt idico Municipal se
volvi6 a info eipo esta.sin-amortizar bor parteide contratista y que
NO sea (Sic)ireg 7ol tdmporo factura alguna, 'y

5 mantanerse vigente.- De la
£ evidencia alguna que

Q

Secretarla General halgiREMITIDO; %‘lgﬁ&gﬁ;@‘@wala Direccion Financiera a
mi cargo, el contenido dol.A Terminacion Unilateral del Contrato...

e ."._M,ﬂ{‘ 4
GARANTIAS QUE POR ‘EXPREsi\ ‘DISPOSICIQ{V;:deI Reglamento Orgénico
Funcional por procesos détermina que las garantfas estén en custodia, archivo y

vigentes por parte dg la Subdireccion degfggoibﬁa Manicipal (...)"
. et ~~‘ft e o =

Lo sefialado por el servidor no justifica lo comentado pér':el equipo de control por cuanto
se evidencié que se Ié solicito el informe econémico por parte del Procurador Sindico
con Memorando GADMSD-PS-2020-3778-M de 9 de diciembre de 2020, previo a la
terminacion unilateral del contrato por cuanto ya se contaba con los informes técnicos
del incumplimiento del contratista, peticién que debla ser traslada a las areas contables
y de tesoreria para su conocimiento; ademas, se evidencid los oficios GADMSD-SG-
2021-0025, 0026-OF de 19 y 21 de enero de 2021 en el que se notificd por parte del
T @O RS M AT -
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Secretario General del GADMSD a la Aseguradora del Sur de la Resolucién de
Terminacion Anticipada y Unilateral del Contrato 003-2020.

El Procurador Sindico que actué en los perfodos comprendidos entre el 15 de mayo de
2019y el 21 de junio de 2020, entre el 27 de junio de 2020 y el 28 de junio de 2020 y
entre el 31 de julio de 2020 y el 31 de julio de 2020, en comunicacion de 29 de julio de
2024 sefial6:

.. Periodo de Gestién: 15 de maya del 2019, hasta el 30 julio 2020. Aclarando
que por contraer COVID ma: ausente de mi lugar de trabajo desde el
19/06/2020 hasta el 25/06/2020 un total de (7 dias ) y desde el 26/06/2020 hasta
el 23/07/2020 un tatal de (28 dias)..A:la cual me vi obligado a ponar mi renuncia
por cuidar mi salud y por:racomendwﬁn méd:ca, renuncia que la prasente el 27
de fulio 2020 al alcalde.. rque e ace bad i-con fecha 31 julio 2020. Con
lo cual paso a demostrarmi : trabaja desde el 19 de junio al
27 de julio que me mwpzma Iy paner mi renuncla. Con lo cual queda
demostrado que ‘no actﬁe cama pmcurador slndlca en &l mencionado examen

especial {...)".

Lo sefialado por el servldar ]usﬂﬂca lo comentado por 8l equipo de control esto por
cuante su periodo de actuacién fue antes de la emisién de fa resaluctén GADMSD-R-
WEA-2021-0116 de 15 de enero de 2021 por la terminacién unilateral del contrato, por
consigulente, no fue parte:de informs legaLy pmmnmiamlentos posteriores para poder
liquidar la obra por can’adadas qacutadas para la termlnaiﬂﬁn de {a abra posterior a la
terminacién unilateral’ del contrato

.. reitero que el At 70}' 80de ~Ilam ampllamante las obligaciones que tiene (sic)
Ios funcionarios y que dei ,,nm!ime a cabalidad, al referirme al Administrador
(sic) contrato, pnnc:palmente n el segundo pérrafo especialmente se referfan a
los hechas, actuacianes y documentacién relacionados con pagos, contratos
complementarios, termlnac:én del contrato; ejecuclén de garantias, aplicacién de
multas y sanciones... porestas razanes & el contratista hublera realizado trabajos
por su propia iniciativa, ellos estén en la obligacion de realizar informes diarios de
la Obra y suspender si fuere e casa &l contratista. Siendo una farsea (sic) que yo
he realizado varios trabajos después de la resolucion pues las consecuencias
deberlan caer sobre los funcionarios antes enunciados. Y si acaso hubiere algun
documento de la manera més cordial solicito hacerme flegar una copia... se debe
preguntar a la direccién de Obras Puablicas — Administrador Contrato hasta cuando

" debo esperar para que cierre este contrato. - Solicito... sugieran al Administrador
contrato.,, Coordinador de Infraestructura No detengan los trémites
especificamente de la planilla hacia la Direccién Financiera (...)".
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Lo sefialado por el contratista no justifica lo comentado por el equipo de control por
cuanto la obra no se ejecuté dentro de los plazos previstos y culminé por el contratista
posterior a la culminacién del plazo contractual y comunicada de su terminaciéon en la
misma fecha de la resolucion de terminacién unilateral del contrato, quedando al corte
de la acci6n de control 1as liquidaciones correspondientes para proceder a la justificacion
del anticipo el mismo gue contablemente no se encontré devengado. '

La Alcaldesa que actuo en: el“perlodo oomprendldo entr‘e al.3 de enero de 2023 y el 5
de febrero de 2023 e oficio ooozzou—w" OF ¢ 2
a la lectura de borrqqgr qg lpfonne seﬂalé.}

jon . con Resoluc:én
1 estién, se ingres6
‘ tratista ,;mgresé
despathado con
VL] u:mﬂ#“ﬁto . 8in

Lo seﬂalado ppr la AI%aldesa
equlpo de contk or {

yel3 de abn| de 2023, en com NG de: "embre de 2024, posterior a la
lectura de borrador de infg;me,ﬁ_,s_gﬁalé: o

.. Adjunto sln/ase enconugrarmemorando No GADPSDT-DF-2021-0007-MC de
fecha 25 de febrero del 2021; mediante ol ‘cual se comunica a todas las
Direcciones y Administradores de Contrato lo siguiente °de la manera més
cuidadosa, analizada y medida, que todo documento interno tanto originales o
copias como son las planillas, acta de entrega — recepcién provisionales,
definitivas o Unicas... no deben ser entregadas a los contratistas, hasta que dichos
documentos estén debidamente respaldados con la contabilizacién y que por ende
exista una liquidacién econbmica contable, de acuerdo al Art. 125.- del
Reglamento de la LOSNCP, asf como el Art. 118.- Devolucién de Garantfas.-
Ademés, se adfunta a la presente comunicacién, memorando No. GADPSDT-DF-
2020-1403-M, de fecha 10 de septlembre de 2020 dirigido al Subdirector de

— @O4% o “ SEy C~ /

86




Tegsorerla Municipal, mediante ef cyal en Su parte pertinente sefialo lo Slguiente:
“Disponer que en cumplimiento a sus deberes Y responsabilidades procesa aplicar
la Norma Técnica de Control:.- 403,12 Control Y custodia de garantfas (..)"

Lo sefialado por el servidor no justifica lo comentado por el equipo de control por cuanto
como Director del area financiera y teniendo conocimiento de la Terminacién unilateral
del contrato por cuanto se le solicité informe econémico de Ig obra, no realizd el
seguimiento y control para la efectivizarfan de Ia garantia en el 4rea de tesoreria por
cuanto en su perfodo de actuacin la garantia de buen uso del anticipo no fue renovada
ante la aseguradora, : G

El Alcalde que actiio en los periodos comprendidos entre el 21 de septiembre de 2019
y el 29 de enero de 2021; entre el 5 de febrero de 2021 y el 8 de febrero de 2021: el 10
de marzo de 2021y 6] 3 de mayo dg 2022; el 14 de mayo de 2022 y el 22 de diciembre
de 2022; el 24 de diciembre de 2022y ol 2 de enero de 2023; &l 8 de febrero de 2023 y
el 14 ds mayo de 2023; el 156 > de 2023 y 81 21 de junio de 2023; y, entre el 24
de junio de 2023 y el 30 da abrilde 2024 con Oficio GADMSD-A-WEA-2023-0839-OF
de 23 de septisimbre de 2024 Hssterior & s Butifa'deborador de Infrme; indico:

“.. en uso de mis facultades oamo: Méxima Autorided de esta (sic) GAD
MUNICIPAL, mediante:-sum é?iinsgﬂae:.,;»fswspuse,=a la Dirgetora de Compras
Pablicas proceder de acusrdo & la Ley... con'el fin de tomar las medidas del caso
amenten y se Fquide seanémicamente al Contratists ..).
Lo sefialado por la méxima atitcfigiad justifica parciaimente o comentado por el equipo
de control, con relacion a las adé!OnES‘pél'é terminar el contrato por el incumplimiento
del Contratista hasta su resslucién de terminacién unilateral hasta sy notificacion, sin
embargo a pesar de haber comunizada a:fraviés:del Secretario General de alcaldia a la
aseguradora para la efectivizacién de la garantia de buen uso del anticipo, no realizé el
seguimiento correspondiente a la Direccién Financiera Para recuperar los recursos de
la entidad entregados en calidad de anticipo al contratista garantia que no se pudo
ejecutar por la no renovacion de la poliza.

El Tesorero General que actuo en el perfodo comprendido entre el 16 de mayo de 2019
y el 15 de abril de 2021, con Oficio 013 y 015-HECG-2024 de 26 de julio de 2024 y 23
de septiembre de 2024 este uitimo posterior a la lectura de borrador de informe, en
similar término, sefalé:
— OCHec 4 geTe ~ /’
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“... Mis funciones en calidad de tesorero fueron desde el 16 de mayo de 2019
hasta el 15 de abril de 2021.- En ninguna parte del contenido del informe de
Resultados Provisionales se menciona que el Alcalde, Procurador Sindico,
Administrador del Contrato o algtin funcionario haya remitido a Tesorerfa algin
tipo de documento u oficio solicitando la efectivizacién de las garantfa (sic), ni
tampoco en el informe se menciona que se haya dado a conocer a Tesorerla
acerca de la Terminacién Unilateral del Contrato, razén por la cual no se realizé
ningun seguimiento.- durante el periodo en que labore en calidad de Tesorero,
esfo es desde el 16 de mayo de 2019, hasta el 15 de abnl de 2021, no fuve
conocimiento de la Tenmnaclén Unilateral del contrato, ni tampoco se me solicité
efectivizar de (Sic) garantfas . ademés las garant!as si se encontraron vigentes,
aproximadamente. 4 Meses después de que temrinaron"m:s func:ones (..)"

Lo sefialado por el servldor justifica lo comentado por el equipo de control por cuanto a
la fecha de termmacﬁbn del cantt

g

. En est&iton
amblente erf&. »

accionar correspondié ‘a la Soii d
evaluacién da volimenes de obra ejecutados en el si{iO' par cuanto era necesario emitir
un Informe Técnioo Econémico de llqmdacidm final mlsmo que- fue solicitado por
Sindicatura Municipal, para, contlnuarcon*el trémfte de Terminacién Unilateral de dicho
contrato, inspeccién en la cual no’acudi6 el Contratista. .

El Contratista en comunicacién de 2 de octubre de 2024, sefialé:

.. Efectivamente la obra se cuimin6 al cien por ciento el 21 de enero de 2021,
por fal razén en esa fecha debe hacerse la liquidacién de pago toda vez que
existen informes del ingeniero... Fiscalizador de Obra. - Y, Ia segunda liquidacién
se harfa por los rubros que presuntamente he proseguido en obra (...)"
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Lo sefialado por el Contratista no justifica lo comentado por el equipo de control por
cuanto la obra no se ejecuté dentro de los plazos previstos contractuaimente, ademas
que la misma fue culminada por su propia iniciativa, sin embargo a pesar que a obra se
culminé y esta prestando el servicio para el cual fue contratado; al corte de la accién de
control esto es 30 de abril de 2024, desde la notificacién de terminacion unilateral del
contrato esto es 21 de enero de 2021, al Contratista, la entidad no ha realizado las
liquidaciones correspondientes de la obra, quedando un saldo contable por devengar
correspondiente al valor entregado en calidad de anticipo al contratista.

Conclusiones

El Alcalde y los Procuradnt’@%,, : icos no rea!'mamn les: meciones administrativas y
legales correspondientes, para;: al mlmpﬁmiemo de'la resslucion GADMSD-R-WEA-
2021-016 de 15 de enero.de ‘2U21 pm' la tenninac:én unilateral -del contrato y su
liquidacion de valores contenidos enla mlsma asl como el pronunclamiento legal para
la liquidacion de los valores por: camwad:es;ejenutadas para la terminacion de la obra
posterior a la terminacién unllateral del contrato; lo que ocasiond, gue no se disponga
de un criterio para la liquidacién de los valores de trabajos ejscutados de manera
arbitraria por el Caontratista para culmlnar la obra. posterlor a la fecha de dicha resolucién
y la no ejecucién de la garantfa de buen uso del anﬁc!po

La falta de control delolere tar cas'— A&Iﬁiriishﬁdores de contrato,
los Analistas de Obrag Publiags'y =} 365 del Administrador de contrato,
Directores de Flscallzacsén Pnncinales y Encargados, Ios Analistas de Obras Publicas y
Fiscalizacién - Fuscallzadores da la nbra. no controlarcn que el Contratista cumpliera
con el fiel y cabal cumplimiento del contrata en los plazos previstos para su ejecucion,
ni aplicaron la multa por mcumpllmlento por | cada dia de retraso en el entrega de la obra;
ademas, de no realizar el seguimlento postenor a la terminacién unilateral de contrato
para efectivizar la garantia de buen uso del anticipo, la misma que no se encontré
vigehte, lo que no fue controlado por el Tesorero y Director Financiero del periodo
examinado; ademas, el Contratista ejecuto trabajos sin la supervisién y control del
Fiscalizador y Administrador de contrato; lo que ocasiond, que al corte de la accién de
control no se haya efectivizado las liquidaciones econémicas posterior a la resolucién
de terminacion unilateral del contrato y que se mantenga un valor por devengar de
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22 898,48 USD entregado en calidad de anticipo y el cobro de multas por 4 030,13 USD

por el incumplimiento que motivo la resolucion de terminacion unilateral del contrato.

Recomendaciones

Al Alcalde

10.

11.

12.

Dispondra al Procurador Sindico en los casos en los cuales la entidad proceda a
las terminaciones unilaterales de contratos, presentar informes de las acciones
legales correspondientes al cumplimiento de la aplicacion de las resoluciones
emitidas sobre la terminacién de las obligaciones contractuales, con la finalidad

de precautelar los interese institucionales.

Dispondra al Pracurador Sindico emitir el correspondiente pronunciamiento legal
sobre el procedfi_nfento para la liquidacién econémica de los trabajos que fueron
ejecutadas por el Contratista posterior a la resolucion de terminacién unilateral del
contrato de menor cuantia 003-2020, con la finalidad de soluciona'r
extracontractualmente las liquidaciones finales entre GAﬂMSD y el Conl_raﬁéta. |

Dispondr4 a los Administradores y Fiscalizadores de contratos que deberan hacer
cumplir a los contratista con [o planeado y programado, en el cronograma de
trabajo y los plazos de los contratos que se encugntren en ejecucion; en caso de
incumplimiento de los contratistas enia entrega de las obras, elaboraran de forma
oportuna los informes técnicos y econémicas, con la finalidad de recuperar los
recursos que hayan sido entregados en calidad de anticipo a través de la ejecucion
de las garantias correspondientes.

Dispondra al Director Financiero, controlar a través de informes periédicos por
parte del 4rea de tesoreria las renovaciones de pdlizas o garantias de las
obligaciones que la entidad haya contraido con los contratistas de obras, bienes o
servicios; con [a finalidad que se mantengan vigentes hasta el término de las
obligaciones contractuales a través de las actas de entrega recepcidn provisional
o definitivas seglin corresponda.

s
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Proceso LICO-GADMSD-003-2022 con observaciones en sus estudios, inicio de

contratacién, calificacion de las ofertas: Y, en el control de la ejecucién del
contrato 003-2022

En el expediente del proceso de contratacién se verificé que entre el Alcalde y el Club
Deportivo Profesional Independiente del Valle se suscribi6 el 19 de octubre de 2021, el
contrato de donacion, en la que se establecio por parte del Club Deportivo la entrega de
cuatro torres de seccion triangular tubo redondo (acero estructural A-38), que se
encontraban en el Estadio Municipal General Rumiftahui, de altura aproximada de treinta
y hueve metras con soporte para veinticinco luminarias cada una, dando un total de cien
luminarias; posteriommente, can. ‘oficlo. GADMSD~SDP-2022-036 OF ds 16 de mayo de
2022 1a Subdirectora de Proyectos, mformé al Dtrector de: Dlstrlbuclén CNEL EP Unidad
de Negocios de Santo Domlngo que autcnzb al Anallsta de Proyectos Eléctricos, para
que proceda con los trdmites de dbaﬁa ¥ gestlén de apmbacién el proyecto eléctrico.
ET Director de Proyectos; 1a: Subdlrecmra de Diseﬁo de- Proyautos y &l Subdirector de
Costos..con memorando GADMSD-DPR—EHZQMS—M de 20 de mayo de 2022,
entregaron Ios estudios completos al Director de Obras Emblemétlcas, ‘en el que se
evidencié que el presupuesto fue suscrito por &l Anallsta de Proyectos Eléctricos Senior
y el Analista de Ordenamfento Terrltorial quien elabord el disefio estructural, las
especificaciones técnicas alahoradas por la Analista de Ordﬂnamtento Territorial, los
andlisis de preclos unitarfos sustritos pog' el Anallsta de Ordenamiento Territorial y el
Subdirector de Costos, en el cual indicd q'&e"*se o realizé en funci6n de la base de datos
de la institucibn que se actuailza ccﬂstantemem segln certificacion de 16 de mayo de
2022; ademas, el disefio arquitecténlm fus elaborado por el Analista de Ordenamiento
Territorial, el levantamiento topegrafico fus ‘entregedo por el Subdirector de Geomatica
y la Directora de Avallos y Catastros segln el memorando GADMSD-SGEO-2022-
0448-M de 18 de mayo de 2022.

Sin embargo, dentro del presupuesto para el rubro PANTALLA LED EXTERIOR (8X5m)
INC. ESTRUCTURA DE SOPORTE, no se evidencié el respaldo de la determinacion
del valor de la pantalla, ni proformas o consultas realizadas en el portal de compras
publicas, como evidencia de cémo se realizé el andlisis de precios unitarios de este
elemento; ademés, que se unificé el valor del costo de la pantalla con la estructura de
soporte; a su vez, la especificacién técnica del mencionado rubro, no consté con

—_— POV = qo-qgﬂf

91

-




informacién de la estructura de la pantalla, su composicién y planos para poder

ejecutarlo.

El Director de Obras Emblematicas y el Coordinador de Infraestructura y Ambiente, con
memorando GADMSD-DOE-2022-0272-M de 10 de junio de 2022, solicitaron al Alcalde
el inicio del proceso de contratacién, en la que manifestaron que se entregd, el proyecto,
estudios de mercados, especificaciones técnicas, presupuesto referencial, estudios,
términos de referencia, certificacién presupuestaria; cabe sefialar que los términos de
referencia fueron suscritos por el Director de Proyectos, el Director de Obras
Emblematicas y elaborados por la Analista de Ordenamiento Territorial.

Posteriormente, con memorando GADMSD-A-WEA-2022-0454-M de 10 de junio de
2022, el Alcalde, so]ici_fé a la Directora de Compras Publicas el inicio del proceso de
contratacién; por tal motivo, la menclonada servidora dispuso a la Analista de
Contratacién Pablica a través del memorando GADMSD-DCP-2022-0681-M de 15 de
junio de 2022, la revision de los documentos habilitantes del expediente; en
consecuencia, luego de realizar las correcciones sugendas con memorando GADMSD-
DCP-2022-0718-M de 24 de junio de 2022 la Directora de Compras Publ;cas desrgnb
la Comisién Técnica para el proceso de contratacién, conformada por: el Coordinador
de Infraestructura y Ambiente — Presidente, el Director de Obras Emblematicas — Titular
del area requirente, el Apalista de Ordenamiento Territorial — Profesional afin ala
contratacion; y, con voz pero sin voto el Director Financiero y el Procurador Sindico.

Por tal motivo, la Comisién Técnica antes descrita suscribid el acta 1 de 29 de junio de
2022, en la que validé los términos de referencia, especificaciones técnicas, anélisis de
precios unitarios y desagregacién tecnolégica; asi también, con acta 2 de 7 de julio de
2022, concluyé con la elaboracion de los pliegos y resolvié enviar los mismos a la
delegada de la maxima autoridad, recomendando la aprobacion e inicio del proceso; en
consecuencia, la Directora de Compras Publicas en calidad de Delegada de la méxima
autoridad, con Resolucién GADMSD-RI-DCP-2022-0041 de 7 de julio de 2022, aprobd
el pliego y autorizd el inicio del proceso LICO-GADMSD-003-2022.

En la fecha y hora, de acuerdo al cronograma del proceso el 3 de agosto de 2022, se
recibieron 7 ofertas, de las cuales 4 quedaron habilitadas segun acta de todas las
ofertas; por lo cual, con acta 6 de 24 de octubre de 2022, se procedit a la calificacién
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de las ofertas presentadas por los oferentes por parte de la Comision Técnica, en la que
se indicd que cinco de lag ofertas no cumplieron con la integridad de las ofertas; y, dos
de ellas pasaron a |a evaluacion por puntaje, como son: Consorcio Valarezo y Asociados
con una calificacién de 88,98 puntos y Consorcio Estadio SD, con una calificacién de
96,61 puntos, por consiguiente presentaron el informe LlCO-GADMSD-OOS-ZOZZ-CT-O1
de 28 de octubre de 2022 a Ia Directora de Compras Piblicas, en la que recomendaron
la adjudicacion al Consorcio Estadio SD, por tal motivo la delegada de Ia maxima
autoridad mediante Resolucién GADMSD-RA~DCP—2022-0075 de 31 de octubre de
2022 adjudicé el proceso de contratacién EIGO-GADMSD-OO3-2022; Y, con memorando
GADMSD-DCP-2022-1389-M de 31 de octubre de 2022 designé al Director de Obras
Embleméticas como Administrador def contrato,

A pesar que, en los térmmasde referenci y;plia'gos ded procses, se establecid que para
la experiengla espacfﬁca - $6.-f0quirls en Mantanimlento - yfo ‘Mejoramianto y/o
Remodslacién yIaAdscuacldn ds lnﬂ'asstrunmras que- incluyan -lluminacién en
Escenarios Depudwos,sinembgrg | féfemesﬁgghéddﬁ;pmsmﬂd ®experiencias en
obras.nuevas que no. cm'respandgsmnaloraqueridn por la entidaqi_*y se le otorgé el
méximo de puntaje en Ia calificacién para la experiencia especifica,

El Procurador . Sfndico, Anallsta’ do" Procuraduria- Sindica y & ‘Subdirector ge
Procedimientos COﬁiraﬁuxaiesfpreséntéron al Alcalde el informa Juridico GADMSD-PS-
2022-1764-1 de 9 de diclembrs 4s 2022, del praceso-motivo ds andiisis, en ef que
indicaron que el proceso c'uéntafcé'n :la?" dccumenwcbn téchica que sustenta el
requerimients y que es,prodedeﬁté@iié"s‘il'Séﬂﬁcidn, lo que fue entregado con memorando
GADMSD-PS-2022-3936-M de 8 de diciembre de 2022 por et Procurador Sindico; y, en
la misma facha se suscribio entre el Alcalde y el Procurador Comun del Consorcio
Estadio SD con RUC 238XXXXXXXQ01, el contrato de Bcitacion de obras 003-2022,
cuyo objeto fue la lluminacién y Rsadeci;acfén del Complejo Deportivo Etho Vega
Bagquero, ubicado en la Av. Galo Luzuriaga, de la giudad de Santo Domingo, en el que
se establecié como monto de contrato 1 125 044,43730 USD, en un plazo de 150 dias
calendario, contados a partir del dia siguiente de la autorizacién de inicio de la obray
previa notificacién de la disponibilidad del anticipo; sin embargo, mediante oficio
SERCOP-CZ5-2022-5590-OF de 29 de diciembre de 2022, el Coordinador Zonal 5 y8
del SERCOP, indicé:

— Rouewu ) ""c'/

93



".. Por lo expuesto y toda vez que la_entidad contratante no contdé con la
especificacién técnica de la estructura de soporte de la pantalla led de (8x5m). la
observacién se mantiene, pues una especificacién _técnica debe proporcionar
informacidn_indispensable para la correcta ejecucién de la obra, por lo que, su
grado de detalle debe permitir el célculo de costos del proyecto por ejecutar (...)"

Por lo indicado por el SERCOP y segln consta en las especificaciones técnicas del
proceso las cuales fueron revisadas por el equipo de control, la entidad no conté con la
especificacion técnica de la. estructura de soporte de la pantalla led, siendo
indispensable para la ejecucién de la obra, proporcionar toda la informacién a detalle y
permitir el célculo del costa del rubro a ejecutar, y no tomarlo de forma global,

El 12 de enero de 2023 se suscribié el acta de inicio de [os trabajos, y en la misma fecha
el Contratista con oficio CESD-2023-003 de 12 de enero de 2023, solicité la aprobacion
del cambio del personal técnico minimo reguerida, equipo minimo  requerido,
cronograma valorado, metodologia de trabajo. programacion de trabajo y ruta critica; el
que fue aprobado por parte del Director de Obras Emblematicas Subrogante ~
Administrador del conﬁrato y el Analista de Ordenamiento Territorial — Delegado del
Administrador del contrato segn el oficio GADMSD-DOE-2023-0009-OF de 12 de
enero de 2023; sin embargo, se evidencié en base a la documentacién adjdnta,‘l-o

siguiente:

- El Superintendente de Obra no cumplié con los 10 afios de experiencia ya que fue
graduado el 11 de septiembre de 2015 y el proceso se elevé en el 7 de julio de 2022,
la fecha que se emitié el certificado de prevencién de riesgos laborales fue 10 de
mayo de 2023, por ende, no se contd con un certificado vigente a la fecha de
presentacion de la oferta que fue el 3 de agosto de 2022.

- Para el Ingeniero Civil Estructural, de igual forma se gradué el 5 de agosto de 2014,
por lo que no cumplia con los 10 afios de experiencia y tampoco presenté experiencia
segun lo requerido que era como Contratista, Director de Obra, Superintendente de
Obra, Residente de Obra, Subcontratista, en contratos similares al objeto del

contrato.

- Para el Ingeniero eléctrico el certificado de prevencién de riesgos laborales tiene
vigencia desde el 31 de agosto de 2023 cuando este fue presentado el 12 de enero
de 2023 y el certificado de experiencia emitido no indicé cuales fueron sus funciones
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conforme los términos de referencia, que era como Contratista, Director de Obra,
Superintendente de Obra, Residente de Obra, Subcontratista, en contratos similares
al objeto del contrato.

- Para el profesional en Seguridad y Salud Ocupacional, se evidencié que no se ajusto
a lo que se solicitd que fue PROFESIONAL EN SEGURIDAD INDUSTRIAL Y SALUD
OCUPACIONAL O INGENIERO (A) EN SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL O
PROFESIONAL CON ESPEC!ALIDAD EN ESTAS RAMAS, que fue titulo de tercer
nivel; sin embargo, el profes;onal presentado fue un ingenlero mecénico con una
maestria en seguridad y prevenc:én de nesgos obtenlda an el 12 deagosto de 2015,
la cual tampoco cumplié con los 10 aﬁna da expemnma sollcﬁado

Mediante oficio CEsD-zoéé;Obs da ebrero de 2023 ‘al Procurador Comin del
Consormo Estadi io SD oomumcé al Director de Flsca]]z&s!én qua ss entregé el Contrato
de’ Donaclbn suscrrto enira el GADMSD ¥ el Club Daportivo Profeslonal Independiente
del Valle; por io cual lagcontraﬂ"ata rocedlé»’a‘acercarse con los. dlrlgames de la Liga
Deportiva Cantonal de Rum:ﬁa rgo. dal Estadin. Municipal General Rumifiahul,
Iugar donde &8 encuentran ubica sttorres, para lo que los encargados de dicho
estadio, manifastaron no tener ccmocumrento alguno .sobre Ia donacién de las torres,
soportes y luminarias que so encuantran. lnstaladaa an au propiedad; manifestando a su
vez, que las torres astén energnzadas Y que para retlrarlas es necesario entrar
maquinaria para el de’"s'?montaje"‘l" u ocaslonarla daﬂos en las instalaciones del
estadio, es decir al césped ‘dig cgnnha los cliales dsbarén ser cubiertos por
la empresa benefactora; evtdenc]andose qi:e Bn’ ei contram de donacién, no consté
ningtn detalle sobre estas reparactones y en ol mntrato suscrito no hay infoermacién ni
rubros referente a estas actiwdades ademas. la Itga cantonal antes indicada, manifest6
que para realizar cualquier trabajo constructlvo solicité planificacién previa, ya que el
estadio es parte del torneo nacional, y que para el retiro sera cuarrdo concluya el mismo,
por lo que se suscribi6 la suspensién de ;!os’ trabajos el 3 de febrero de 2023.

Por lo antecedentes descritos, la Contratista indicé que no es posible continuar con el
proceso de desmontaje de las torres, por lo que solicitd la suspension del plazo
contractual del proyecto a partir del 2 de febrero de 2023, hasta que se tomen las
acciones necesarias para €l retiro de las torres, ya que en el proceso de ejecucién de
los trabajos que contemplan la instalacién de las luminarias dependen exclusivamente
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de la construccién de las torres, por tal motivo con oficio GADMSD-DOE-2023-0025-OF
de 3 de febrero de 2023, suscrita por el Director de Obras Emblematicas - Administrador
del contrato y el Director de Fiscalizacién, solicitaron al Gerente del Club Deportivo
Profesional Independiente del Valle, que dia se podia hacer el retiro de las torres donde
se encontraban instaladas, tal como const6 en el contrato de donacién; e, insistencia
con oficio GADMSD-DOE-2023-0032-OF de 14 de febrero de 2023.

El Director de Fiscalizacion y el Analista de Fiscalizacién - Fiscalizador mediante
memorando GADMSD-DFI-2023-0248-M de 2 de febrera de 2023, solicitaron al Director
de Obras Emblemaéticas - Administrador del contrato, que se evalle y de ser el caso se
apruebe la suspensién solicitada por el Contratista; consecuentemente, mediante
memorando GADMSD-DOE-2023-0047-M de 3 de febrero de 2023 el Director de Obras
Emblematicas - Administrador del contrato, el Analista de Ordenamiento Territorial -

Delegada del Admm:strador del contrato y la Anal!sta de Obras. Emblematicas -
Delegada del Administrador de contrato SSD y Medio Ambiente, solicitaron al
Coordinador de Infraestructura y Ambiente, la -*suspenalén de trabajos 1, la que fue
aprobada segtin memorando GADMSD-CIA-2023-0093-M de 3 de febrero de 2023.

El Coordinador de Infraestructura y Ambiente, con memorando GADMSD-CIA-2023-
0358-M de 24 de abril de 2023, informé al Director de Obras Emblematicas y al Director
de Fiscalizacién, sobre la reunién mantenida con los directivos de la Liga Deportiva
Cantonal de Rumifiahui, donde se concluyd qué las 4 torres de seccién triangular de
tubo redondo sean desmontadas una vez que terminan los compromisos que tiene la
liga cantonal esto es el 31 de diciembre de 2023, asi también el GADMSD, debera
realizar los trabajos de reparacion que puedan presentafse por la ejecucién de los
trabajos de desmontaje de las mencionadas torres; y, dado el compromiso contractual
que mantiene el GADMSD con el contrato en vigencia no es factible esperar hasta el 31
de diciembre de 2023, por lo que dispuso se realicen los estudios correspondientes para
considerar la construccion de nuevas torres siempre y cuando no sobrepase los
porcentajes maximos de la LOSNCP.

Es decir, que el Alcalde suscribié un contrato de donacién con el que se elabord un
presupuesto e inicio un proceso de contratacién, en el que no se establecieron todas las
condiciones necesarias para proceder al retiro de las torres y los gastos que se iban a
incurrir alrededor de estos trabajos, lo que conllevé que se tuviera que suspender la
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obra, hasta realizar el estudio para las nuevas torres, a pesar que no hubo egreso de la
entidad por este motivo al ser una donacién; sin embargo, el Director de Obras
Embleméticas - Administrador del contrato y el Coordinador de Infraestructura y
Ambiente, y elaborado por el Analista de Obras Embleméticas - Delegado del
Administrador del contrato comunicaron al Alcalde con memorando GADMSD-DOE-
2023-0215-M de 15 de junio de 2023, las novedades presentadas al proyecto, se solicité
la correspondiente certificacién presupuestaria, para la orden de trabajo 1, orden de
cambio 1 y contrato complementario 1 suscrito el 18 de agosto de 2023 por
9 644,11 USD.

El acta de-reinicio se-suscribif:e Hi"mto"i’fdeﬁ--'ZQ23v, entre gl Director de Obras
Embleméticas, el Coordintor: te lnﬁ’aestﬁlcw -y ‘Amblents; &l Analista de
Fiscalizacién — Fiscalizador y- el Frocurador -Comun: del Cansorcio Estadio SD, se
evidencié gque en [as planillas: de avance de cbradelatala B de. ﬁquudacién a pesar
que enel libro datbrase estah!ecié las dos]nmadas de trabajn, nass detallé el parsonal
técnico y el personal de apmycmmo maestro mayor; Bo!dadores y.ayudantes segun las
jornadas de trebalo;-ya. que el personal técnlco reportado enla planma, gorrespondio a
una sola jornada de trabajo, lo que tampoco fue especificado e los informes de avance
de obra del Admnnlstrador del conireto y daisFrscalmador. los que fueron ‘guscritos por el
Director de Obras Embteméthas= "'Adminls‘h'ador del oontrato, el Analista de
Ordenamiento ' Temtorlal e Anailsta de - Obras - Emb!améﬂm <Delegado del
Administrador del unntrato, ol Dirsctor da° F[seaﬁzacién. el Analista de Fiscalizacién
Senlor ~ Fiscalizador, &l Analista de Fiscatizacién - Fiscalizador y el Coordinador de
Infraestructura y Ambiente.: . -

El 25 de julio de 2024 se realiz6 la inspecain de la obra, en conjunto con un Apoyo
Eléctrico, el Analista de Fiscalizacion Senior — Fiscalizador, el Analista de Obras
Emblematicas — Delegado del ‘administrador del contrato, el Procurador Comun del
Consorcio Estadio SD vy sus Miembros, como Cantratista y un representante de Ia
Contraloria General del Estado, en las cuales se evidenciaron las siguientes novedades:

- Para el rubro POZO DE REVISION ELECTRICO MV-BV-AP TIPO B, Ia
especificacion técnica del proyecto indicé que las dimensiones del pozo tipo B son
de 0,90m x 0,90m x 0,90m lo que guarda concordancia con la seccién 2 del manual
de construccion del sistema de distribucién eléctrica en redes subterraneas del
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Ministerio de Energla y Minas; sin embargo, en los planos de detalle correspondiente
a los pozos eléctricos y canalizaciones, se muestran los tipos de pozos Ay B con
diferentes dimensiones, generando confusién al momento de su ejecucién, por
cuanto este proyecto solo contemplé pozos tipo B, lo que fue elaborado por el
Analista de Proyectos Eléctricos, validado por la Subdirectora de Disefio de
Proyectos, el Director de Proyectos y aprobado por parte de funcionarios de la CNEL
de [a Unidad de Negocios de Santo ‘Domingo, quienes suscribieron los planos, como

,,,,,

que fue comuninado can oﬁcioieugusm@omoza-oszz-o de 20 de mayo de

\,..;.r,a R
-3 ,@.r,‘fq}

2022 suscnto por, el D,iLrthOr Comerclal

y léétdonductorejsl
1 i‘ﬁ‘dié’é Ia

del sistema de comumcac:én de: Qghlpﬁelémrtcos?debné estar albergado solamente
por el triducto y no por los ductos de 110 mm, que-son’ “de uso exclusivo del sistema
eléctrico, ademads, no se consider6 dentrb de la documentacién del estudio inicial,
tapones para los ductos utilizados y los de reserva, a fin de mantenerlos libres de
basura, roedores, agua, entre otros elementos.

Las observaciones antes sefialadas evidenciadas en el sitio, tampoco fueron
observadas por el Analista de Fiscalizacién — Delegado de la Direccién de Fiscalizacién,
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el Analista de Proyectos Eléctricos — Delegado de la Direccién de Proyectos, el Director
de Obras Embleméticas — Administrador del contrato y el Procurador Coman del
Consorcio Estadio SD; quienes suscribieron el acta de recepcién provisional el 30 de
enero de 2024; y, el Especialista de Ingenieria y Disefio de la CNEL EP Unidad de
Negocios de Santo Domingo, quien recibié la obra por parte de la CNEL EP segun acta
suscrita el 26 de enero de 2024.

Es importante indicar, que la presente obra.motivo de andlisis, al corte del pericdo de la
accion de control esto es 30 de abril dei 2024, no se ha suscrito el acta de entrega
recepcion definitiva y tampoco se ha realizado la liquidacidn-de reajuste definitivo.

El Director de Proyectos, la: Su!zdlrectora de Disefio- da Proyectos y el Subdirector de
Costos, con memorando GADMSD»DPR—2022-443-M da 20::de mayo de 2022,

entregaron los estud:as al D!redf _ mas Emblamétrm el presupuesto fue suscrito
por el Analista de meeﬁms‘Elm Semi ry el Analista de Ordenamiento Territorial,

las espamfcaciones técnicas. "Iista de Ordenamlerﬁo Terrlhorlal, los andlisis de
precios umtanos susmﬁos'm: ste }da Ordenamtentu Terntorial y el Subdirector
de Costos; evldenciéndose, que el rubro PANTALLA LED: EXTERIOR (8X5m) INC.

ESTRUCTURA DE SOPORTE, no se sustenté como se obtuvo el valor de la pantalla,
sean proformas o cnnsultae realizadas en ‘yel portal. de compras pabﬂcae ademas, se
unific el valor dal costo de la pantalla con la estructura de snporta la especificacién
técnica del rubro es Incomplata por cu n!o-'ﬁo hey detalle de lecestructura de la pantalla,

manifestado por el Coardirtado con:aficlo SERCOP-GZ6-2022-5590-OF de
29 de diciembre de 2022'*a ‘pesar) el@oordlnadar de Infreestructura y
Ambiente y el Director de Obm‘Emhlen:étimas sotinltamn &l Alcalde el inicio del proceso;
ocasionanda, que se inicie un proceso de contrataclén sin que se cuente con el detalle
suficiente de la determinacién del precio y especificacién técnica del rubro sefialado
para su instalacion, lo que tampoco fue obiservado por la Directora de Compras Publicas
y la Analista de Contratacién Publica y validado mediante acta 1 de 29 de junio de 2022

por la Comision Técnica.

Los términos de referencia fueron suscritos por el Directer de Proyectos, el Director de
Obras Embleméticas, elaborados por la Analista de Ordenamiento Territorial; a su vez,
los pliegos fueron suscritos por la Directora de Compras Publicas, los documentos
citados fueron validados y elaborados por la Comision Técnica, respectivamente, en los
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que se establecio que para la experiencia especifica se requirié el Mantenimiento y/o
Mejoramiento y/o Remodelacién y/o Adecuacion de Infraestructuras que incluyan
iluminacién en Escenarios Deportivos, pero el oferente adjudicado presenté
experiencias en obras nuevas que no correspondieron a lo solicitado por la entidad, y'a
pesar de eso se calificé con el méximo de puntaje para la experiencia especifica, !q‘q'u‘e
no fue observado por parte del Procurador Sindico, Analista de Procuraduria Sindica'y
el Subdirector de Procedimientos Contractuales, segun el informe Juridlco GADMSD-
PS-2022-1764-1 de 9 de. diciembre de 2022‘ previo 1a. suscnpc«én del oontrato
ocasionando, que no se califique oonform estableciemn los tén'ninos de referencia y
pliegos, y que no seq ( bservado por parte del érea jurldica para que se tomen las

Q 3=§ohc1t6 la~aprobac|6n

P! din rfé una vez culmmado. por
tal motivo sezsoticité la suspenslén ‘&@“ﬁ" ' “del 2 de 2 febrero de 2023 y reiniciada
el 23 de junio de 2023 es"’deolﬂque no se es‘ggblegi%on d;laras Ias oondiciones de la
donacién; ocasionando. que 86 ap&ebewh pe@on‘alf*técntco que no cumplié con los
requerimientos de la entndad ¥ que por causas imputablés§ al Alcalde, al no tener claro
las condiciones de la donacién se tenga que suspender el plazo de! contrato.

La faita de control del Director de Obras Embleméticas — Administrador del contrato, el
Analista de Ordenamiento Territorial quien también fue Analista de Obras Emblematicas
- Delegado del Administrador del contrato, el Director de Fiscalizacién, el Analista de
Fiscalizaci6n Senlor —‘;Fiscallzador, el Analista de Fiscalizacién y el Coordinador de
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Infraestructura y Ambiente, por cuanto en las planillas de avance de obradela1ala$s
de liquidacién, en el libro de obra se estableci6 las dos jornadas de trabajo, no se detalld
cual fue el personal técnico segun las jornadas de trabajo, ya que el personal técnico
reportado en la planilia, corresponde a una sola jornada de trabajo, el rubro POZO DE
REVISION ELECTRICO MV-BV-AP, no cumplié con las dimensiones establecidas en la
especificacion técnica, y el plano de disefio de detalle correspondiente a los pozos no
guardaron concordancia con la especificacion técnica generando confusién al ejecutar
la obra lo que fue elaborado por el Anal_Ista de Proyectos Eléctricos, validado por la
Subdirectora de Diseflo de Proyetios, el Director de Proyectos y aprobado por parte de
funcionarios de la CNEL de la Unidad de Negocios de Santo Domingo, Especialista de
Ingenieria y Disefio, el Director de: Distribucién Encargado lo que fue comunicado con
oficio CNEL-SDT-COM-2022-0522-O de 20 de mayo da 2022 suscrito por el Director
Comercial; ademés, el rubro ds CANALIZACION MT-BT y AP(INC. EXC. RELLENO Y
DESALOJO), el pozo de revislan. 1, axcedlb ol 40% da la seecidn transversal interior de
la canalizacién, para los demds: Z08; el cablaado del: sistema de: comunicacién no
estuva salamenta an el tndueto slno por los ductos de 110 mm; que $9n tle uso exclusivo
del sistema eléctrico lo que tampooo fue observado por los integrantes de la recepcion
provisional y el personal que recibl6 por parte de la CNEL: Yy, e ga-considerd dentro de
la documentaciSn del estudio inloiel; tapanes para los ductos utilizados y los de reserva,
a fin de mantenerios libresg\;,d:é paéura;f:rqéqbres;agua,’re,ntre otros slementos que fue
elaborado por el Analtsia daProyectos Eléctricos; ocaslenando, Un perjuicio para la
entidad de 5 537,04 USD, por.24 pqz_d# qﬁa’ no cumpfllaron con la eéﬁa'clﬂcacién técnica;
y, que en el proceso constructivo no se-cumpla con las-especificaciones técnicas tanto
para la canallzacién como para los'?ﬁoms;defevisiéh.

El Director de Proyectos que actué en el berlodo comprendido entre el 11 de marzo de
2022 y el 18 de mayo de 2023, la Subdirectora de Disefios de Proyectos que actud en
el perfodo comprendido entre el & de enero de 2022 y el 10 de junio de 2022, el
Subdirector de Costos que actud en el periodo comprendido entre el 4 de enero de 2022
y el 2 de mayo de 2023, el Director de Obras Emblematicas — Titular del érea requirente
que actud en el periodo comprendido entre el 4 de enero de 2022 y el 30 de abril de
2024, el Analista de Proyectos Eléctricos Senior que actud en el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2018 y el 30 de abril de 2024, los Analistas de Ordenamiento
Territorial que actuaron en los periodos comprendido entre el 7 de enero de 2022 y el
29 de diciembre de 2023, entre el 6 de enero de 2022 y el 29 de diciembre de 2023, y
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entre el 17 de enero de 2022 y el 28 de julio de 2023, el Coordinador de Infraestructura
y Ambiente — Presidente de la Comisién Técnica que actué en el periodo comprendido
entre el 11 de marzo de 2022 y el 31 de julio de 2023, la Directora de Compras Publicas
que actud en el periodo comprendido entre el 1 de abril de 2021 y el 30 de abril de 2024,
la Analista de Contratacién Publicas que actué en el periodo comprendido entre el 1 de
octubre de 2020 y el 21 de agosto de 2023, el Analista de Ordenamiento Territorial —
Profesional afin que actué en los periodos comprendidos entre el 14 de enero de 2022
y el 29 de diciembre de 2023, incumplieron el articulo 23 de la LOSNCP, la seccion |
articulos 105, 107, nimeros 2, 3 y 7 del articulo 108, de la Resolucién RE- SERCOP-
2016-0000072 de 31 de agosto de 2018, el 54 de la LOCGE, la letra a) del articulo 22
de la LOSEP; e, inobservaron, las Normas de Control Interno, 408-03 Contratacién, 408-
10 Condiciones generales y especificaciones técnicas, 408-15 Contratacion; y, 600-01
Seguimiento continuc o en .operacién.

El Director de Obras Emblematicas - Titular del érea requirente que actué en el perfodo
comprendido entre el 4 de enero de 2022 y el 30 de abril de 2024, la Directora de
Compras Publicas que actué en el periodo comprendido entre el 1 de abril de 2021 y el
30 de abril de 2024, el Analista de Ordenamiento Territorial - Profesional afin que actuo
en los periodos comprendidos entre el 14 de enero de 2022 y el 29 de diciembre de
2023, el Coordinador de Infraestructura y Ambiente — Presidente de la Comisién Téchica
que actud en el periodo comprendido entre el 11 de marzo de 2022 7 el 31 de julio de
2023, el Procurador Sindico que actué en el perlodo comprendldo entre el 1 de
septiembre de 2022 y el 30 de abril de 2024, la Analista de Procuraduria Sindica que
actuo en el periodo comprendido entre el 1 de octubre de 2020 y el 29 de diciembre de
2023 y el Subdirector de Procedimientos Contractuales que actudé en el periodo
comprendide entre el 5 de diciembre de 2022y el 4 de diciembre de 2023, incumplieron,
el articulo 54 del RGLOSNCP, los articulos 301, 302, 303 de la Resolucién RE-
SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016, la letra a) del articulo 22 de Ia
LOSEP, los numeros 12.5 y 14 de los Términos_de Referencia, 4.1.4 Experiencia
General y Especifica de los pliegos; e, inobservaron las Normas de Control Interno; 100-
03 Responsables del contro! interno, 300-01 [dentificacién de riesgos, 401-03
Supervision; y, 600-01 Seguimiento continuo o en operacion.

El Director de Obras Emblematicas Subrogante — Administrador del contrato que actud
en el perfodo comprendido entre el 9 de enero de 2023 y el 27 de enero de 2023, el
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Analista de Obras Emblematicas — Delegado del Administrador del contrato que actud
en el perfodo comprendido entre el 17 de enero de 2022 y el 30 de abril de 2024,
incumplieron el 80 de la LOSNCP y 121 de su Reglamento General, 4.1.5 Experiencia
minima del personal técnico de los pliegos y el 12.6 Experiencia del personal técnico de
los términos de referencia, la clausula décima.- Obligaciones de la contratista, nimero
10.1) y 10.5); e, inobservaron las Normas de Control Interno 401-03 Supervision,
408-17 Administrador del contrato y 600-01 Seguimiento continuo o en operacién.

El Alcalde que actué en los periodos comprendidos entre el 10 de marzo de 2021y el 3
de mayo de 2022, entre el 14 de mayo de 2022 y el 22 de diciembre da 2022, entre el
24 de diciembre de 2022 y el 2 de enero de 2023, 6 de febrero de 2023 y el 14 de mayo
de 2023, entre el 15 de mayo de 2023 y el 21 de junlo de 2023, y entre 24 de junio de
2023 y el 30 de abril de 2024, incumplié 54 de la LOCGE, 23 de la LOSNCP, la cldusula
décima segunda. - Obligaciones de la sntidad centratante su niimero 12.3); e, Inobservé
las Normas de Control Intarno, 408-01 Proyecto y 600-01 Seguimlento continuo o en
operacion.

El Coordinador de Infraestructura y Ambiente que actud en el perfode comprendido entre
el 17 de agosto de 2023 y el 30 de abril de 2024, el Director de Obras Embleméticas —
Administrador del contrato que actud en el perfodo comprendido entre sl 4 de enero de
2022 y el 30 de abril de 2024, el Analista de Ordenamientn Territorlal quien también
actio como Analista de Obras Emblematicas - Delagada del Administrador del contrato,
en periodo comprendido entre el 28 de‘eynero de 2023 y el 2 de marzo de 2023, entre el
3 de marzo de 2023 y el 12 de jullo de 2023, antre 2l 14 da julio de 2023 y el 31 de

" diciembre de 2023 y entre el 1 de enera de 2024 y el 30 de abril de 2024, el Director de
Fiscalizaclén que actué en el periodo comprendido entre el 10 de agosto de 2023 y el
29 de diciembre de 2023, el Analista de Fiscalizacién — Fiscalizador que actué en el
periodo comprendido entre el 8 de jullo de 2020 y el 30 de abril de 2024,

Ademds, el Analista de Fiscalizaciéon Senior — Fiscalizador que actué en el periodo
comprendido entre el 1 de abril de 2022 y el 16 de mayo de 2023, y entre el 1 de julio
de 2023 y el 30 de abril de 2024, el Analista de Fiscalizacién que actué en el periodo
comprendido entre el 2 de agosto de 2023 y el 30 de abril de 2024 y el Analista de
Proyectos Eléctricos que actud en el perfodo comprendido entre el 1 de enero de 2022
y el 17 de enero de 2023, y entre el 18 de enero de 2023 y el 30 de abril de 2024.
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Los mencionados servidores, incumplieron, 80 de la LOSNCP y 121 de su Re_glamenté
General, 54 de la LOCGE, la letra a) del articulo 22 de la LOSEP, la clausula sexta. )
Forma de pago su numero 6.7), la clausula octava. - Plazo namero 8.1), las
especificaciones técnicas de los rubros POZO DE REVISION ELECTRICO MV-BV-AP
TIPO B, CANALIZACION MT-BT y AP (INC. EXC. RELLENO Y DESALOJO), seccion 2
del manual de construccién del sistema de distribucion eléctrica en redes subterraneas
del Ministerio de Energla y Minas; e, lnobservaron las Normas de Control Interno,
401-03 Supervisién, 408-08 - Dlseﬁo definitivo, 408-09 Pianos constructivos, 408-17
Administrador del oontrato. 40849 Fiscalizadores 408-21 lero de Obra 408—29
Recepcién de las ob;q%s, 60M1 Segunmle o oontmuo (3 en,operaclén

8:09:R a%s constructivos 408-29 Recepc:én
de las obras y 600-01 Segufmlento contlnuo 0, én:

La Contratista incumpl:é s clausu la guarta, - Obleto del’ oontrato Su numero 4.2), la
clausula décima primera. - Otras obligactones de la contratista su nimero 11.5) y 11.8)
del contrato suscrito 003-2022 de 9 de diciembre de 2022, las especificaciones técnicas
de los rubros POZO DE REVISION ELECTRICO MV-BV-AP TIPO B, CANALIZACION
MT-BT y AP(INC. EXC. RELLENO Y DESALOJO), seccién 2 del Manual de
Construccién del Sistema de Distribucién Eléctrica en Redes Subterréneas del
Ministerio de Energla y Minas.
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Mediante oficlos 0186, 0187, 0188, 0189, 0190 al 0203, 0262, 0263, 0256, 0257, 0258,
0259, 0260, 0261 0264, 0265, 0266, 0267, 0268, 0269, 0270, 0291 al 0294, 0299, 031-
00006-DPSDT-AE-2024, y con oficio 1207-DPSDT-2024, se comunicod resultados
provisionales a los servidores, ex servidores y terceros relacionados.

El Analista de Proyectos Eléctricos Senior que actué en el periodo comprendido entre
el 1 de enero de 2019 y el 30 de abril de 2024, a través de la comunicacién de 21 de
agosto de 2024, detallo:

“... Al respecto me permito adjuntar una copia del proyecto eléctrico No. 161-
PART-2022, misma que ha formado parte de la documentacion def PROCESO
LICO-GADMSD-003-2022, en sus distintas etapas comb san la contratacién,
calificacién y ejecucién, — En referencia al pérrafa ‘sin embargo en los planos de
detalles de pozos Ay B con diferentes dimensiones, -generando confusién al
momento de su gjecucién’, ma permito indicar qus en el proyecto eléctrico, mismo
que anexo al presente oficia, claramente se detenmina que los pozos de revision
eléctrico son de tipo B (...)".

Lo detallado por sl servidar no justifica lo comentadao por el equipo de auditoria, debido
a que para el rubro POZO DE REVISION ELECTRICO MV-BV-AP TIPO B, la
especificacion técnica del proyecto indict las dimensiones del poze tipo B; sin embargo,
en los planos de detalle correspondiente a los pozos eléctricos y canalizaciones, se
muestran los tipos de pozos A y B, son diferentes dimensiones, generando confusién al
momento de su gjecucién, -

El Coordinador de Infraestructura yAmbiente que actué en el periodo comprendido entre
el 17 de agosto de 2023 y el 30 de abril de 2024, mediante oficio GADMSD-CIA-2024-
088-0 de 23 de agosto de 2024, comunicé:

“... En atencién al OFICIO No. 0199-0006-DPSDT-AE-2024, del 19 de agosto de
2024, adjunto sfrvase encontrar el Memorando No. GADMSD-DOE-2024-0301-M
del 22 y el informe respectivo; emitidos... Director de Obras Emblemaéticas -
Administrador del Contrato, que contiens los puntos de vista y sugiere observar
documentacion que se encuentra dentro del expediente que revise el equipo (...)".

Lo comunicado por €l servidor, no justifica lo comentado por el equipo de auditoria, por
cuanto el informe adjunto y lo mencionado por el mismo, no mencioné ni justificd su

actuacion como Coordinador de Infraestructura y Ambiente.
= Cu S Copt Com ?

105



El Director de Obras Emblemaéticas — Administrador del contrato, que actué en el periodo
comprendido entre el 4 de enero de 2022 y el 30 de abril de 2024, mediante oficio
GADMSD-DOE-2024-0086-OF de 26 de agosto de 2024, sefialé:

“... Segtin en los planos los pozos Pri-Pr2-Pr3 de la Obra... son de transicién de
medio voltaje y revisando "MANUAL DE CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE
DISTRIBUCION ELECTRICA DE REDES SUBTERRANEAS’, segun el Capltulo
4. Transicién de red aérea-subterrénea, inciso 8.1 Transicién subterrdnea de
Medio Voltaje, no indica los porcentajes de reserva de Jos ductos. Este manual es
el que rige para la aprobacion de disefios eléctricos en medio, bajo voltaje y
alumbrado publico ante las empresas distribuidoras eléctricas de cada zona, en
este caso la CNEL UN SD.- Cabe indicar que la normativa NEC - instalaciones
eléctricas, estipula lo siguiente ‘en una canalizacién no debe ser mayor que el
40% del area transversal interior de {a tuberfa, de acuerdo al Capitulo 9 Tablas de
la National Electrical Code.", pero esa misma norma aclara {o siguiente en su
PROLOGO ‘que tiene como finalidad establecer fas especificaciones técnicas y
requisitos minimos que deben cumplirse en el disefio y ejecucion de instalaciones
eléctricas interiores para uso residencial.- Se menciona ademas, /a falta de control
sobre el libro de obra y las jornadas de trabajo ya qus el personal técnico reportado
en la planilla de avance de obra de la 1 a la § no se detallé cual fue el personal
tecnico segtin las jornadas de trabajo. Ante esto se indica que, el libro de obra
claramente detalla las dos jornadas y los cargos del personal técnico minimo en
obra. Si bien es cierto, no se detalla con nombres y apellidos, se registra la
participacion diaria de los diferentes cargos, durante ambas jornadas (...)" "

Lo sefialado por el servidor no justifica lo comentado por el equipo de auditorla debido
a que en el Manuel de Construccién del Sistema de Distribucion Eléctrica en la seccion
Il sunamero 1.7.4 establece que la suma del drea de la seccién transversal de todos los
conductores o cables en una canalizacién no debe exceder 40% de la seccion
transversal interior de la canalizacion, esto en concordancia a la norma NEC 354-5,
Instalaciones Eléctricas, nimero 10.2 Tuberias y cajetines, letra j); ademés, ratifica lo
referente a que no se detalld el personal técnico en ambas jornadas, si bien es cierto se
detall6 en el libro de obra, pero no se tiene un registro de cuél fue el personal que laboré
en ambas jornadas para poder realizar un control efectivo en el transcurso de la obra.

La Directora de Compras Publicas que actué en el periodo comprendido entre el 1 de
abril de 2021 y el 30 de abril de 2024, con oficio JL-DCP-013-2024 de 27 de agosto de
2024, indict:

"... Con respecto a esta observacién realizada por el equipo de auditorfa, me
permito aclarar que, la parte técnica, de disefio y costos, que forman parte de la
fase preparatoria, son de exclusiva responsabilidad de la Direccién de Proyectos,
mas no es competencia de la Direccién de compras Publicas puesto que fa
responsabilidad es de la fase precontractual, conforme lo determina el Estatuto
Orgénico del GADMSD {(...)".
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Lo indicado por la servidora no justifica su actuacién por cuanto, se evidenci6 que el
rrubro PANTALLA LED EXTERIOR (8x5m) INC. ESTRUCTURA DE SOPORTE ya que
se unifico el valor del costo de la pantalla con la estructura de soporte y la especificacion
‘técnica del rubro fue incompleta, faltando detalles sobre la estructura de la pantalla, lo
que también fue manifestado en el oficio SERCOP-CZ5-2022-5590-OF de 29 de
diciembre de 2022, suscrito por el Coordinador Zonal Sy 8.

El Subdirector de Geomética que actué en el perfodo comprendido entre el 1 de junio
de 2021 y el 18 de mayo de 2023, a través de la comunitacion de 3 de septiembre de
2024, sefialé: ' o

. ante lo.cual me pann :] If(astar que, tal como se menciana el pérrafo
antenor; la Subdiraceidn de ‘ Geomética realizd la. sntrega del levantamiento
fopogréfico adjunto &l réferido da;: 60 atencréma ‘solicitud realizada a la
Diraccién de AvaluosyC fa yle Dnecc:dn eryectos med:ante

El Analista de Oraenamialﬂﬁi;fﬁﬁftdﬁéf@%‘é&mﬁ enal parlodo comprendido entre el 10
de enero de 2022 y el 12 de junlo de 202’2 medlante oﬁc:o 2024-CALG-OFI-003 de 5
de septiembre de 2024, manifesté '

.. Mediante MEMORA O N"GAD ‘ D-DPR-2022-443-M de fecha 20 de mayo
del 2022, se emite- yactd: JLUM!NACIth?&Y READECUACION DEL
COMPLEJO DEPORTIVO ETHO VEGA BAQUERO, UBICADO EN LA AV. GALO
LUZURIAGA, DE LA CIUDAD DE SANTO DOMINGO. - Para la elaboracién de
dicho proyecto se requirieron dos planos para el componente arquitecténico. - Mi
participacién en el proyecto....se limita a Ia elaboracién de dichos productos. Cabe
resaltar que, de mi parte, coma ANALISTA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL,
no se elaboré ningun ofro producto técnico conceriente al proyecto previamente
mencionado (...)"

Lo manifestado por el servidor, justifica su actuacién por cuanto elaboré los planos del
componente arquitecténico de los cuales no hubo observacion.

El Director de Proyectos que actué en el periodo comprendido entre el 11 de marzo de
2022 y el 18 de mayo de 2023, con oficio 2024-PCHM-OFI-032 de 6 de septiembre de
—_Gseue Sirvl ~ /‘"
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2024 y el Analista de Ordenamiento Territorial que actué en el periodo comprendido
entre el 7 de enero de 2022 y el 29 de diciembre de 2023, mediante oficio JGVL-2024-
001-O de 9 de septiembre de 2024, el Subdirector de Costos que actué en el periodo
comprendido entre el 4 de enero de 2022 y ef 2 de mayo de 2023, con oficio JAPZ-2024-
006-O de 9 de septiembre de 2024, en términos similares, indicaron:

. en el rubro PANTALLA LED EXTERIOR (8X5m) INC. ESTRUCTURA DE
SOPORTE fue desamollado - en ~base -a - las, proformas mcopiladas por la
subdireccién de costos lo cual. consta en el anélfsis de precios unitarios del
proceso contractual Para: preven{ryn sgl ggrdar los recursos del estado, es
importante_mencionar, que el nibro PANT; AELALED: ‘EXTERIOR (8x5m) INC.
ESTRUCTURA ’Es“oborers al serun elemenitote iictronico con fa finalidad de
: arantig L%an _;‘;: SHeien tra clu:do el%b oparte do la pantalla

n dafio icofrarardiclishtas tié?cior(
@w
o que. log anélisss de

precios umtarios
con la: misma,;

/ ‘tf fecios unitarios del proceso en
mencién. - Con referencia al ar unltgdo de codificacién ELE279 y
con nombre PANTALLA .LED EXT ERIOR (8X5'n’1) INC. ESTRUCTURA DE
SOPORTE", fue creado’i ¥en basg a I S pm nn%obtenidas por el equipo técnico
de costos. ~ La deacision de crear el tubrd de forma unificeda fue para prevenir y
salvaguardar los mcumos del esfado, ya que, .6} stubro... al ser un elemento
electrénico, con la finalidad”de ‘que - cumpla 7a garantfa técmca se encuentra
incluido el soporte de la pantalla en el mismo rubro (...)".

Lo seﬁalado porel servidor no justifica su actuacién, debido a que elaboré el anélisis de
precio unitario del rubro PANTALLA LED EXTERIOR (8X5m) INC. ESTRUCTURA DE
SOPORTE, en el cual ;e lo realiz6 de manera unificada y no se puede determinar cuénto
es el costo de cada unof de los elementos, he incluso no se evidencié en la especificacién
~ (Gu~o @ N } /
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técnica del mencionado rubro un detalle de la estructura del soporte, sus componentes
entre ofras caracteristicas, lo que no guarda relacién con la garantia técnica del mismo.

La Analista de Ordenamiento Territorial que actud en el periodo comprendido entre el
17 de enero de 2022 y el 28 de julio de 2023, mediante oficio LECG-2024-001-OF de 10
de septiembre de 2024, y con oficio LECG-2024-002-OF de 1 de octubre de 2024,
posterior a la lectura del borrador de informe, en términos similares, indico:

“... Como Ex Analista de Ordenamiento Territorial de la Subdireccion de Costos. ..
y con respecto a las observaciones enconiradas, se recalca que tanto las
especificaciones técnicas y los anélisis de precios unitafios son producto de
actualizaciones constantes. - Las especificaciones técnicas se elaboraron velando
con el correcto cumplimiento de los Art. 50 y Art. 51 del RGLOSNCP y/o cualquier
articulo en ley que nos hable de estas. Es necesario mencionar que las
espemficaclones técnicas son elaboradas para cada nibro en base al Anélisis de
" Prebios Umtarfas y/o proformas ( Jo

IO
Lo mdlcado por la servidura no justifica fo comantado por el equipo de auditoria ya que
13 egpegcificacion. t¢cnica elabqrada por la misma servidora, para el rubro PANTALLA
LED.EXTERIOR (8X5m) INC. ESTRUCTURA DE SOPORTE, no const6 detalle alguno
sobre el soporte de la pantalla, su estructura, o alguna informacion sobre el
procedimiento de instalacion.

El Analista de Obras Embleméticas — Delegado del Administrador del contrato que actud
en el perfodo comprendido entresel 17 ds-enero da 2022 y el-30 de abril de 2024,
mediante oficio GADMSD-DOE-DJLN-2024-003-OF de 10 de septiembre de 2024,
manifesto;

... De los tres cuadros explicativos antes detallados se determina que, el
superintendente cumplio con tener mas experiancia que la minima requerida, en
.. un_ynico contrato... dentro de un perfodo da no més de 10 afios de antigiedad. ~
Ademés, se debe considerar que, la plataforma de la SENESCYT no refleja un
" detalle histérico de los terlificados obtenidos, sino més bien detalla tnicamente
-aquel certificado més reciente. - Cabe indicar que la certificacion como Ingeniero
Estructural es equivalente a las funciones que se menciona en los términos de
referencia... estd alineado a las responsabilidades que estos cargos exigen en
proyectos similares al objeto del contrato.- la certificacion presentada por la
Contratista, misma que ha sido emitida por el Administrador del Contrato Proceso
CTO-MDMQ-SE-02-2020 en conjunto con el Fiscalizador del Contrato, quienes
dan fe y avalan la participacién del profesional en dicho contrato en calidad de
Ingeniero Eléctrico. El profesional participé en Calidad de Técnico Especialista
Eléctrico o Electrénico en dicho contrato. — Se indica ademas que, por definicion
una maestria es un curso de posgrado en una determinada especialidad (...)".
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Lo manifestado por el servidor modifica parcialmente lo comentado por el equipo de
auditoria, justifica lo relacionado a la experiencia del Superintendente de obra, Ingeniero
Civil Estructural, pero no justifico lo relacionado a la vigencia de los certificados de
prevencion de riesgos laborales, ya que se los validé con la que se presentd en el
expediente del proceso y que fue motivo de calificacién, de igual forma para el Ingeniero
Eléctrico no justificé cuales fueron sus funciones y para el Profesional en Seguridad
Industrial y Salud Ocupacional, quien presenté un Ingeniero Mecanico con una maestria
en seguridad y prevencién de riesgos, cuando se solicitd fue un titulo de tercer nivel.

La Subdirectora de Disefios de Proyectos que actud en el pariodo comprendido entre el
6 de enero de 2022 y el 10 de junio de 2022, can oficio GAAP-2024-001-O de 11 de
septiembre de 2024, sefalé:

“... De Igual manera es importante indicar que, como subdirectora de disefio de
proyectos, mis funciones en el proyecto en mencién fueron las de consolidar la
informacién inherente al mismo, para lo cual los encargados de revisar y aprobar
los estudios eléctricos por primera ocasion estuvieron a cargo de la CNEL.- De
igual manera me permito dar a conocer que por segunda ocasién y de manera
definitiva fos estudios eléctricos estuvieron a cargo de la CNEL, como se hace
mencién en el oficio CNEL-STD-COM-2022-0522-0 (...)".

Lo sefialado por Ia servidora no justifica su actuacién por guanto suscribié el memorando
GADMSD-DPR-2022-443-M de 20 de mayo de 2022, en conjunto con el Director de
Proyectos y el Subdirector de Costos, en el que el rubro PANTALLA LED EXTERIOR
(8x5m) INC. ESTRUCTURA DE SOPORTE no se evidencié la manera en que se
establecié de manera unificada el valor de la pantalla con el soporte y la especificacion
técnica del rubro fue incompleta, por cuanto no hubo detalle técnico del soporte para la
pantalla,

El Analista de Proyectos Eléctricos que actué en el perfodo comprendido entre el 1 de

enero de 2022 y el 17 de enero de 2023, y entre el 18 de enero de 2023 y el 30 de abril
de 2024, mediante comunicacion de 11 de septiembre de 2024, manifesto:

“... El acta de constatacion fisica se realizé con fecha 15 de enero de 2024 y el
acta de recepcién provisional de la obra se legalizo (sic) con fecha 29 de enero de
2024.- Al momento de la constatacion fisica de la obra y conforme a las fechas
antes mencionadas, ya se encontraba recibidas por la CNEL EP Unidad de
negocios Santo Domingo por lo cual los pozos se encontraban con soldadura en
sus tapas con el fin de evitar el robo de materiales y vandalismo; por ende, al
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momento de la revisién en campo se constaté en fisico los pozos y su estado
exterior (...)".

Lo manifestado por el servidor no justifica lo comentado por el equipo de auditoria, por
cuanto form6 parte de la comisién de recepcion, en la cual no verifico las dimensiones
de los pozos los cuales estuvieron Tipo A, es decir que incumplieron la especificacién
técnica que se requiere para pozos tipo B, lo que generé tener menos érea por cuanto
no existe un espacio adecuado para maniobrar, realizar reparaciones y mantenimientos,
conforme la norma vigente para el efecto.

La Analista de Contratacidn‘Publicas que actué en el periddo comprendido entre el 1 de
octubre de 2020 y'el 21 de agosto de 2023 cen aoffcio GADMSD-JSJS-2024-013-OF de
12 de septiembre de 2024 indico:

g?g;,mpan parte de la
ajre bdiréccion de
Disefios...: La’ cqmpa g : pras Publicas es de revisar la

documentacion del expedisnte se ’encuentre campleto pam ‘dariniclo a un proceso
de contratacién (...)".

Lo Indicado porlaserv:dora”"' i '",:é:“'fsu'fgctuamén parcuanto la Dlrectm'a de Compras
Publicas le displiso con m (orando GADMSD-DCP~2022-0681-M de 15 de junio de
2022, la revision ‘da Ios" dociifientos habilitantes ‘el expedients; ‘a la que realizo
correcciones, sin parcamrse 'que rubm PANTALLA LED EXTERIOR (8x5m) INC.
ESTRUCTURA DE SOPORTE, ¢staba‘de-forma global ef soporte y la especificacion
técnica no hizo ninguna deserificion de to requerido-pare el soporte de la pantalla, lo que
fue ratificado por el Coordinador Zeneal & y 8, con oficio SERCOP-CZ5-2022-5590-OF
de 29 de diciembre de 2022.

El Analista de Ordenamiento Territorial — Profesional afin que actué en los periodos
comprendidos entre el 14 de enero de 2022 y el 29 de diciembre de 2023, mediante
oficio GADMSD-DOP-2024-1006-OF de 12 de septiembre de 2024, manifesto:

... En lo que respecta a las Especificaciones Técnicas, estas son aspectos
técnicos que comesponden a la Direccién de Proyectos y sus especialistas. -
Respecto a la experiencia especffica, la observacién del equipo de auditorfa en
relacién al accionar de la comisién técnica se justifica con el acta de preguntas y
respuestas, dado que, dentro de las atribuciones de la comisién, se respondié
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sobre la experiencia especifica. — Cabe recalcar que, segin el Art. 73 de la Ley
Orgénica de Contratacion Publica, el responsable designado por la méxima
autoridad de la entidad contratante o su delegado, o la comisién técnica, segun el
caso, puede por propia iniciativa o a pedido de los participantes, modificar los
pliegos mediante aclaraciones, siempre que no alteren el objeto del contrato yel
presupuesto referencial. Por lo tanto, como se aclara en el parrafo anterior, la
experiencia especifica se justifica con el acta de preguntas y respuestas ks

Lo manifestado por el servidor no justifica su actuacién, como lo indica en el acta de
preguntas y respuestas 3, la Comision Técnica indicé que se aceptaria tnicamente
proyectos como experiencia especifica en proyectos que contengan instalacién de
luminarias en escenarios deportivos e inciuso hizo mencién a los términos de referencia
12.5. EXPERIENCIA ESPECIFICA, la cual claramente establecio que el oferente debera
acreditar como experiencia especifica en cufo abjeto'cbntractual sea: Mantenimiento
y/o Mejoramiento y/o Remodelacion y/o Adecuacion de Infragstructuras que incluyan
iluminacién en Escenarios Deportivos, en ninguna parte de lo determinado en los
terminos de referencia o pliegos establece, que seria una obra nueva como fue la
experiencia presentada por el oferente ganador y a la que se otorgd el méximo puntaje;
y, segln manifiesta respaldado en el articulo 73 de la LOSNCP, pudo realizar cambios
referente a la especificacion técnica del rubro PANTALLA LED EXTERIOR (8x5m) INC,
ESTRUCTURA DE SOPORTE, la que estuvo incompleta: y, que posferiormente fue
puesto en conocimiento del Director de Proyectos, can memorando GADMSD-DPR-
2022-664-M de 15 de agosto de 2022, pero esta novedad se la informd, cuando ya el
SERCOP habia establecido observaciones: '

El Alcalde que actué en los periodos comprendidos entre el 10 de marzo de 2021 y el y
el 3 de mayo de 2022, entre el 14 de mayo de 2022 y'6l 22 de diciembre de 2022, entre
el 24 de diciembre de 2022 y el 2 de enero de 2023, 6 de febrero de 2023 y el 14 de
mayo de 2023, entre el 15 de mayo de 2023y él.21 de junio de 2023, y entre 24 de junio
de 2023 y el 30 de abril de 2024, mediante oficio GADMSD-A-WEA-2023-0815-OF de
13 de septiembre de 2024, manifesto:

“... Por lo expuesto, se sumillé al... Asesor Municipal del GADMSD para que, en
coordinacion con las diferentes Direcciones de este GAD MUNICIPAL, de acuerdo
a sus competencias, se sirvan remitir al suscrito la suficiente, pertinente y legal
evidencia documental con la que presento el descargo respectivo a las
observaciones realizadas por el equipo de control que garantiza el cumplimiento
de mis obligaciones y responsabilidades como ALCALDE DEL GADMSD, con el
fin de que sean considerados en esta etapa administrativa (...)".
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Lo indicado por la autoridad municipal, no justifica su actuacién ya que los documentos
adjuntos de los diferentes servidores, informaron sobre sus actuaciones dentro del
proceso de contratacién motivo de analisis, pero no se detalld, ni se indicé en ningin
documento sobre las observaciones a la actuacion del Alcalde, manteniéndose las
observaciones de parte del equipo de auditoria.

E! Director Comercial que actué en el perfodo comprendido entre el 2 de abril de 2022
y el 15 de diciembre de 2022, mediante oficio CNEL-STD-COM-2024-1295-O de 19
septiembre de 2024, posterior a la lectura del borrador del informe, sedalé:

“... Por tanto, se aclara que el suscrito como Director Comercial, dnicamente
informa a los Profesionales Proyeclistas, lg aprobacién de los proyectos una vez
que el édrea de Distribugidn remite la. informacién de aprobacién del proyecto
eléctrico que cumpls con la normativa vigente mediante documento oficial {...)".

L-ie

o sefialado por el servidor, no j‘uétlcia lo comentado por &l equipo de auditoria, ya que
no revisd’ previo a entregar sl proyecto aprobado a la entidad, que este contaba con
tipos de pozos que na estaban deacuerdo a lo que establece la normativa, en este caso
pozos tipo B. ‘

El Coordinador de Infraestructura y Amhbiente — Presidente que actué en el perfodo
comprendido entre el 11 de marzo de 2022 y el 31 de julto de 2023, en comunicacién de
23 de septiembre de 2024, posterior a la lectura del borrador de informe, manifestd:

“... Es decir seftor auditor que la Comisién Técnica manifiesta que la Oferta
presentada cumple con los pardmetros de evaluacién exigidos en los términos de
referencia- y pliegos; por tanto se configura la méxima juridica que sefala:
“ADJUDICACION®. siendo de absoluta responsabilidad de dicha Comisién la
“calificacién de la oferta presentada (...)".

Lo manifestado por el servidor ratifica lo comentado por e! equipo de auditoria, como
Presidente de la Comisién Téenica de la evaluacién de las ofertas, validé los términos
de referencia y pliegos, en conjunto con los documentos habilitantes como presupuesto
y APU's, en la cual se unificé el valor del costo de la pantalla con la estructura de soporte
y la especificacion técnica del rubro fue incompleta; ademas, en la calificacién de la
oferta, el oferente ganador present6 experiencias en obras nuevas, y se le otorgo el
maximo puntaje para la experiencia especifica requerida, a pesar que no fue lo que se

solicitd en los términos de referencia y pliegos
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El Analista de Fiscalizacién - Fiscalizador que actué en el periodo comprendido entre el
8 de julio de 2020 y el 30 de abril de 2024, mediante oficio JPCZ-2024-01-O de 24 de
septiembre de 2024, posterior a la lectura del borrador de informe, alegé:

.. En el periodo de mi participacién como Analista de Fiscalizacién - Fiscalizador,
en el Libro de Obra, si funge y se detalla especificamente tanto el personal técnico
como el personal de apoyo que intervino en la ejecucién de la obra en las dos
Jomadas de trabajo, conforme lo establgcldo en las NC/ 408-21 Libro de Obra,
control que se Io realizaba con'ia informacién detaflada de los nombres y apellidos
del personal téqgico aprobado ;poriel: = Admij dg:,stmdor’del Contrato con OFICIO
GADMSD-DOE- 2023-0009be de*feche nerp de 2023 ( )

1€}

Lo alegadol por el §e do ratifi

gq,;oontrol por cuanto
ejerclé el control de’?la ob

el 4. @ julio de-zoza en

. o5c enarios deportivos.
ola-prasentadasp Bforer ‘rfﬁ}a obras Hueva$, estas
también involucraba; 8. instalasion:. .e"sisfe ! ,;qde lluminacién en escenarios
deportivos (...). - El hechos ' i §olicitara mayor detalle’ sobre las
espec:?iceciones F{ a%n;icas fue adem?”s una mediia para proteger el interés
publico, asegurand q’ue las ofertaspc:b egaﬁ’ ecuadi yajustadasa las
necesidades “th i pmyeéw Dlghas @bla%} g,, no alteramn ni el objeto ni el
alcance del cantrato como lo exige 8l Articulo 73 de,la LOSNCP, y se emitieron
con el propésito de garantizar.la. eficliencia y. transparencia del proceso (...)".

Lo sefialado por el servidor ratifica lo comentado por el equipo de control, por cuanto
calificé con el méximo puntaje a la oferta ganadora cuando present6 experiencia en
obras nuevas y no como lo requirié la entidad como fue mantenimiento, mejoramiento,
remodelacién o adecuacién; ademds, que al validar los términos de referencia y pliegos
y por ende los documentos anexos como especificaciones técnicas, APU’s, presupuesto
— Ca09 ATmn € -
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no realizo observaciones en referencia al rubro PANTALLA LED EXTERIOR (8x5m)
INC. ESTRUCTURA DE SOPORTE, tanto en su especificacién técnica incompleta y
poner en el analisis de precios de manera unificada, tanto la pantalla como el soporte.

La Analista de Contratacién Publicas que actu6 en el periodo comprendido entre el 1 de
octubre de 2020 y el 21 de agosto de 2023, con oficios GADMSD-JSJS-2024-017-OF
de 25 de septiembre de 2024 y GADMSD-JSJS-2024-017-OF de 26 de septiembre de
2024, posterior a la lectura def borrador de informe, en témminos similares, detallo:

. me permito indicar nuevamente que una de las competencias como Analista
de Campras Publicas a nivel.de-direccién- nivel de gestion -y operativo es revisar
que el expediente se erngu le] 0, con la informacién respectiva para
elaborar plfagos de confamidad g g riomas y- Ieyesestablecldas para el efecto; es
decir, que s8 encusntre toda is:documeritacion habilitante-del expediente (...).- EI
contenido técnica que se encuentra dentro: de . .cada una_de los. documentos
habilitantes que formanpa S, 68tudios de mercados,

. especificaciaries {& l; so8tudios, términos de

. ... referencia “TDR" ate., £ rasponsabﬂldad de quienes
suscriben la dot ri;: dan fe de _ ga ad de Iaa mlsmos conforme a
sus compefencias( )" v SRR TR

Lo datallado por la servidora nojustiﬁca Io comentado por el aquipo de nontrol como lo
manifesté debié revisar que. Ia?*‘&omnentacxén gste_eompleta, .he Incluso realizd
observaciones & dichos dQWmenms eni el proceso da. contratacibn, por lo cual no
identificé que el rubro PANTALLA.LED. EXTERIOR (Bxsm);ilNC ESTRUCTURA DE
SOPORTE, su espacifcaél_ estaba lnnbmplaia qha ¢l anéhsns de precios
unitarios estuvo contemp!ado } " '“lla y sopurtb 'dé-nanera unificada, lo que no

permitié definfr i valor de eada e

El Director de Proyectos que actué er; el ‘Ee'i'"fo&o‘ éomprendido entre el 11 de marzo de
2022y el 18 de mayo de 2023, con oﬂc:o 2024—PCHM-DFI-O46 de 30 de septiembre de
2024, posterior a la lectura del borrador de Infon'ne indicé:

En el presupuesto referencial consta el rubro POZO DE REVISION
ELECTRICO MV-BV-AP TIPO B por lo que me atrevo a manifestar que, de haber
algun tipo de duda al momento de la ejecucién de la obra, es de vital importancia
se ejecute las consultas correspondientes. - Por otro lado, es importante
manifestar que, en los planos, de haber un texto distinto al del presupuesto, se
hara constar el costo del presupuesto (...)"
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Lo indicado por el servidor no justifica lo comentado por el equipo de control, suscribi6
los planos de disefio, én el que se detall6 el rubro indicado por el mencionado, el cual,
en los planos de detalle correspondiente a los pozos eléctricos y canalizaciones, se
muestran los dos tiposfs de pozos con diferentes dimensiones en el que consté el tipo A
y B, generando confusién al momento de su ejecucién, por cuanto este proyecto solo
contemplé pozos tipo B.

T Ry - LIV

El Subdirector de Procedlmrentos Contractuales que ‘actuG. en eI pertodo oomprendido

2024 de 23 de sepymgreed
manifesto: . o , 3

¢ @Jfﬂ i POrNO.S rtes:para ef.efecto,
ya qué.c ‘8 !1'1 apas Jel p%'cféso de

Comisién Técnica, no*h i ‘
términos de referencia y pi que:se: s medidas correctivas prev:o ala
suscripcién del contrato. '

El Analista de Ordenam;ento Territonal que\actug en l-"perfodo cornprendndo entre el 6
de enero de 2022 y el 29 de’ diciembre de 2023 medlante oficio GZ-2024-008-O de 1
de octubre de 2024; y, el Subdirector de Costos que actud en el periodo comprendido
entre el 4 de enero de 2022 y el 2 de mayo de 2023, con oficio JAPZ-2024-012-0 de 1
de octubre de 2024, eri términos similares, posterior a la lectura del borrador de informe,
detallaron:

. Por ser un bien fungible y reemplazable, para que cumpla la garantia técnica,
el pmveedor debers colocar la estructura de soporte de la PANTALLA LED
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EXTERIOR (8X5m), con el objetivo de no limitar dicha garantfa del bien antes
mencionado, de haber algun dafio en el soporte de la pantalla, se ejecutaré el
articulo 74 de la LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA, por tal motivo no se agregb el detalle de la
estructura de soporte por ser un componente indispensable del bien a adquirir.-
El accionar fue y siempre ha sido velando la transparencia y el bien del GAD
Municipal de Santo Domingo, a su vez es necesario mencionar que no se causé
prejuico (sic) econémico al Estado o el GAD (...)".

Lo detallado por los servidores, no justifica lo comentado por el equipo de auditoria, por
cuanto la pantalla se establecié con su‘estructura de manera unificada, lo que no
permitié verificar el valor de la pantalia y%‘de la estructura e incluso la forma que se
establecié su composicién, para poder determinar su precio, lo que tampoco consté en
las especificaciones técnicas. ‘

o dal Adi ninistrat » del contrato que actué
2022 'y & 30°de abril de 2024,
‘baubra* da 2024, posterior

El Analista de ObrasEmElemat s = Delia
en &l peﬁm}o CUmP!'Bﬂ‘ :

meduanta oficlo &f\DMs
a la lsctura del borrador de Inform

. trag la entrega del formulario de cumplimiento de parémetros por parte de la
Contratista y su aprobagitn el 12 de enero de 2023. Se remitid sl Memorando
N.°: GADMSD-DOE-ZO?&Q,MO-M ©1.28 de junio de 2023, solicitando al Director
de Fiscalizacion, “Contratista ectualizara’la’ documentacién necesaria
correspondiente al Formulario Il aprobado, con el fin de cumplir con las cléusulas
contractuales ! ténn de, referencia de. ta abra 1. .)" :

Lo manifestado por &l "‘s’aﬁld’o hente lo‘mdlcadopor el equipo de control,
justificé como se indicé an Fiorments 1o relacionade a la ‘experiencia del personal, pero
no justificé lo relacionado a la’ "vlgenma de los @erﬁﬂeedos de prevencion de riesgos
laborales, los mencionados certificados el equipo de control los verificd con los que
estuvo en el expediente del proceso y que fue motiva de validacién del formulario del
personél técnico en la etapa de ejecucion.

El Director de Obras Emblematicas — Administrador del contrato, que actué en el periodo
comprendido entre el 4 de enero de 2022 y el 30 de abril de 2024, mediante oficio
GADMSD-DOE-2024-0101-OF de 2 de octubre de 2024, posterior a la lectura del

borrador de informe sefal6:
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"... La Comisién Técnica actud dentro del marco de sus atribuciones legales,
respetando los Iimites que establece la normativa para la emisién de aclaraciones.
- El hecho de que se solicitara mayor detalle sobre las especificaciones técnicas
fue, ademds, una medida para proteger el interés publico, asegurando que las
ofertas recibidas fueran adecuadas y ajustadas a las necesidades del proyecto.
Dichas aclaraciones no alteraron ni el objeto ni el alcance del contrato, como lo
exige el Articulo 73 de la LOSNCP, y se emitieron con el propésito de garantizar
la eficiencia y transparencia del proceso (...)".

Lo sefialado por el servidor no justifica lo comentado por el equipo de control, por cuanto
como integrante de la comision técnica suscribid el acta 1 de 29 de junio de 2022, en la
que validé los términos de referencia, especificaciones técnicas, anélisis de precios
unitarios y desagregacién tecnolégica, en la que no observd que la especificacion
técnica del rubro PANTALLA LED EXTERIOR (8x5m) INC. ESTRUCTURA DE
SOPORTE, estaba incompleto y que no se tiene evidencia como se obtuvo el valor de
la pantalla y el soporte unificado al no tener especificacion técnica de la estructura de la
pantalla.

El Procurador Comun y los Consorciados, del Consorcio Estadio SD en calidad de
Contratista, con oficio CESD-2024-0016-O de 2 de octubre de 2024, en términos

similares, manifestaron;

“... Ahora, si bien queda comprobado que la funcionabilidad del proyecto no esta
compromelida con la construccion de los pazos de revision existentes, el
CONSORCIO ESTADIO SD (...) decidié realizar la obra civil necesaria para la
construccién de nuevos pozos de revision con la dimensién interna de
0.90x0.90m, tal como lo menciona la norma vigente, ademés de realizar las
correcciones electronicas del proyecto para mejorar la rotufacién y ordenamiento
de los conductores dentro de los pozos de revisién, y separar el cableado del
sistema de comunicaciones con el sistema Eléctrico.- Es asi como en el mes de
septiembre de 2024, se inicio con los trabajos de construccién de pozos de
revisién, lo cual puede evidenciarse en las fotografias anexas (...)"

Punto de vista de la Contratista que ratifica lo comentado por el equipo de control, por
cuanto los pozos de revisién no estuvieron construidos con la medida interna que
corresponde segun la normativa vigente para este tipo de construcciones, quedando
como responsabilidad de la entidad contratante verificar que estos se ejecuten de
conformidad a lo establecido en las especificaciones técnicas.

— v ol htr.c.ce“_p_/
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Conclusiones

El Director de Proyectos, la Subdirectora de Disefio de Proyectos y el Subdirector de
Costos, mediante memorando GADMSD-DPR-2022-443-M de 20 de mayo de 2022,
entregaron los estudios al Director de Obras Emblematicas. El presupuesto fue suscrito
por el Analista de Proyectos Eléctricos Senior y el Analista de Ordenamiento Territorial,
y las especificaciones técnicas y Ios analigis de precios unitarios fueron suscritos por el
Analista de Ordenam:ento Terrltorial Y. el Subdlrector de Castos. Se evidencié que el
rubro PANTALLA LED EXTERIOR (§x§m] INC ESTRUCTURA DE SOPORTE no tuvo
un sustento claro sobre el va!or de Ia pantalla ya que se unlﬁcé el valor del costo de la
pantalla can la estructura de soportq 2 speclﬂcautén técnica del rubra fue incompleta,
faltando detalles sobre la mtructura de la. ntalla. Esto tamblén fue manifestado en el
oficio SERCOP-CZ5-2022-5590-OF‘ de  29; de diclembre de 2022 suscrito por el
Coordmadnr Zonal 5 y 8 a esar, -dé . estas Ubservacjones. el Coordinador de
Infraestructura y Ambiente.y. el Directc bras-Emblemﬂtmaa salxmtaron al Alcaide el
inicio_dsl proceso: d ‘contiate: obearvaaiane
Direstora de Oompras Publlcas,.- e ;,,___,_tra ,,_clén Pubﬂr:a, slendo validado
mediante acta 1 de 29 de junio de 2022 por la Comislén Técmca, lo que acasiond, iniciar
un proceso sin el detalle suficiente-en.la especificacién técniea de un rubro, para la
ejecucion de loa trabajos. - -

naiisia de:Ordenamiento Territorial, los
phegos fueron suscr&og po ,Compras ‘-Pﬁbllcas y validados por ia
Comisién Técnica; en la caﬁﬂ&léw je la oferta, ol oferente ganador presenté
experiencias en obras nuevas, y se "let'otorgﬁ el méximo puntaje para la experiencia
especifica requerida, a pesar que no fue lo que se solicit6 en los términos de referencia
y -pliegos, lo que tarpoco fue obsaervado por el Procurador Sindico, la Analista de
Procuraduria Sindica y el Subdirector de Procedimientos Contractuales, antes de la
suscripcion del contrato; lo que ocasiond, que se continde el tramite de suscripcién del
contrato, a pesar que el oferente presenté experiencias que no fueron las que se solicitd

Los términos de réferendie fisi tois por el Director v de Proyectos y el Director de

Obras Emblematicas;. yelabdradc

en los documentos precontractuales antes indicados.

E! Contratista, mediante el oficio CESD-2023-003 de 12 de enero de 2023, solicité y
obtuvo la aprobacién del cambio del personal técnico minimo por parte del Director de
- Ctre-Co Dl rmpu e ~7
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Obras Embleméticas Subrogante y el Analista de Obras Emblematicas; sin embai’go, el
Superintendente de Obra, Ingeniero Civil Estructural, Ingeniero Eléctrico, y Profesional
en Seguridad y Salud Ocupacional no cumplieron con lo establecido en los pliegos y
términos de referencia; ademas, la Contratista comunicé al Director de Flscalizacioh
mediante oficio CESD-2023-008 de 2 de febrero de 2023, que no pudo desmontar ias
torres debido a la negativa de los dirigentes de la liga cantonal de Rumifiahui ‘y solicité
la suspension del plazo del contrato del 2 de | febrero al 23 de junio de 2023, esto se
debib a que las condrclones de'la donac:én r%o estabéh deﬁnidas para la intervencién en
el estadio en que se’ encontrabaq lnstﬁlaﬂas. oﬁ’gf? fue;tmputéble al Alcalde; lo que

ocasiong, la suspenszén;del plazo del contrato y Ia aprobacién d un personal técnico

i .‘ g

Comercial; ademés. el rubro de’ CAN,;\LIZACION MT-BTV AP (INCL EXC RELLENO
Y DESALOJO) el pozo de revusién 1 excedié ol 40% E!e-fa secclén transversal interior de

la canalizacién y el cableado del sistema de comumcac:(m no estaba solo en el triducto,
sino también en ductos de 110 mm, exclus:vos del sistema eléctrico, estas fallas no
fueron observadas por los integrantes de la recepcién provisional y el personal de la
CNEL; lo que ocasiond, la falta de detalle para el control de las jornadas de trabajo, un
perjuicio de 5 537,04 USD por 24 pozos que no cumplieron con las especificaciones
técnicas, que haya confusi6n en los planos para la ejecucién de la obra v la falta de

implementacién de tapones en el disefio.
— Curoe Va(T & 7
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. Recomendaciones
Al Alcalde

13. Dispondré a los que designe como parte de las Comisién de Recepcitn de obras
que, al momento de realizar las recepciones en el sitio, efectien mediciones y
corroboraran que se hayan ejecutado todos los rubros con la finalidad de verificar
que estos cumplieron-con las especificaciones técnicas del contrato y las normas
constructivas segln corresponda.

14. Designara Fiscalizadores:depen u"endo de la-naturaleza de.la obra, & parte del
Fiscalizador en la rama'de ingenierra cMI de ser ei caso designaré un fiscalizador
eléctriso, ambiental :a seg’ ; esponda dapendlendo de la magnitud de los
rubros a ejecutarse. 8l cual saralresppnsable Y- suscriblré JoB documsntos del
control reafizado conforme’ a' i1:&rea, con la finalidad: que,partletpen profesipnales
acordes a.su érea..dg,,estudiq xgn,elmntrul da:ejecucién de'las cbras

Proceso SIE-GADMSD-025-2021, c¢on observacionea: en -los: documentos
preparatorios, la callﬁcacién du-ofartas y Ja: recepcién dak serviclo del contrato
0007-2022 s . 3‘ =,

E! Director de Rem'aactén 'y..Dep ortes»;gy 1a. Coarcﬂnadm ‘de- Desarrollo Humano,
mediante memoranto . GADMSE mm"om-ossa-m 6’ 5.-de octubre de 2021,
solicitaron al Alcalde, al.mlzaclﬁn para xel?{zlnlmo del- pmwsa de contratacion para la
adquisicién e instalacion de »aquipamtanto -deportivo: -gimnasio al aire libre, juegos
infantiles y/o inclusivo y mobillario ﬁéi’é zonas dé recreacién; ademas, sefialaron que los
términos de referencia fueron revisados; documento que en el numeral 23 de

Experiencia del Oferente detallaron;

“...23, EXPERIENCIA ESPECIFICA.- El oferente deberd ser una persona natural
o jurldica o profesional afln de la contratacién, debiendo demostrar experiencia en
provisién e instalacién de equipos de gimnasia al aire libre y juegos infantiles/
inclusivos y mobiliario para zonas de recreacién, la misma que deberé ser
sustentada con una o més facturas y/o actas de entrega/recepcion definitivas con
empresas publicas o privadas cuya sumatoria sea igual o mayor a $100.000 USD
en los ditimos 5 afios previos a la publicacién del procedimiento.. (...)".

—_— Ry UK (T E &a d‘\)o/
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Verificandose que no consté informacién de la experiencia general como: tipo de
actividades, montos y temporalidad, requeridos para demostrar dicha experiencia;
ademas, en la experiencia especifica, para el monto requirieron la presentacién de una
o més facturas y/o actas de entrega recepcién cuya sumatoria sea minimo
100 000,00 USD; sin considerar que, debieron solicitar en la experiencia general,
temporalidad de 15 afios previos a la publicacién del procedimiento de oontratacién" se
determiné que el monto de la expenencla general mlnima requerida, en relacién con el
presupuesto referencial, no debi6 exoeder el 40%, se ol‘hitié detallar el monto minimo
requerido por cada mﬁ&ato en reré@ g‘lgsimog{ps e&ablecldos para la experiencia

minima general y es'eciﬂca, incum;;iaen o estable‘&ido en ’los artfculos 8 de la

*speclfca as/
éd contratante

procedimianto *&

temporalidad ¢ i la publtcac:on del
procedimiento podré” acnea:tar la
experiencla genera

%,
u?Z’""’*‘ ?

La Dlrectora de, Compras@Pﬂb!ioas con memorando G&BMSDDCP—2621 1106-M de
12 de octubre de 2021 dio a conoeer&el lnimo dei pro@so”de contratac:bn y dispuso a
la Analista de Contratacién Publica Senior 18 re(nsnon de los documentos habilitantes del
expediente; ademds, la Directora de Compras Publlcas, quien fue Delegada por el
Alcalde segun resolucién GADMSD-R-WEA-2021-0107 de 1 de abril de 2021, mediante
resolucién GADMSD-RI-DCP-2021-0120 de 29 de octubre de 2021, resolvié aprobar el
pliego del proceso SIE-GADMSD-025-2021; autorizé el inicio de la contratacién; y, su
publicacién, servidoras que no observaron las siguientes novedades en el pliego:

- En la secci6n | de la Convocatoria en el numeral 3; y, en la seccién Hl numeral 3.1 del
~ O %o G ey \\ QL -~
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Cronograma del procedimiento, en la fecha limite de recepcidn de las ofertas técnicas,
_ detallaron lo siguiente:

No Concepto Dia Hora

1 ngtgla de publicacién del proceso en el 2021-10-29 | 12:00

2 | Fecha limite para efectuar preguntas 2021-11-08 |12:00
Fecha limite para emitir respuestas y ]

3 aclaraciones 2021-11-10 {16:00

4 | Fecha limite recepcion oferta técnica 2021-11-12 | 10:00

Fuente: Pliego de 28 de octubre ds 2021, aprobada el 29 de octubre de 2021

- Evidenciandose, que el térmlno estabgecldo para que Ios oferentes preparen sus
ofertas y entreguen a la enﬂdm '1’dia con Avﬁ Vhoras, contados desde la fecha
limite para contestar naspuestés " | clgradones que fua el '10 de novnembre de 2021,
lo que difiriere de !o estableﬁda n al afticulo 3 de la Resolumén RE-SERCOP-2017-
0000077 de 12 ds mayo de ?.017 la cual dlspone como ¥rmind minimo exigido no
menor a 5 dfas "

ertas:técnicas, ‘en- & numeral 4.1.4 de Ia
experienca general Yy espectf ca minima, no se incluyd la Informacién de la
experiencia - general COMD;: temporaﬂdad nﬁmeros de proyectos, monto minimo,
contratos permitidas y mornto ‘minimo por contrato: ‘adamas, en la experiencia
especifica no. se dataﬂa'ron‘!os contratos permitidos nl fos montos minimos por
vontrato, observaclanes que no Yueran verificadas por la Analista de Contratacion
Pablica Senior prevlo a elaborar_ : ;.bliego

- Ei‘\ la secclén "!V" da evaluatitéﬂ de

Los miembros de Ia Comis:ﬁn'l‘émﬁﬁ, : cbhi’érrnédo por el Coordinador de
Infraestructura. y Ambiente ~Encargado en calidad de: Presidente; el Director de
Recreacién y Deportes en calidad de titular del &rea requirente; y, el Analista de Obras
Publicas en calidad de profesional afin al objeto de la contrataclén, con acta de Comisién
Técnica 4 de evaluacién y calificacién de ofertas de 23 de noviembre de 2021, dejaron
constancia de la descalificacion y deshabilitacion del oferente con RUC
171 X000(XX001, por no cumplir con la integridad de la oferta y requisitos minimos; vy,
habilitaron a los oferentes con RUC 179XXXXXXX001 y 099XXXXXXX001; sin
embargo, de la revision efectuada, se observd lo siguiente:

— OF L WTWSTE g AR -
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Evaluacion de
la Oferta - —_—
Comision —— avision
Ofsrjgl.es Técnica Cgﬁ:gﬁg’;féa equ!po de Observaciones Auditoria
; Cumple/No auditoria
cumple
De conformidad al ANEXO 1. Se observa que en el archivo
Forma de presentar fa oferta, no denominade 'Oferta fima 12, se
cumple con los  siguientes encuentra la  ofeta fimada
parametros: elecfronicamente y el certificado -de
marca y procedencia emitido por el
* Cargar el archivo.de la vista previaf Ofe,emg_ ppm ofr2 pare, se ha
de la  ofela fimado evidenciado que la documentacion de
electronicamente  en la - seccién respaldo y demés anexos se
ANEXOS de la oferta en el MFC, encuentran publicados y firmados
electronicamente. En este sentido, no
Lﬁ%;ﬁ;:s mmtosd?w;;s' se entenderia la descalificacion qel
Excel u utrog) e Al dns; : oferente, tcdavezque habriapumphdo
171X000KXXX001 | NO CUMPLE iantidad :ileberén A CUMPLE | con todos los requisitos solicitados en
gf ectrbnfcame'n!ey registrados en la el pliego y deméas documentacion
pestafia de archivos del MFC. gt
De conformidad al numeral 19 de los
TOR's en concordancia a otros
parametros resueltos por la entidad
| contratante de los pliegos, presenia |
lo siguiente:
* No adjunta el detalle de la marca y
procedencia de cada uno de los
items que conforma la oferta. :
De larevision de la oferta, se evidencia
que mo habrla registrado informacion
en el numeral 7 del literal A del
formulario 1.3 Némina de Socios o
Accienistas, el cual es aplicable para
Ninguna No personas juridicas, debide a que no
1TROONOK001 CUMPLE Cuniie respondi6 de manera positiva o
R negativa segin sea el caso; en fal
sentido, no seria procedente el criterio
aplicado por la comision técnica; toda
vaz que no se habria cumplido con la
integridad del formulario, por ende, de
la oferta.

Las observaciones previamente identificadas no fueron objeto de verificacion por parte

de la nueva Comisi6én Técnica que fue conformado por el Coordinador de Infraestructura

y Ambiente en calidad de Presidente; el Director de Recreacién y Deportes en calidad

de titular del area requirente; y, el Analista de Obras Publicas en calidad de profesional
afin al objeto de la contratacion, en vista que mediante informe SIE-GADMSD-025-2021-
CT-01 de 17 de enero de 2022 se ratificaron en las observaciones realizadas por la

primera Comisién Técnica; y, con informe SIE GADMSD-025-2021-CT-01 de 17 de
—~ CSpms Ve A wa"\w—/
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enero de 2022, recomendaron a la Méaxima Autoridad la adjudicacién al Consorcio
Multijuegos.

La Directora de Compras Publicas, con memorando GADMSD-DCP-2022-0081-M de
17 de enero de 2022, designé al Director de Recreacién y Deportes, como Administrador
del contrato; ademas, con Resolucién GADMSD-RA-DCP-2022-0005 de 17 de enero
2022, adjudico el proceso SIE-GADMSD-025-2,021, al oferente Consorcio Multijﬁegos,
por 427 433,11 USD, sin incluir IVA, con un plazo de 120 dias; posteriormente, el 2 de
marzo de 2022, el contrato nurhero -100'07,-2022 fue suscrito entre el Alcalde y el
Procurador Comun del Consorcio Multijuegos.

El Director da Fiscafizacion, madiahle "emorando GADMSD-DF 1-2022-1294-M de 2 de
junio de 2022, delegé‘al’Analista como ﬂmaﬂmdor del contrato; y, el
Afcalde. Acon mem : M- de 20 de julio de 2022,
17 Unica y Definitive, integrada por
mfm‘ah' y, el Asistente
0 én el pruceso

el Director de Fheureac 5

Ix"a,,'_. t”‘" b

de Culiura Arte y Depo ‘es,,‘ ' 1

EI Anallsta de Obras Publicas elabort el informe:da fiscalizaci6n el 24 de agosto de
2022, en su numeral 8 seﬁalﬁ que‘reaﬁi& fa inspeccidn integra da la obra civil, las
instalaciones y- equtpamxento de} proyecto, en el que’ daterminé que no existian
observaciones ralactonadas con- el cumpiim!ento de las &pe&iﬁcaciones técnicas;
asimismo, el Procuradnr Camun: ﬁel Consorclo Multmlegns, en gomunicacion de 26 de
agosto de 2022, remiﬁﬂ,al‘Di "'orlde Recreacién ¥ Depcrtes los informes generales y
sectonales correspondtente al contram v sollcltﬁ el pago.

De Ia revisién reallzada a Ios informes presentados por el Gonsorcio Multuuegos en los
acuerdo ala visita in situ realizada por el equipo de auditorfa; y, Procurador Coman,
Dlrector de Recreacién y Deportes, el Analista de Obras Publicas, el Asistente de
Cultura, Arte y Deporte, a una muestra seleccionada, se observé que los equipamientos
éspec(ﬂcamenie el suministro e instalacién de tobogan combinado 1, 2 y 3, no
cumplieron con las especificaciones requeridas por la entidad, conforme se detalla a

continuacién:
— e Dt 3 (o v Cu /
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Especificaciones Técnicas/Clausula cuarta del confrato 0007-2022
Precio Precio ObSBfVBCién ds
Cant. Descripcion Unitario | Total Auditoria
(USD) {UsD)

3 |SUMINISTRO E INSTALACION DE TOBOGAN| 486546| 14 596,38 | No consto una
COMBINADO 1 plataforma; el tobogén
plataformas de 1050x1050 en plancha de 2mm con no fue el material
reforzamientos inferiores. Plataforma 1 a una altura de l&mina de acero; y, no
1600 sobre nivel de suelo. constaron los
Plataforma 2 a una altura de 1445 sobre nivel del suelo. elementos flores,
Plataformas incluyen aberturas de entrada y salida de conforme a lo requerido
acusrdo a normativa inen 3029-1, Plataformas disponen por la entidad
de  superficies . antideslizantes ~ embutidas.

1 tobogén doble fabricado en lamina de acero A%6 de
2mm de espesor con requisitos de seguridad norma inen
3029-3. _

3 elementos con forma de florales en puntas de poste. ;.

12 |SUMINISTRO E INSTALACION DE TOBOGAN| 271991 32 638,82 | EI tobogan no fue el
COMBINADO 2 material lamina de
1 tobogan doble fabricado en lamina de acero A36 de acero, conforme a [o
2mm de espesor con requisitos de seguridad norma inen requerido por la entidad
3029-3. ' '

1 |SUMINISTRO E INSTALACION DE TOBOGAN| 6917,22| 6917,22|No  constd6  una
COMBINADO 3 plataforma; el tobogén
Dos plataformas de 1050x1050 en plancha de 2mm con no fue el materal
reforzamientos inferiores. Plataforma 1 a una altura de lamina de acero; v, el
1600 sobre nivel de suelo. techo no correspondia
Plataforma 2 a una altura de 1445 sobre el nivel del a lo requerido por la
suglo. entidad.

Plataforma incluyen aberturas de entrada y salida de
acuerdo a normativa inen 3028-1, Plataformas disponen
de  superficies ~ antideslizantes  embutidas.
1 tobogén doble fabricado en lamina de acero A36 de
2mm de espesor con requisitos de seguridad normainen
3029-3.

Dos techos piramidales elaborados en lamina de 2mm.

Total, USD 54 152,52

Fuente: Especificaciones Técnicas y confrato 0007—2022 de 2 ds marze de 2022

No obstante, mediante acta de entrega recepcion definitiva de 31 de agosto de 2022,

los miembros de la comisién de recepcién integrada por el Director de Recreacién y
Deportes, como Administrador del Contrato; el Asistente de Cultura, Arte y Deporte; v,
el Procurador Comun del Consorcio Multijuegos, dejaron constancia de la recepcién de

los servicios prestados, manifestando su conformidad y satisfaccion con los mismos.
Ademas, el Director de Recreacion y Deportes, en calidad de Administrador de Contrato,
en informe de 2 de noviembre de 2022, en el numeral 7 de conclusiones detalld:

. Las maquinas de hacer ejercicio, los juegos infantiles y el mobiliario

— C {Teb Ve e C < s.fn.r7
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correspondientes al contrato para la "ADQUISICION E INSTALACION DE
EQUIPAMIENTO DEPORTIVO GIMNASIO AL AIRE LIBRE, JUEGOS




INFANTILES YIO INCLUSIVO Y MOBILIARIO PARA ZONAS DE RECREACION",
fueron recibidos conforme lo establece el contrato;.- * Finalmente, la
"ADQUISICION E INSTALACION DE EQUIPAMIENTO DEPORTIVO GIMNASIO
AL AIRE LIBRE, JUEGOS INFANTILES YIO INCLUSIVO Y MOBILIARIO PARA
ZONAS DE RECREACIO " se recibi6 a entera satisfaccién conforme a lo
establecido en el contrato y los términos de referencia vigentes. (...)".

Los servidores mencionados no observaron el cumplimiento de las especificaciones
técnicas establecidas en el contrato _para los equipamientos, especificamente el
suministro e instalacién de los toboganes combinados 1, 2 y 3, debido a que no
verificaron que las plataformas, los tobcganas ylos techos correspondientes cumplieran
con las dimensiones y materiales requeridos por lg" entldad lo que resuité en la
aceptaclén de los equipamientos. de;; gcs infantlles -y abras que no cumplieron con los
requerimiento contractuales,. canoeléndose'con recursus de la entidad 54 152,52 USD,
sin una justificacion técn!ca nl legal :

Finalmante, mediants comprobamesdepago 662, 2512y 2663 de 28 de marzo, 5y 15
de dictembre de 2022, se cancels el Ccnsnrclo Multijuegos 421 858, 86 USD, por la
adquisicion e instalacién de.los equlpamlemtos ¥ juegos infantules

Lo comentado se originé debido a que; el _Director ds Recreaulén y Depertes, glaboré y
la Coordinadora-de Dasarralio: Humam. révléé Ios tém'nirms de refersncta. no detallaron
cual seria la experlenma ganeral, montos y temporalldgd que dabtan cumplir los
oferentes; la Directora de Gampras ubﬁ‘ ' ovisd ;y, aprobﬁ, ¥, la Analista de
Contratacion Publica: Senior, e[ﬁboré ' }p!iego, sin vertfi cér qua Tos plazos para la
entrega de ofertas se’ ajustar i & vigi "’i:le A-sif incluir la informacién
completa sobre la experiencia: general como temporaﬁdad nUmero de proyectos, monto
minimo y contratos permitidos, asl Gorno los' detalles de la experiencia especifica; los
miembros de la Comision Técnica, conformado por el Coordinador de Infraestructura y
Ambiente Encargado: el Director de Recreacién y Deportes; y, el Analista de Obras
Publicas; y, en la nueva comisién el Coordinador de Infraestructura y Ambiente,
descalificaron a un oferente sin justificacion vélida a pesar de que éste habia remitido
los anexos y certificados con la firma electronica requerida, y no observaron que otro

oferente habilitado no cumplié con el formulario de némina de socios o accionistas, lo

cual es esencial para determinar su elegibilidad; los miembros de la Comisién de

Recepcién conformada por el Director de Recreacion y Deportes, como Administrador

del Contrato; y, el Asistente de Cultura, Arte y Deporte, el Analista de Obras Publicas
— Gt~ Ot~ | Qo 'c'l't/

127



como Fiscalizador; y, el Procurador Comun y el Participante del Consorcio Multijuegos,
no verificé el cumplimiento de las especificaciones técnicas para los equipamientos,
particularmente el suministro e instalacién de los toboganes combinados 1, 2 y 3,
ccasionando, que se elaboren los términos de referencia y pliego sin ajustarse a Ia
normativa vigente para este tipo de contratacion, que se descalifique y habilite a vurn
oferente sin justificativos, lo que resulté en la aceptacién de los juegos infantiles y las
obras sin que cumplieran con los requusitos contractuales establecidos, canceléndose
54 152,52 USD por el suministro e instalacxén de Ios'toboganes sin cumplir con la

BT =,

espec:fcaclén técmca requerida y“sin anagm:&:ﬁéaoién téonica ni legal

Por lo expuesto. &Bin
oomprendldo entre el 1 d

jiié actio en eli’ﬁerlo o oorﬁ'bel;ﬁdoﬁ F ‘

SERCOP-2017-0000081 de 6 de dctubre:de’20 7?17, ”15 de la resoluc:én)?E-SERCOP-
201 7-0000078 de 23 de mg?o C93‘2017 3 de la Bgsojg@(én@SERCOPﬂM7-0000077
de 12 de mayo de ZOW numeral ﬁg fg;ggul ij1 3 N‘omlna de“éocios o Accionistas;

y, los literales a) y d), qontemdo enel pumegg! 4.1.4de a8’ Condlclones Particulares de
los procedimientos de los modelos de pliegos versién SERCOP 2.1 de fecha 09 de i junio
de 2017,y su reforma j:on resolucién RE-SERCOP-2018-000093 de 16 de octubre de
2018;16 numeros 2 y 3 del de la Unidad de Compras Pubicas del Estatuto Organico de
Gestién Organizacional por Procesos del Goblerno Auténomo Descentralizado
Municipal de Santo Doiningo aprobado con Resolucién GADMSD-R-WEA-2021-798 de
30 de diclembre de ‘2021, vigente a partir de 1 de enero de 2022; incumpli6
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especificaciones técnicas; el numeral 2.3 de la seccion |l del pliego de 28 de octubre de
2021; vy, la clausula quinta del contrato 0007-2022 de 2 de marzo de 2022; e inobservé
las Nommas de Control Interno 100-03 Responsables del Control Interno, 401-03
Supervisidon; 406-03 Contratacion, letras a) y b); 408-17 Administrador del contrato;
408-19 Fiscalizadores; y, 600-01 Seguimiento continuo o en operacién, vigentes en el
periodo analizado.

El Procurador Comun del Consorcio Multijuegos y el Participante del Consorcio, que
acto en el periodo comprendido entre &l 2 de marza de 2022 y el 31 de agosto de 2022,
incumpli6 especificaciones técnicas; el numeral 2.3 de la seccion |l del pliego de 28 de
octubre de 2021, vy, la cléusula.quln_ta;fdelzt::dntram 0007-2022 de 2 de marzo de 2022.

......

Con oficios del 0210 al 0313 del al‘_Oi‘lQ-BGOG-BPSDT—AE,zOZ«t del 20 de agosto
de 2024, se comu nicé resulta‘ s,p o) sjmalas g !os senzldores ex.servidores y terceros
relaclonados ' o

ta Anafista de: Contrataclﬁn Pubm;a Semnr qua actuo en el periodn camprendldo entre
&l 1 de dbril da 2021 y el2 de mayo de 2023 can oficlo RPV-2024-003 de 23 de agosto
de 2024, seﬁalé

. al momento “de h
Mddulo Fabﬂllﬁd

- . SERCOP hasta 1a fab .

minimo exlgido efr: olugion. -:mencionada« camo pbaamos observar a
continuacion tanto en el MFC-USHAY. como -en_los marelos de pliegos del
SERCOP Versién SERCO,, 2.1 (09 des }unia tle 2017) vigentes al momento de
publicar el proceso; réspet fecha llimite de:recepcion de ofertas técnicas,
puas deja a criterio de:; la.entidad,.ya que.no agiste ni tiempo minimo ni tiempo
méximo para la recepcion: jas, asf mismo en el tiempo minimo y
méaxima de preguntas respuesfas y ‘ aclardciones como pueden observar de
acuerdo al presupuesto referencial deberla ser 'na.menor a & dlas" y el MFC-
USHAY no permitirfa aplicar pues ef liempo méximo esté de 3 dias; por tal razén
s no estén actualizadas las plataforrias informéticas del SERCOP y los modelos
de pliegos versus la normativa del SERCOP no se puede aplicar dichos términos.-
Con respecto a la experiencla especfiica detallada en los términos de
referencia/especificaciones técnicas del referido proceso de contratacién, en la
Resoluciéon N° R.E.-SERCOP-2017-0000077, en el Art. 25 establece: '(..)
Experiencia general y especifica minima requerida: La entidad contratante
obligatoﬁamente dsberd dimensionar los parédmetros de calificacién de
experiencia general y especffica minima requerida (..)" (lo subrayado me
pertenece); y, es asi que la entidad contratante dio mayor dimensién o importancia
a la experiencia especifica de acuerdo al objeto de contratacién (adquisicion e
instalacién de equipamiento deportivo), ya que la experiencia general para ese
tipo de contratacién abarcarfa la misma dimensién. (...)".
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Lo sefialado por la servidora no justifica su participacién, ya que no remitié los
documentos de respaldo que avalen sus afirmaciones sobre la falta de actualizacion del
sistema, lo cual debi6 ser comunicado al SERCOP para cumplir con lo estipulado en el
articulo 3 de la Resolucién R.E.-SERCOP-2017-0000077, esta normativa exige un plazo

minimo de cinco dias para la presentacién de ofertas, con base al presupuesto
referencial, lo que implica que debi6 garantizarse el tiempo adecuado para los oferentes;
ademés, en relacién con la ausencia de. intognacién sobre la expenencia general y

contratos gfie lgsé
general como cor"? 5

.Lr,.

’l-:‘.‘?

e jumo de 201 7

1.- Los 3 elementos scon, forma ﬂorales en:ids puntas de los postes, se
ewdencra en los lugares donde file lﬁ&T’?E'do el tobogén combinado 1, que fueron
instalados previo a la recepcién definitiva de la obra, como se puede evidenciar
en el informe numero 1. ASISTENCIA MUNICIPAL2.pdf, 17. VIRGEN DEL
CISNE.pdf, y 18. VIRGILIO ABARCA.pdf, que fue presentado en el informe final
por el contratista., los mismos que fusron verificados. (...).- 2.- Con respecto a los
Plataforma 1 a una alfura de 1600 sobre nivel de suelo y Plataforma 2 a una altura
de 1445 sobre nivel del suelo, en el tobogén combinado 1 y el tobogén combinado
3, al respecto informo que en su épaca esto fue expuesto por el contratista, donde
indicaba que son plataformas conﬂgurables de acuerdo a la necesidad, por tal
motivo se realizé con fecha 24 de junio del 2024, la acta numero 2, entre el
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Contratista, Fiscalizador y Administrador, donde se expusieron varios temas
relacionados con los toboganes, entre ellos el de estas plataformas, donde por lo
expuesto se le autorizo al contratista colocarlas de la mejor manera pensando en
la correcta funcionalidad y no peligrosidad para los nifios. (...)"

Lo manifestado por los servidores no modifica lo comentado por el equipo de auditoria,
debido a que, como miembros de la comisién de recepcién, recibieron los equipamientos
sin observar, que elementos florales, tanta en los informes remitidos por el contratista el
26 de agosto de 2022, en los cuales se incluyeron fotografias, como en la visita in situ
realizada, no se encontraron dichos ;elementos florales, de acuerdo con las
especificaciones técnicas establectdas Y, lo relaclonado a las plataformas y los
toboganes, el servidor oorrobora lo encicnado por el equipo:de auditoria, ya que,
confirma los cambios realizadqs, l'm ,, uaiBS no: sa ajustaron alo especificado en las

especificaciones técnicas, pliego y contrato sl qua exista una justxf icacién técnica, legal
0 ewnémwa que respalde diches modificaciones.

El Dlrector de Rscreaclén:YHBPoﬂe que=actu6 en "el«perinda cumprendtdo entre el 1 de
abnl de 2021 y al2 de ) y 2(123; -al Coordinador. dé Infraesxrucmra y Ambiente
Encargado que aétué en el peribdo- xmmpreﬁdndo entre el 12 da febrera de 2020 y el 6
de enero de 2022 32 el Analista de Obras Publlcas Que actué en el peﬂoda comprendido
éntre el 1 de enero de 2021 y 8131 de dlclambre de 2021 con ofi icio GADMSD—CT-2024-
001-O de 24 de septiembre de 2024 poslanor ala leotura del borrador de informe
saﬁalaron

6 malizarla caliﬁdé 6’n de ofertas la comisién
.Con RUG: 1412050359001, no presenta la
mentmﬁn alevada al portar de compras

“... se informa-gue al Mo
técnica determina qu
oferta acorde a lo estd lo.ei la documentecion:
publicas en la seccién areHivos 8xste un derimario con el nombre *...FORMA DE
ENTREGA DE OFERTA Y CONVALIDACION DE ERRORES... (ANEXO 1.
dentro de la forma de entregar oferta y convalidacién de errores dice lo siguiente:
“...La oferta deberé contener los archivos en formato PDF (formularios de la oferta
firmada electrénicamente, donde requlera su suscripcién en concordancia
con el MFC, junto con los documentos de respaldo). (...). - Dentro de la oferta
- “remiticla por parte del oferente xxx con RUC: 1712950359001, se puede verificar
que dentro de la oferta MFC en la seccién de archivos no existe ninguno elevado
al MFC, {...).- Como se puede evidenciar, y se adjunta formulario 1.3 para su
verificacién, est4 completamente lleno donde el recalca y menciona que NO,
a lo estipulado en el referido del numeral 7, que, si existié informacién registrada
en el numeral 7, por lo que la comisién técnica acepta y continua con el proceso
de calificacién y adjudicacién.(...)"
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Punto de vista de los servidores que no justifica lo comentado por el equipo de auditoria,
ya gue, como miembros de la comisién técnica efectuaron la calificacion de las ofertas:
al respecto, en la presentacion de la oferta del proveedor con RUC 1712950359001,
esta contaba con la firma electrénica, conforme consté en el archivo denominado Oferta
firma 12; ademds, los documentos de respaldo se encontraron publicados y firmados
electronicamente; v, lo referente a la observacién del formulario 1. 3 de Nomina de
socios o accionistas, el documento remitido no formé parte del expediente, debido a
que, en la revision realizada a la oferta, se evidencié~que no habria registrado
informacién en el numeral 7 del literal A del formulario, el cual es aplicable para personas
juridicas, debido a que el proveedor no respondi6 de manera positiva o negativa segtin
sea el caso; toda vez que no se habria cumplido con la integridad del formulario,
manteniéndose [as observaciones de auditoria, ;

El Analista de Obras Plblicas, que actu6 en el perfodo comprendido entre el 24'de enero
de 2022 y el 30 de abril de 2024, con oficio 003-AR-2024-OF de 24 de septiembre de
2024, posterior a la lectura del borrador de informe, sefialé:

“... De lo citado anterior me permito informar que la funcién que cumplf dentro del
procesa SIE-GADMSD-025-2021 fue estrictamente un apoyo dentro de la parte
civil, requerimiento que fue solicitado por el Director de Recreacion y Deportes
mediante Memorando N°: GADMSD-DPR-2022-0133-M de fecha 02 de Jjunio del
2022 y el mismo que me fue notificado mediante Memorando GADMSD-DF|-2022-
1294-M, recalcando una vez mas que mi injerencia correspondia como fiscalizador
de apoyo dentro de la parte civil de dicho contrato. (A

Lo sefalado por el servidor no modifica lo comentado por el equipo de auditorfa, ya que,
en su calidad de miembro de la comision de recepcién v fiscalizador, firmé el acta de
entrega-recepcion definitiva sin haber realizado observaciones sobre la instalacién de
los implementos y equipos deportivos, de acuerdo con las especificaciones técnicas
establecidas en el contrato.

Conclusién

La falta de control por parte del Director de Recreacién y Deportes, al elaborar y la
Coordinadora de Desarrolio Humano, al revisar, los términos de referencia y no detallar
cual seria la experiencia general, montos y temporalidad que debian cumplir los
oferentes; la Directora de Compras Plblicas al revisar y aprobar; y, la Analista de

Contratacién Publica Senior, al elaborar el pliego, sin verificar que los plazos para la
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entrega de ofertas se ajustaran a la normativa vigente y sin incluir la informacién
completa sobre la experiencia general, como temporalidad, nimero de proyectos, monto
minimo y contratos permitidos, asi como los detalles de la experiencia especifica; los
miembros de la Comisién Técnica, conformado por el Coordinador de Infraestructura y
Ambiente Encargado; el Director de Recreacion y Deportes; y, el Analista de Obras
Pdblicas; y, en la nueva comision el Coordinador de Infraestructura y Ambiente, al
descalificar a un oferente sin justificacién vélida a pesar de que éste habia remitido los
anexos y certificados con la firma electronica requerida,-y no observaron que otro
oferente habilitado no cumplia con-el formulario de ndmina de socios 0 accionistas, o
cual es esencial para determinar su elegibilidad' los mismbros de la Comisi6n de
Recepcion conformada por el Direch ie Recreacion y Deportes, como Administrador
fiura Arte.y Deports, el Analista de Obras Publicas
n y el Pamcipante dal Consorcio Multijuegos, al
cacin nes técnk:as ‘pare:los equipamientos,
particularmente el'sumlhist cién ‘de los tahoganes combinados 1, 2 y 3,
ocasionando, que se elaboren. los 14 nos. de.referangia y- pllego-sin ajustarse a la
normativa vigente para este tlpu de contrataclbn, que se descalifijie y habilite a un
oferente sin justifi icativos, lo que resulté en la aceptacion de los juegos infantiles y las
obras sin que mpluexan con los requisitos contractuales estab!ecidn@/cancelandose
: ?éumphr con la

del Contrato; y, el ASisfenté? )
como Fiscalizador; Q’PTOGUrado iy
no verificar el cumpﬁmmto ok

Recomendaciones

Al Alcalde

15. Dispondra a la Direttora de Compras Publicas-que previo a la aprobacién de
pliegos, asegure y supervise el estricto cumplimiento de los modelos de uso
obligaterio emitidos por €l SERCOP, verificando que se cumplan los requisitos de
experiencia exigidos a los oferentes y que se otorguen plazos adecuados en
funcién del presupuesto referencial, vigilara su cumplimiento.

16. Dispondra a los respbnsables de la administracién de contratos de bienes, obras,
servicios incluidos los de consultorfa, a implementar y utilizar una lista de
verificacion detallada previa a la recepcion final, que documente el cumplimiento
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de cada especificacion técnica establecida en el contrato, con el fin de asegurar
que los bienes y servicios recibidos cumplan con los estandares de calidad

requeridos por la entidad.

Contrato de Régimen Especial 0002-2021, con observaciones del personal
técnico, clausulas de los contratos original y complementario; e, inconsistencias
en rubros sin cumplir la especificacion técnica, no ejecutados y cancelados

El Director de Obras Publicas y el Coordinador de Infraestructura y Ambiente con
memorando GADMSD-DOP-2020-3474-M de 3 de diciembre de 2020 solicitaron al
Alcalde el inicio del proceso de contratacion para la Construcclén del paso deprimido,
ubicado en el sector La Virgen, interseccion de las calles Galapagos, Av. Quevedo y
calle Pedro Vicente Maldonado, del Cantén Santo Domingo, con un presupuesto
referencial de 5 425 044,59 USD; y, adjuntaron los disefios completos actualizados,
planos, célculos, especificaciones técnicas, a fin de disponer a Compras Publicas el
inicio del proceso; adémég. entregaron &l informe _de'cmwéniencia y viabilidad técnica
para el proyecto en mencion en el que concluyeron:

“... En concordancia con el anélisis legal previsto en el numeral 8 del Art. 2 de Ia
Ley orgédnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y el Art. 98 de su
Reglamento General, es procedente realizar ka contratacion por Régimen Especial
entre entidades Puablicas o subsidiarias. - De acuerdo al Anélisis Técnico,
Financiero y Legal expuesto... se concluye que es conveniente la contratacién de
la EMPRESA PUBLICA DE OBRAS PUBLICAS, VIALIDAD, VIVIENDA,
SEGURIDAD CIUDADANA Y DE ASEO DE SANTO DOMINGO EP-CONST, ya
que cumple con los requerimientos del GAD Municipal para garantizar la calidad
de la obra y cumplir con el objeto del contrato (...)"

Cabe sefialar, que este informe de conveniencia y viabilidad técnica se basé en el
analisis de contar con una empresa publica de la localidad y reducir tiempos en el
proceso de ejecucion antes de la llegada de la etapa invernal por lo cual se determiné
ejecutarlo a fravés de un procedimiento de régimen especial de conformidad a lo
establecido en el nimero 8 del articulo 2 de la LOSNCP, lo que motivé la sugerencia de
invitar de manera directa a la EMPRESA PUBLICA DE OBRAS PUBLICAS, VIALIDAD,
VIVIENDA, SEGURIDAD CIUDADANA Y DE ASEO DE SANTO DOMINGO EP-CONST
por dedicarse a procesos de construccién y contar con personal técnico en experiencia
de obras civiles; sin embargo, no se evidencid la documentacidn de soporte en la cual
se haya realizado una evaluacion o cuadro comparativo con otras empresas publicas
para la ejecucion de dicho obra bajo este procedimiento.
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El Director de Compras Publicas con memorando GADMSD-DCP-2020-1134-M de 22
de diciembre de 2020, designo la Comisién Técnica para el proceso de régimen especial
RE-GADMSD-0014-2020, conformada por el Coordinador de Infraestructura y Ambiente
Encargado - Presidente, Director de Obras Publicas - Titular del Area Requirente vy el
Analista de Obras Plblicas - Profesional Afin al objeto de la contratacién; en
consecuencia, la Comisién Técnica, suscribié el Acta 1 en la que validaron los términos
de referencia, especificaciones técnicas, andlisis de precios unitarios y desagregacion
tecnolégica del proceso RE-GADMSD-0014-2020; por lo cual, la desegregacién
tecnolégica fue aprobada, con Resoclucién GADMSD-DT-DCP-2020-0003 de 23 de
diciembre de 2020 por el Director de Compras Publicas como delegado dei Alcalde.

El Director de Compras Pbligs:éan-Resoluicion-GADMSD-RI-DCP-2020-0073 de 24
de diclembre de 2020; resoivio aptcb gas, cronograma y. disponer el inicio del
procesa de Régiman Especial con: codigo RE-GADMSD-00014-2020, invitar al
proveedor Empresa Pﬁbltcauda' 0bra> ‘Plblicas, - Vialidad; ‘Vivisnda, Seguridad

EP-CONST con RUG 236XXXXXXX001, para
que presente su aferla técniéa; emnén'uca y:su publicacise,

La Comisién- T écnica el 28 de:diclembre: de-2020, suscnbu': ei acta 2, en el que

convalidaciones de errores y él"] ; de venero de 2021 legalizaron el acta 5 del informe
de evaluacién y calificacién de la 6f§’ﬂé» 1é6nica y ‘econdmica en que sefialaron el
cumplimiento de los parén’iétros’ de evaluacién, exigidos en los términos de referencias
y pliegos; a su vez, recomendaron &l delegado dé la méxima auteridad su adjudicacién.

Ei Director de Compras Publicas con Resolucién GADMSD-DCP-RA-2021-0004 de 19
de enero de 2021, resolvié adjudicar el contrato de Régimen Especial RE-GADMSD-
0014-2020, a la EP-CONST, con RUC 23BXXXXXXX001, por cumplir con las
especificaciones técnicas requeridas en el pliego y por ser conveniente a los intereses
institucionales, en virtud de la recomendacién emitida por la Comisién Técnica, con un
plazo de ejecucion de setecientos veinte (720) dias calendarios contados a partir de la
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suscripcién del contrato, en dos jornadas de ocho horas cada tina, durante los siete dias
de la semana, designo al Director de Obras Publicas como Administrador del contrato y
dispuso a Procuraduria Sindica, la elaboracién del mismo.

El Procurador Sindico Encargado y el Subdirector de Procuraduria Sindica, con infdﬁne
GADMSD-PS-2021-112-1 de 9 de febrero de 2021, entregaron a la Alcaidesa el cohtrafo
de Régimen Especial - 0002-2021 en cuatro, ejemplares debidamente suscritos por el
Contratista, contrato Iegahza‘do por la_Alcaldesa §ubmgante en la misma fecha. y

""" ;ﬁ'ue para, esta obrano se oonsideré

protacolizado el 17 de” %breto de 20%1 oabe"getfélaf
anticipo y los pagos se establecleron segun la clausula’ texta Fcrma de Pago en 24
cuotas fij Jas de 226 043 63 USD; o]

que estos no: umplieron' con" la” experiencia” requerida e

I

cuanto. la expe‘

Admmistrador de contrato € it
DOP-2021-488-M de 10 dey.{ebréﬁi‘%é‘*‘?éﬂfﬁﬁiﬁ“ﬁﬁ' I'Durector de Flscahzacuén

"\

El Director de Flscalimcu&n odn mgmorggldo‘?gADMSD-DFl-zom-0281-M de 10 de
febrero de 2021, des:gné al “Analista de Fiscalizacion® como Fiscalizador de Ia obra;
ademas, el Director de Obras Publicas — Administrador del contrato con memorando
GADMSD-DOP-2021-2488-M de 27 de julio de 2021, comunicé al Director de
Fiscalizacién la designacién del Analista de Obras Publicas como Delegado del
Administrador de contrato para la coordinacién, seguimiento, cumplimiento y ejecucién
de los trabajos del contrato en menci6n; también, el Director de Fiscalizacién con
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memorando GADMSD-DFI-2021-1249-M de 1 de julio de 2021 dispuso al Profesional
contratado como Fiscalizador de la obra a partir del 1 de julio de 2021.

El Alcalde y el Contratista el 28 de abril de 2022, suscribieron el contrato complementario
1 en el cual se incluy6 en su clusula quinta. - modificaciones del ntimero 6.3 de la
clausula sexta. - forma de pago del contrato original por lo siguiente:

. §i la contratista planilla un valor mayor a la cuota fija mensual, este se podré
cancelar siempre y cuando el valor eciimulados de las cuotas fijas mensuales, no
supere el valor acumulado del cranograma valorado de ejecucion de trabajos (...)".

Ademss, la clausula décima -novena- -numero: 19.1. donde se incluyd la formula
polinémica para efectuar los- reajustes de precios de planillas, que fue considerado en
los TDR’s y-pliegos;.sin- emb _‘a en *cléusula dal contrata se mamfesté que el
Contratista renuncié alimencio: § 1
Cantratista con-'of'cio's EPCG
sefald que no habia renun ad . 1 qyo
en la elaboragion: del contrato.flo sque no fue obsmvado por. el Prnwrador Sindico
Encargado. el Subdirector de Procuraduifa Sindlca, la Analista de:Procuraduria Sindica
quienes elaboraron, ravisaron y.aprobaron el contrato; y, la Alcaldesa Subrogante lo
suscribié sin reallzar nbjeclﬁn al thlsmﬁ pcr lo cualsallavéelcasoa centro de mediacién
y arbitraje por la:ng innlusfdn de la férmula;pollnémrca an- la cldusula de reajuste de
precios del contrato. -« - R o O :

El Contratista con oficio EP-CQNST—GG-ZO?Z-“SO-O de 23 de mgosto de 2022, solicité
al Directar de Fiscalizacién, la-inclusidn-de rubros nuevss para el cumplimiento del
objeto contractual; por lo que el Director de Fiscallzacion y el Fiscalizador, solicitaron
con memorando GADMSD-DF|-2022-1950-M de 25 de agosto de 2022 al Director de
Obras Publicas — Administrador del contrato Ia elaboracién de los analisis de precios
unitarios de los rubros solicitadas, por lo cual, con memorando GAMSD-DOP-2022-
2769-M de 30 de agosto de 2022, solicité al Director de Proyectos su elaboracién.

Adicionalmente, el Contratista con oficio EP-CONST-GG-2022-1243-O de 9 de

septiembre de 2022 solicité al Director de Fiscalizacion como alcance al oficio EP-

CONST-GG-2022-1150-O, ofros rubros nuevos para el cumplimento del objeto

contractual, lo que fue requerido por el Director de Fiscalizacién y Fiscalizador, al
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Director de Obras Publicas — Administrador del contrato, con memorando GADMSD-
DF|-2085-M de 12 de septiembre de 2022 y este a su vez al Director de Proyectos con
memorando GADMSD-DOP-2022-2862-M de 15 de septiembre de 2022; y, con oficio
GADMSD-DPR-2022-800—M de 21 de septiembre de 2022, el Director de Proyectos
realiz6 la entrega al Director de Obras Pablicas — Administrador del contrato, los anélisns
de precios unitarios de los rubros solicitados, y este a su vez con memorando GADMS D—
DOP-2022-3051-M de 23 de septlembrg  de. __Z_QZZ entrego al Director de Fismhzacién
los anélisis de preclos unitarias de los rubros requerldos los, cuales fueron entregados
con oficios GADMSD{DFI-1529 'y 545-6 ~°dg 26,y 28 de septiembre de 2022 al
Contratista, quien cen oﬂcio-EP-CONST—GG-2022-1 3380 de 26 de sept;embre de 2022
j griigo;con Ios valgr%s‘ide las cantidades

274 zoé'aawuso *gontrato

Director de»}Obras Publicas - A ormﬁgl"contrato y el Coordmador de
Infraestructura y,ﬁmbleni"é‘“ oon*memora%do GADMSD-DDP-2022-3158-M de 4 de
octubre de 2022, sollcitaron aii?Alcé}lda lé}’ggsiggjclémde recursos econémlcos para la
disponibilidad presupuestana"delkmomo requeng para’ ia suscripcién del contrato
complementario, ordepn de cambio, y orden de trabajo, por lo que se emitié la
certificacion presupuestaria 628 el 5 octubre de 2022.

El Contratista con oficio EP-CONST-GG-2022-1382-0 de 7 de octubre de 2022, dirigido
al Director de Fiscalizacion realizé la entrega de la documentacién requerida en oficio

GADMSD-DFI-2022-1593-O de 7 de octubre de 2022, asl como la férmula polinémica
_— Creeg "‘IN-(;*M‘ “ Oocwus - r”
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de los rubros considerados para el contrato complementario 2, por lo que con
memorando GADMSD-A-WEA-2022-0691-M de 12 de octubre de 2022, el Alcalde
remitié al Procurador Sindico la documentacion que fuera entregada a través de
memorando GADMSD-DOP-2022-3235-M de 12 de octubre de 2022, por el Director de
Obras Publicas — Administrador del contrato y el Coordinador de Infraestructura y
Ambiente; el Procurador Sindico presentd al Alcalde el informe GADMSD-PS-2022-
1360-1 de 14 de octubre de 2022, el expediente completo en original del Contrato
complementario 2; siendo su legalizacion el 14 de octubre de 2022.

El Subdirector de Procuradurfa Sindica con memorando GADMSD-PS-2022-3388-M de
14 de octubre de 2022, remiti6 alDifector Financiero el expedients completo del contrato
complementario 2 al cantrafo:da F!égimen Especial 0002-2021 y este a su vez con
memorando GADMSD-DF—2022- BTE 24 """"ctubre‘“ de 2022, comunics al Director
de : Obras Pubucas v Admitnie sot \

complementario:2. en fel
CAUTIVA) ccmstb en- | . ;
oomplsmentaﬂo 2; adsmés,: 6 adjuntar el sustanto della revistén y aprobacibn de
la formula palinémica; el Director de Obras Publicas ¢on memorando GADMSD-DOP-
2022-3354-M de 25 de octubre de 2022, solicit6 al Director de Proyectos el traslado del
pedido del Director Fmandero re!acbnado al rubro: 33.del ‘contrato camplementario 2
para que se ratifique: o rectifi ue el <nombre del rubro utfltzado y-remita la formula
pofinémica debidamente aprobae; sl Diréctor de Proyectus con mamorando GADMSD-
DPR-2022-927-M de 26 de-octulre: 2002, Entregh aliDirectortie Obras Pdblicas las
aclaraciones requerldas dsl; r__ubro 33 dal'caritrato comple mentantfz en el gue manifesté
D ) ﬁqueadlunté béhsis de precios corregido en su
denominacién elaborados por el Subdlré&tor dévCostoé asf como la férmula polinémica
elaborada por el Analista d& Ordenamiento Territorial, informacién entregada al Director

que existié un error de tlpem‘p )

Financiero por el Director de Obras Plblicas — Administrador del contrato, con
memorando GADMSD-DOP-2022-3375-M de 26 de octubre de 2022, y el Director
Financiero en memorando GADMSD-DF-2022-3766-M de 28 de octubre de 2022
observé que la férmula polinémica entregada no coincidia con la informacion detallada
en la clausula décima del reajuste de precios del contrato complementario 2, y solicito
que en calidad de Administrador del contrato, se solvente las observaciones y se

canalice el mecanismo legal para enmendar y/o aclarar las inconsistencias observadas.
— CiagL AT A PSR E - f
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El Director de Obras Publicas ~ Administrador del contrato y el Coordinador de
Infraestructura y Ambjente con memorando GADMSD-DOP-2022-3551-M de 15 de
noviembre de 2022, éomunlcaron al Alcalde, las inconsistencias presentadas en el
contrato complementario 2 y en base a los memorandos GADMSD-DFI-2022-2500-‘M
de 9 de noviembre de 2022 del Director de Fiscalizacién y el Fiscalizador; y, con
memorando GADMSD-DOP-2022-3449-M de 2 de noviembre de 2022, del Director de
Obras Publicas adjuntaron las aclaraciones y correcclones que deblian realizarse al texto
de dicho contrato por lo que solicltaron delegar a quien corresponda realizar el trémite
legal para continuar. cop el proceso adminlstrativo, ,g su vez, el 24 de. novnembre de 2022
se suscribié el Contr ,'to Modificatono 1 al Contrato Cofmplementano 2 en el que se

contréponiéndose alo
los documentos que moti
establecido el pago de antlcnpo por 10s i
quienes elaboraron y st.gscriblegon ellc?ontra‘to. ;

torcomplementario 2:ée haya
ales, lo que no fue observado por

El Contratista con oficio EP-CONST-GG-2022-1634-0 de 2 de diciembre de 2022,
entregé al Director de Fiscalizacion la planilla de Orden de Trabajo, la misma que con
orden pago 542 de 18 de abril de 2023 y comprobante de pago 980 de 19 de abril de
2023 se aprobd su canc;:elacién por 107 999,50 USD; cabe sefialar, que el rubro para
esta orden de trabajo en su andlisis de precios unitario se describié de manera global,
rubro aprobado y tramitado por el Coordinador de Infraestructura y Ambiente, Director
de Obras Publicas — Administrador de contrato, Director de Fiscalizacion, Fiscalizador y

— Qo (uane U /‘
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elaborado por el Analista de Ordenamiento Termitorial, el Subdirector de Costos y el
Director de Proyectos quién aprobd su elaboracion, sin que se describa a detalle los
materiales a utilizar en el mismo; ademas, dentro del expediente de este pago no se
evidenci6 documentadamente los trabajos ejecutados en la escultura de La Virgen,
tampoco se presentd el procedimiento que se realizdé para su rehabilitacion, no se
identificd si la escultura fue intervenida por técnicos especialistas en la materia, no
constd las facturas de los trabajos ejecutados que justifiquen el procedimiento de costo
mas porcentaje; cabe sefialar, que la entidad aprobd un rubro de manera global lo que
impidié verificar por el equipo de control quei tipo de matsriales o trabajos se ejecutaron,
de la que no hay soportes fotograficos de dicha rehabilitacién, los anexos de la planilla
no contienen informacién detallada de los trabajos; ademas, el libro de obra es muy
general su descripcion, de los trabajos especificos en la escultura.

El Director de Fiscallza¢ién con memorando GADMSD:DFI-2023-0477-M de 1 de marzo
de 2023 en base 8 la terminacién el cntrato de serviolos dcasionales realizado con el
profesnonal ‘designado  Fiscalizador, designd al Analista de Fiscalizacién como
'Bi¥aliZador de la obra a partir del 1 de marzo de 2023; ademds, en los concerniente a
14 pianilia de liquidacién de reajustes definitivos, el equipo de control realizé el recalculo
‘de los reajustes provisionales y definitivos desde la planilla 1 a la 24, del anticipo y
planilla dnica del contrato complementario 2 en la cual se obtuvo una diferencia cobrada
'8 més por 1 082,59 USD; por cuanto en las planillas de reajustes 7, 8, 9 10, 21, 22 y
23'de avance de obra, el valor del &deficients fue menoral determinado en la planilia
considerando Ia aplicacién de 3-decimalés en los Irdices tomados con relacién al
componente equipo y maqulnaﬁé’&é”cbnst}ucclbn vial como se detalla en el Anexo 2,
‘, i'eajuste definitivo que fue cancelado a través de orden pago 274 y comprobante 378 de
27 de febrero de 2024; tramitada y aprobada por el Director de Obras Publicas -
‘Administrador de contrato, Director de Fiscalizacién y el Analista de Fiscalizacién -
"Fist:alizador, pago solicitado por el Contratista a través de oficio EP-CONST-GG-2023-

......

‘141 8-O de 27 de septiembre de 2023.

El 28 de febrero de 2023 se suscribio el acta de entrega recepcién provisional, la que
fue solicitada por el Contratista el 25 de enero de 2023, a través del oficio EP-CONST-
GG-2023-0122-0; comisién de recepcién designada por el Alcalde con memorando
GADMSD-A-WEA-2023-0110-M de 9 de febrero de 2023, conformada por: &l Director
de Obras PUblicas - Administrador de contrato, Fiscalizador, Analista de Fiscalizacion
-~ CGL@ury CoArqpr Y WNo /
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Senior, el Jefe de Fiscalizacién Subrogante - Delegado de la Gerente de la EPMAPASD
y el Contratista, acta en la cual se realizaron observaciones al Contratista antes de la
recepcion definitiva; cabe sefalar que no se anexo los planos as built de los trabajos
ejecutados; ademas, no se realiz6 observaciones con relacién al reajuste de precios de
la obra, asi como de los trabajos eléctricos los cuales a la fecha de recepcién provisional
y al corte de la accién de control no se evidenci6 el tramite administrativo para la entrega
del proyecto eléctrico a la CNEL; asimismo, e! Contratista no ha efectuado las
reparaciones de los tramos de cables sustraidos en dzferenles circuitos del proyecto de
media y baja tensién; y en, Io corfespg{;dté"‘; qumigor de. 150KVA no ha sido

EI 15, 16 y 19 de-ago;sto de 2024 el é‘qu’ipo éé"«‘aontmr'én*conjunto con los técnicos
representantes de la. entldad y Contratrsta realizé las inspecciones en el sitio del

de hasta 2 puigadas de agnetamieﬁto vertical deteﬁni’néndose las siguientes dreas del
rubro 37.- Suministro y polpcaqgén de Hormigén Asfaitico 6"(capa de rodadura):

Descripcion Lon%xd (m) s Ancho (m)

*|"Observacién

Avenida s AT Fisuras longitudinales carril
Quevedo 58,70 7 0 410,90 derecho en direccién a la
ingreso : Calle Galapagos
deprimido
Avenida ‘ Fisuras longitudinales carril
Quevedo 46,00 4,50 207,00 derecho en direccién a la
retorno por la avenida Quevedo (Retorno)
Av. Pedro .
Vicente
Maldonado

Total = 617,90

—~CG 2o wuiten A Dot -7
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Rubro Unidad Cantidad | Precio unitario | Total (USD)
(USD)
‘Sum/coloc H. Asfaltico 6"(Capa m2 617,90 25,33 15 651,41
de Rodadura
Imprimacién Asfaltica m2 617,90 0.85 525,22
Total = 16 176,63

De la extraccion de nucleos del hormigén asfaltico en el ingreso y salida, se verificé los
siguientes espesores como se detalla;

Descripcion Espesor Espesor contractual Carril
verificado (cm) (cm)

Avenida Quevedo Derecho, lado derecho en

ingreso paso 13,00 15,24 direccién al monumento

deprimido de la Virgen (existencia de
fisuras longitudinales); no
cumple el  espesor
requerido 6 pulgadas
rubro 37 del presupuesto

- ‘ ‘ referencial)

Avenida  Quevedo ST ' ‘Derecho, lado derecho en

retorno por la Avenida 15;30 15,24 direcclén a la Avenida

Pedro Vicente ' Quevedo (existencla de

Maldonado fisuras longitudinales)

Salida Paso Deprimido lzquierdo (existencia de

Calle San Miguel 10,70 10,16 fisuras longitudinales)

Salida Deprimido Derecho, lado derecho

hacia Avenida 15,80 15,24 (existencia de fisuras

Esmeraldas redondel longitudinales)

del Indio Colorado

Retono  hacia la . Derenho, retorno hacia

Avenida Quevedo | - 15,80+ = © 16,24 Avenida Quevedo

desde Avenida AR I (existencia de fisures

Esmeraldas : longltudinales)

De la revision del expediente se verificd qus en los anexas y demostrativos de célculo
de la planilla 21 enla cual se canceld los rubros de Suminlstro y colocacién de Hormigén
Asféltico de 2, 4" y 6" (Capa de rodadura) e imprimaclén asféltica, se evidencié el
incumplimiento del espesor de 6" requerido en el tramo del carril derecho de la avenida
Quevedo ingreso paso deprimido con direccion al monumento de la virgen en un area
de 410,80 m2; asi como la constatacion de fisuras longitudinales en el carril antes
sefalado por 410,90 m2 y en el retorno a la avenida Quevedo en 207,00 m2 totalizando
617,90 m2 en los sectores indicados en los cuadros que anteceden determindndose un
deterioro progresivo de la estructura del asfalto con relaclén al tiempo de ejecucién y su
recepcién provisional, por lo que se canceld 16 176,63 USD, por trabajos que no
cumplieron con el espesor contratado y presencia de fisuras longitudinales.

= QL %00 cusqtaw y NL —~/
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- Constatacién de obras del componente eléctrico, contrato original y complementario

Para la elaboracién del presente informe técnico, se revisé la documentacion entregada
al equipo de control, incluyendo especificaciones técnicas, analisis de precios unitarios,
presupuesto, memoria técnica eléctrica, planos eléctricos, y las planillas 20, 21, 22, 23,
gue contienen los rubros referentes al Proyecto Eléctrico y al Proyecto de

Comunicaciones y Telefonia.

En el rubro 13 Luminarias Vial Led Voltan A § del contrato complementario se constaté
el pago 3 luminarias con sus anexos y demostrativos de calculo; sin embargo, en el sitio
de la obra no se evidenci¢ su instalacion, por la que se canceld un rubro no ejecutado
por 3 954,57 USD segtin Anexo 3. :

En el rubro 45. Sum-lnst, Transformador Trif, Padmounted 150KVA MA, la descripcién
de la Especificacion técnica eléctrica del rubro indica:

“... Montaje de un transformador trifisico tipa convencional de 150 KVA Malla en
base (...)",

En la tabla de Resumen del plano eléctrico, Hoja 1 de 10 que contiene: Red De Medio
Voltaje, se muestra: Transformador De 150KVA Trifasico Padmounted Tipo Malla, en la
inspeccion realizada se pudo verificar que el transformador fue instalade dentro de una
camara eléctrica subterrénea ubicado en la plaza La Virgen, incumpliendo con la
especificacion técnica y los planos aprobados del proyecto, cabe sefialar que La Seccidn
2: Manual de Construccién del Sistema de Distribucion Eléctrica de Redes
Subterraneas, indica que para realizar el montaje de un transformador trifasico en
camaras eléctricas se debe cumplir con caracteristicas técnicas que satisfagan
parametros eléctricos, mismas que estaran plasmadas en documentos del proyecto, y
en su numeral 3.7 Equipos a instalarse, indica que los equipos dentro de pozos y
camaras subterraneas deben ser del tipo sumergible. (NOM 001 Articulo 923-7b3);
adicional a esto, en las planillas de avance de obra 20, 21, 22, 23 y de contrato
complementario, donde se ejecutaron los rubros correspondientes al proyecto eléctrico,
no consté documentos que respalden dicho cambio, por Io que se realizdé una inversién
por 14 361,01 USD, segin Anexo 4, en la instalacion de transformados tipo
convencional a una camara tipo subterranea.

~ Cautta GUANGELA R SorTne -
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En el rubro 61. Pozos Revisién Eléctrico MV-BV-AP Tipo C en la planilla del contrato
complementario, se canceld 36 unidades de pozos tipo C, y se verificd que en obra estan
construidos 35 pozos tipo C, por lo cual existe una diferencia de 1 unidad, determinando
un pago en mas de 254,97 USD segtin el Anexo 5.

En el rubro 84. Luminaria Vial Led Simple-11m Poste Decorativo, el analisis de precios
unitarios, en la seccién materiales, detalla GUnicamente como material la Luminaria Led
simple-210 W, en la especificacion técnica, en la secciébn suministro, existe Unicamente
la Luminaria tipo decorativa led simple -11m, en la planilla 20 estan ejecutados 30
unidades vy en la planilla 22 - ejecutada 1 unidad, dando como total sjecutado de 31
unidades; sin embargo dentro, r maﬁarlgles al andlisis del presio unitario, no se
evidencid el costo del pom decoraﬂvo ademés se ver;[ﬂw'an obra ‘20 lurninarias de 31
canceladas teniendo un pago an: atie :
En el rubro 85. Lummarfa Vf >
unitarios, en la seccidn matenale }(_etalla unicamanta gomo’ material la Luminaria Led
doble-210 W, en Ja espeslﬂaaa!én iécmca, en la saccién suministro, axlste Unicamente
la Luminaria tipo decorativa fad dobla -1 1m. sin embargo dentro de los materiales del
analisis de! preclo unitario, no se evidencid el costo del poste decoratwo considerando
gue dentro del proyecto integral lospostesdauorahvos no txenen un rubro mdependlente,
los postes no,e_ tan.
adecuado en lag__, 3

ermite. eallzar un control

En el rubro 88, Luminarla Reﬂemr Pared 70 Wllenﬁ'la plamlla d- avance de obra 21
estan canceladas 28 umdades yen la plamua 22 estan canoeladas 101 unidades, dando
como total ejecutado 129 unldad : veflﬂoé en. obra Ia instalacién de 22 luminarias
de 129 canceladas, por lo cual exlste una diferencta de cantidad de 107 unidades que
corresponden a un pago 8n mas al contratista de 49 045,59 segin Anexo 7.

En el rubro 113: Tablero Principal Distribucion TDP1, de acijérdo como indica los planos
eléctricos el TDP1 ubicado en la plaza de La Virgen, debfa estar colocado junto al
transformador CT1 sobre una base de hormigén a nivel de piso, en la inspeccitn
realizada, el tablero de distribucidn principal TDP1 ubicado en la mencionada plaza, esta
dentro de la camara eléctrica subterrénea, incumpliendo la especificacion técnica y la
ubicacién definida del plano aprobado, para instalar este TODP1 dentro de la camara
eléctrica se debidé cumplir con el Manual de Construccién del Sistema de Distribucién
— Ca%uTU AN Qaun~ ~/
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Eléctrica de Redes Subterraneas del Ministerio de Energla y Minas; ademas, de la
documentacitn generada para aprobar dicho cambio, por lo que se realizé una inversion
por 5 655,07 USD segun Anexo 8, en la instalacion de tablero principal distribucion TD1
TIPO convencional en una camara subterranea.

En el rubro 4.: Luminaria Led Underground Para Piso 36W IP67 3000K 100X10X10 CM,

en la planilla del contrato complementario estan ejecutadas 30 unidades, de acuerdo
con la inspeccién reallzada, se verifico. que existe un exceso enla cantidad planiliada,
ya que en sitio esta: ejgcutado una canhdad de"29 unidaﬂas. de las cuales 27 han sido
y or lo qua ‘8 canoelé en més al contratista

sustraidas y dos se.

tados en céméra
i los hurtos que se

3
Pk RS

El Director de Obras Publicas y | El'Coboraiadornae =j?:l'%estructv.xra y Ambiente al suscribir
el informe de ccnvemenq%y u{abilu;ad técniea,‘parajel prqfecto en mencién en el que
concluyeron que era ‘Gonvemenié ldi"contrapthciénﬁe 4 obra conla EMPRESA PUBLICA
DE OBRAS PUBLICAS, VIALlDAD VIVIENDA, SEGURlDAD CIUDADANA Y DE ASEO
DE SANTO DOMINGO EP-CONST, mforme en el que no se evidenci6 la documentacion
de soporte a través de una evaluacién o cuadro comparativo con otras empresas
publicas para la ejecucién de dicha obra bajo este procedimiento, ocastonando que no
se cuente con la justificacion suficiente para la determinacién del oferente invitado.

— L C._uyq‘e“'u j << s_/
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El Director de Obras Publicas — Administrador de contrato aprob6 el personal técnico
~ esto es Superintendente, Residente de obra, Estructural, Geotécnico y Eléctrico
presentado por el Contratista el mismo que no cumplié con la experiencia requerida con
relacién al 25% del monto del presupuesta referencial; a su vez el objeto de los contratos
presentados que respaldaban su experiencia correspondié a una recuperacion urbana
y no a obras de viales de pavimentos de hormigén; ocasionando, que no se cumpla con
los pardmetros requeridos por la entidad en los términos de referencia y pliego con
relacion al cumplimiento del personal técnico propuesto.

El Procurador Sindico Encargado y el Subdirector de Procuraduria Sindica y la Analista
de Procuradurfa Sindica quienes glaboramn ¥ revisaron el contrato de Regimen Especial
0002-2021; y, la Alcaldesa Subrogante al;suscriblr[b sin controlar que este no contenia
la férmula patindmica. para real[za rdos ;eajusteswde precrns 'establecuendose en su
cléusula décima novena qusiel Con 'ttsta.habra renuncrada al; reajuste situacion que
na se efectud y por conslgulente _ tlvé‘a la suscripcion del contrato complementario 1;

otasionando, gue se- lteyaraiel‘»‘ _qenh'o de mediacion'y: arbltraje por-la no inalusién
de la férmula ‘polinémica én,_ cléusula ds. reajuate de preclos del contrato sin la
motivacion correspondlente para su ‘exclusion y que fuera considerada &n los TDR’ S,
Rlieges y modslo.de cantrato.

La falta de codt?dl"¢EiEi:§fe de Obras Admmistrad - de“Gontrato; del Director de
Fiscalizacion y Fiscalizador: cofitratads ppf serviclos profesionalas al dar tramite, del
Director de Proyectos al aprobar’s; naﬁsta de'® irdenamlento Territorial al elaborar el
presupuesto de contrato complementario ¥ su..formula. polinémica, por cuanto la
informacién proporcionada para su legahzamén tuvo error en fa descripcién de un rubro,
asi como los coeficientes de la formula: palindrnica que no correspondieran a los rubros
nuevos del contrato complementario 2; ocasionando, que se suscriba un contrato
modificatorio 1 al contrato complerﬁehtar!n? por inconsistencias en la documentacién
proporcionada para la legalizacién de este Ultimo.

El Procurador Sindico, el Asesor Municipal, el Subdirector de Procuraduria Sindica, al
Aprobar y elaborar, el Alcalde al suscribir el contrato complementario 2 estableciendo
en la clausula séptima el 50% en calidad de anticipo del monto de! contrato
complementario; sin embargo, las condiciones iniciales del contrato original se

determiné que no se otorgarfa anticipo; contraponiéndose a lo establecido en la cléusula
- Crtemb I AQgTA 4 SweTe
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sexta del contrato original y sin que en los documentos que motivaron la suscripcion del
contrato complementario 2 se estableciera el pago de anticipo por los trabajos
adicionales.

El Coordinador de Infraestructura y Ambiente, Director de Obras Publicas -
Administrador de contrato, Director de Fiscalizacién y el Fiscalizador al aprobar y dar

Monumento de “"La Vrgen" y Congtgucci@n det Pedestal Helncoptetdal De Acero
Estructural A572 con *Facubgmlent"f: qe@bré .e @d%b«@igun ??f“seﬁo,ae!aborado. revisado
y aprobado por el Ag;gllq&a?dﬂ 0rderiam19nto Terntonal',~ i l“Subdlggctor»:de Costos y el

ara. gl bal lns*trabajos sm detallar

Ioé Qajds
Flsﬁéli‘zador

El Director de Obras Pbl
Analista dé‘FiscalIzacién -
reajustes de precios 7, 8 )
valor del coeficiente fue menor él determmh'ao en:las plamllas canceladas, considerando
la aplicacién de 3 declmales en-los. indlces tomados .con relacién al componente equipo
y maquinaria de construccién vial; ocasuonando una diferencia y pago en mas al

Contratista por 1 062,59 USD por reajustes de precios.

La falta de control del gDirector de Obras Publicas — Administrador de contrato, Director
de Fiscalizacién, Fiscalizador contratado por servicios profesionales, al aprobar el pago

de la planilla 21 en la cual se cancel6 el rubro de Suministro y colocacién de Hormigén
— ST wAdetY ¢ ocﬂo-—f
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Asfaltico de 6" (Capa de rodadura) e imprimacién asféltica, constatando a través de la
extraccion de niicleo del pavimento flexible que en el tramo del carril derecho de Ia
avenida Quevedo ingreso paso deprimido con direccién al monumento de la virgen en
un area de 410,90 m2 no cumpli6 con el espesor requerido (6"); ademas de evidenciar
fisuras longitudinales en este tramo y en el retorno a la avenida Quevedo en 207,00 m2
totalizando 617,90 m2 del deterioro progresivo de la estructura del asfaito con relacién
al tiempo de ejecuci6n y su recepcién provisional realizada el 28 de febrero de 2023; el
pago del rubro 13 Luminarias Vial Led Voltana 5 del contrato complementario 2 el cual
no se evidencié su ejecucion, Ia=aproba¢i6n de la.ejecucién los rubros eléctricos 45.
Sum-inst. Transformader Trif. Padmounted 150KVA MA y 113. Tablero Principal
Distribucion TDP1, los cuales=fueren. tIns’talados dentro de uma .cdmara eléctrica
subterranea ubicado en la: plaza&a*‘/‘rgen.' incﬂmpliendo cnn Ia especificacion técnica y
los planos aprobados del*im‘ayecto;lbsxcuales detemnnaron SU: tnstalacuén a nivel de piso,

en el rubro 61. Pozos Ravisléh: Eléc:tm:o MV-BV-AP: TIPD:C: se: constats que de 36
unidades de pozos tipa G- caneelados, s@ verifics en: obra 38 pozas construidos, en el
rubro 84 Luminarta Vial Let Slmpled 1 Poste Decorativo en la- planilla 20 se cancelaron
30 unidades y en'la planilla 22 se ‘cancels 1 unidad; dando como totel planilladas de 31

unldades sin-embargo, se verlficd 29 luminarias puestas en obra, sn el rubro 88.

Luminaria Reﬂactor Pared. 70 W;- -en:la pianilla-de:avance de-ohra 21 estén canceladas
28 unidades y en la planma ‘é.‘aéstén canceladas 101@ unldades.dando como total
efecutado 129 unidades; verrﬁcando en obra solo Ja instalasion de 22 luminarias, en el
rubro 40 del Contrato Cory ;f’"“ie*itano 2! Luminariar Lad Undergrouind Para Piso 38W
IP67 3000K 100X10X10 CM;'en tapl ni!]a se cancslaron 30 unidades, de acuerdo con
la inspeccion realizada, se verificé de 29 unl‘dades. de las cuales 27 han sido sustraidas
y dos se encontraron mstaladas teniendo una-diferencia de 1 lampara no ejecutada;
ocasionando, el pago al Contratista de 18 176,83 USD, por trabajos que no cumplieron
con el espesor contratado y presencia de fisuras longitudinales, el pago de un rubro no
ejeéutado en la obra por 3 954,57: USD,” una Inversién por 14 361,01 USD en la
instalacion de transformador de 150KVA y 5 655,07 USD en la instalacion de tablero
principél distribucién TD1 de tipo convencional en una camara subterrénea, pago en

mas de 254,97 USD, por cantidades cobradas no ejecutadas, la cancelacién de 31
luminarias de 31 de 29 ejecutadas por 10 184,08 USD, pago en mas al contratista por
la diferencia de cantidad de 107 unidades de 129 canceladas y 22 ejecutadas que
corresponden a 49 045,59 USD, pago en méas por 444,70 USD por un total de 30

unidades canceladas de 29 ejecutadas; cabe sefialar, que el pago de estos rubros
— e G Cas et A Vel ~ /
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corresponden desde la planilla 20 a la 23 de avance de obra; lo que no fue observado
por el Analista de Obras Publicas Delegado del Administrador y por la comisién de
recepcion de la obra Integrada por el Director de Obras Publicas - Administrador de
contrato, Fiscalizador, Analista de Fiscalizacién Senior y el Contratista, con un perjuicio
para la entidad de 100 076,62 USD.

El Director de Obras Publicas — Administrador de contrato, que actud en el periodo
comprendido entre el 8 de enero de 2020y el 9 de marzo de 2022 y el Coordinador de
Infraestructura y Amblente Encargado, que actud env el periodo comprendido entre el 12
de febrero de 2020 y el 6 de enero de 2022, :ncumpheron los articulo 2 ntimero 8 de la
LOSNCP, 98 y 99 del ;Reglamento General alan

RE-SERCOP-201 9-100 prevnsto en los artlculos 4298 numeral 9, 3051 y 326 de la
Codaﬂcaclén c{e '-Reso_' c:ones -emif das 0 B vy .,!a Cléusula Décima -

{pdo corfiprendido entre el 5 de
de or 46 Procuraduria Sindica que
acttio en el periodo comprendido entre eI 8 de dé"z"ozo y el 31 de marzo de
2021, la Analssta de Procuraduria Sindxca queAa &5én el periodo comprendido entre el
1 de octubre de 2020y el 2§ de diciembre de 2023 Iaﬂélcaldgsa Subrogante que acttio
en el periodo comprendido entre el.9 de«febrérogde 2021 y el.22 de febrero de 2021,

incumplieron los articulos 82 de. la LOSNCP y 126 de-su Reglamento de aplicacién, la
Clausula Novena.-del reajuste de precios del modelo del contrato del pliego, el nimero
21 reajustes de precios de los TDRs; e, inobservaron la Norma de Control Interno
401-03 Supervisién.

El Director de Obras - Administrador de contrato que actuo en el periodo comprendido
entre el 10 de marzo de 2022 y el 30 de abril de 2024, el Director de Fiscalizacion que
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acttio en el perfodo comprendido entre el 7 de enero de 2022 y el 28 de julio de 2023,
Profesional Fiscalizador que acttio en los periodos comprendidos entre el 1 de julio de
2021y el 31 de diciembre de 2021, entre el 5 de enero de 2022y el 31 de diciembre de
2022 y entre el 3 de enero de 2023 y el 28 de febrero de 2023, el Director de Proyectos
que actuo en el perfodo comprendido entre el 11 de marzo de 2022 y el 18 de mayo de
2023 y el Analista de Ordenamiento Territorial que actuo en el periodo comprendido
entre el 14 de enero de 2022 y el 29 de diciembre de 2023, incumplieron los articulos
23 y 82 de la LOSNCP, 62 y 136 de su Reglamento de aplicacion, las clausulas sexta.-
precio y Décima. Del Reajuste De Precios del contrato complementario; e inobservaron
la Normal de Control interno 401-03 Supervisién.

El Procurador Sindico que actué en los perfodos comprendidos entre el 11 de mayo de
2021 y el 26 de mayo de 2021, y entre el 1 de septiembra de 2022 y el 30 de abril de
2024 el Asesor Municipal que actio-en el periodo comprendido entre sl 3 de mayo de
2021y el 24 de abril de 2023, el Subdirector de Procuradurla Sindica que actto en el
periodo comprendido entre el 1 de abril de 2021 y el 26 de octubre de 2022, el Alcalde
que actuo en los perlodos comprendidos entre el 21 de septiembre de 2019 y el 29 de
enero de 2021; entre el 5 de febrero de 2021 y el 8 de febrero de 2021; el 10 de marzo
de 2021 y el 3 de mayo de 2022;. el 14 de mayo de 2022 y el 22 de diclembre de 2022
el 24 de diciembre de 2022 y &l 2'de’ehero de 2023; 6l 6 de febrero de 2023 y el 14 de
mayo de 2023; el 15 de mayo- de 2023 y el 21 de junio de’ 2023; y, entre el 24 de junio
de 2023 y el 30 de abril de 2024, incumplieron la Clausula Séptima. - Forma De Pago
nimero 7.1 Anticipo del Contrato Complamentario Clausula Sexta. - Forma De Pago del
contrato principal; e, inobservaron la Norma de Control Intemo 401-03 Supervision.

El Coordinador de Infraestructura y Ambients que acttio en el periodo comprendido entre
el 11 de marzo de 2022 y el 31 de julio de 2023, Director de Obras Publicas —
Administrador de contrato que acttio en el periodo comprendido entre el 10 de marzo de
2022 y el 30 de abril de 2024, Director de Fiscalizacién que actuo en el periodo
comprendido entre el 7 de enero de 2022 y el 28 de julio de 2023 y el Profesional
Fiscalizador que actuio en los periodos comprendidos entre el 1 de julio de 2021 y el 31
de diciembre de 2021, entre el 5 de enero de 2022 y el 31 de diciembre de 2022 y entre
el 3 de enero de 2023 y el 28 de febrero de 2023, el Analista de Ordenamiento Territorial
qué actué en los perfodos comprendidos entre el 14 de enero de 2022 y el 29 de
diciembre de 2023, el Subdirector de Costos que actud en el periodo comprendido entre
— U MnoLwu YW Umsa , 7
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el 4 de enero de 2022 y el 2 de mayo de 2023 y el Director de Proyectos que actio en
el periodo comprendido entre el 11 de marzo de 2022 y el 18 de mayo de 2023,
incumplieron los articulos 80 y 89 del LOSNCP, 121 y 145 del Reglamento de aplicacion
a la misma Ley; e, inobservaron las Normas de Control interno 401-03 Supervisién,
408-17 Administrador del contrato, 408-18 Jefe de Fiscalizacién, 408-19 Fiscalizadores,
408-21 Libro de obra, 408-23 Control de calidad.

El Director de Obras Publicas - Admlnlstrador de Contrato que acttio en el periodo
comprendido entre el 10 de marzo, de 2022 y 5@30 de abrtl de 2024 el Director de
Fiscalizacion que acn;o en,el pertodo comprendido entre el 10 de agosto de 2023 y el
29 de diciembre de 20 3 el qurd fé"é uctura y Ambiente que actuo en el
periodo.comprendido entre: el 17-de-agosto de 2023 ﬁe abril de 2024 y el Analista
de Fiscalizacion - Fnacalizador que acttio en el periodo comprendido entre el 2 de agosto
de 2023 y el 30 de ab;il de 2024 Yy como Analista de Obras Publicas que acttio en el
periodo comprendido entre e 1_de agosto de 2022 y,el 2.8 de 1ulio de 2023, incumplieron

los articulos 80 del LéS,NG

del contrato 408-18 Jéfe de Fiscalizacién, 408-
408-23 Control:,de calit_%ad.

El Director de Qbras Pubhcas - Administrador de oontrato gue actuo en el periodo
comprendido entre el; ‘10 d : 30D )
Fiscalizacién que aqt e
de jullo de 2023, Fiscafiadb
perfodos: comprend:dos: ent 3 2
el 5 de enero de 2022 y el 31 de diciembre de- y entre el 3 de enero de 2023 y el
28 de febrero de 2023, el Analista de Obras Publicas' Delegado del Administrador que
actuo en el periodo comprendido entre el 28 de julio de 2021 y el 4 de abril de 2022, Ia
comisién de recepcién de la obra integrada par el Director de Obras Publicas -
Administrador de contrato que acttio en el periodo comprendido entre el 10 de marzo de
2022 y el 30 de abril de 2024, el Analista de Fiscalizacién - Fiscalizador que actlo en el
periodo comprendido entre el 2 de agosto de 2023 y el 30 de abril de 2024, Analista de
Fiscalizaclén Senior que actuo en el periodo comprendido entre el 1 de abril de 2022 y
el 16 de mayo de 2023 y entre el 1 de julio de 2023 y el 30 de abril de 2024, incumplisron
los articulos 80, 81 del LOSNCP, 121 del Reglamento de aplicacién a la misma Ley: las
— o fFo (uNewerin W) D€ - 7
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clausulas Décima Segunda. - Obligaciones de la contratante numeros 12.1 y 12.3:
Décima Octava. - De la administracién del contrato numeros 182 y 18.3, las
especificaciones técnicas de los rubros 45. Sum-Inst. Transformador Trif, Padmounted
150kva Ma Y 113. Tablero Principal Distribucion TDP; e, inobservaron las Normas de
Control interno 401-03 Supervision, 408-17 Administrador del contrato, 408-18 Jefe de
Fiscalizacién, 408-19 Fiscalizadores, 408-21 Libro de obra, 408-23 Control de calidad,
408-29 Recepcién de las obras; ¥, el Contratista que fue la EP CONST, incumplié las
clausulas Cuarta. - Objeto del contrato ndmero 4.2 y Décima. - Obligaciones de la
contratista numero 10.1.; y, las especificaciones técnicas de los rubros 45. Sum-Inst.
Transformador Trif. Padmounted 150kva Ma Y 113. Tablero Principal Distribucién TDP.

Con oficios 0125 al 0127-DPSDT-AE-2024 de 9 de septiembre de 2024, oficios 0351 -
362, y 0370-0006-DPSDT-AE-2024 de 10 de septiembre de 2024 se comunico
resultados a los servidores, ex servidores y terceros relacionados.

El Coordinador de Infraestructura y Ambients que actlio en el perfodo comprendido entre
el"17 de-agosto de 2023 y el 30 de abril de 2024, en comunicacién de 11 de septiembre
de 2024, sefalé:

“... cumplo en informarle que, en cumplimiento de mi funcién como Coordinador
de Infraestructura y Ambiente desde el 15 de agosto de 2023 hasta la presente
facha, no ke tenido participacion alguna en la ejecucion del referido contrato (...)"

Lo manifestado por el servidor r'rd Justifica su actuacion por cuanto dio tramite y aprobé
conjuntamente con el fiscalizador con memorando GADMSD-DFI-2024-201-M de 1 de
febrero de 2024, la liquidacién de rye"juste de presios en los cuales en las planillas 7, 8,
910, 21, 22 y 23 de avance de abra, se determiné que el valor del coeficiente fue menor
al determinado en las planillas canceladas, considerando la aplicacién de 3 decimales
en los indices tomados con relacién al componente equipo y maquinaria de construccion
vial.

El Analista de Obras Publicas que actto en el periodo comprendido entre el 1 de agosto
de 2022 y el 28 de julio de 2023, y como Analista de Fiscalizacion en el periodo
comprendido entre el 2 de agosto de 2023 y el 30 de abril de 2024, en oficio JRPM-
2024-008 de 16 de septiembre de 2024, indicé:

“... Luego de revisar Ios célculos de reajustes provisionales, se puede evidenciar

que los Indices de Precios de Materiales, Equipo y Maquinaria de la Construccion
IPCO, son los correspondientes a los expresados en las tablas del INEC; de las

T Bt Cpcood Y TS - o
153



planillas No 8, 9, 10, 21, 22, 23, aquellos indices utilizados para el célculo son
correctos y corresponden al perfodo de planiliaje (...)"

Lo comentado por el servido no justifica lo sefialado por el equipo de control, por cuanto
la observacion del recalculo del reajuste de precios definitivo radico en los decimales de
sus coeficientes con los cuales se determiné la existencia de un pago en mas al
contratista; y, no en la obtencion de los indices publicados por el INEC.

El Subdirector de Costos que acttio en el periodo comprendido entre el 4 de enero de
2022 y el 2 de mayo de 2023, en oficio JAPZ-2024-008-O de 13 de septiembre de 2024,
y Oficio JAPZ-2024-012-O de 1 de octubre de 2024, y el Analista de Ordenamiento
Territorial que acitio en el periodo comprendido entre el 14 de enero de 2022 y el 29 de
diciembre de 2023, en oficio GADMSD-DOP-2024-1053-OF de 17 de septiembre de
2024, posterior a la lectura de borrador de informe, en términos similares, manifestaron:

"... En cuanto al rubro sobre la “Rehabilitacién del Monumento de la Virgen y
Construccién del Pedestal en Acero Estructural A572 con recubrimiento de Fibra
de vidrio”, aprobado por el Analista de ordenamiento Territorial, Subdirector de
Costos y El Director de Proyectos, se realizé un anélisis detallado en base a
proformas obtenidas de los proveedores. Estas proformas se encuentran en el
expediente precontractual, lo cual respalda la metodologla constructiva empleada
y garantiza la transparencia en la determinacion de los costos unitarios (...). - Es
importante destacar que el expediente del contrato incluye las especificaciones
técnicas del rubro mencionado, asi como los términos de referencia, que detallan
las condiciones bajo las cuales se desarrollaré la obira (...). - En cuanto al Anélisis
de Precios Unitarios... estos permiten desglosar los componentes de una obra,
servicio o bien, determinandose tanto los costos directos como indirectos (...)".

Lo manifestado por los servidores no justifica lo comentado por el equipo de control por
cuanto detalla en su descargo elaboraciéon de prqformas en la etapa precontractual y
este rubro se lo incluyé como rubro nuevo bajo la modalidag costo mas porcentaje en la
etapa de ejecucion, la observacion del equipo auditor se bas6 en que no se evidencié
la justificacion del precio de este rubro el cual se lo incluy6é de manera global para su
aprobacion; a pesar que en su especificacién técnica se evidencid el desglose de
materiales esto no fue considerado para elaborar el analisis de precios unitarios, sin
observar lo determinado en el articulo 89 de la LOSNCP y 145 del Reglamento de
aplicacion a la misma Ley que establece su ejecucion bajo la modalidad de costo mas
porcentaje y su procedimiento.
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La Analista de Procuraduria Sindica que acttio en el periodo comprendido entre el 25
de septiembre de 2019 y el 29 de diciembre de 2023, en comunicacién de 23 de
septiembre de 2024, posterior a la lectura de borrador de informe, sefialé:

“... Dentro del proceso RE-GADMSD-0014-2020 fue enviada la respectiva
notificacién de requisitos por parte de la Analista de procuradurfa Sindica... con
fecha 08 de febrero de 2021, la misma en la que no fue solicitada la férmula
polinémica como parta de los requisitos, siendo entregados en fisico y mediante
correo electrénico, a la misméa Analista... y a su vez la Analista al Jefe inmedjato. ..
debo manifestar... que para el dia.de fa-firma del contrato la Analista no se
encontraba en sus labores por.una gituacién de salud y cabe mencionar que solo
éramos dos funcionahias, por tal razén el jefe inmadlato .. me solicité que
culminara con {a: elebaracrén del mismo ( )"

Lo manifestado porlas
cuanto se deblé inciuir |
enlosTDRsyPiﬁag
contraflsia expcmgai‘l' negaft
'entidad y.no solicitada.a

, ante - ocumento en que el
ademés, esta dahe ser elaborada por la

Ei Aéesbr Muwpal qbé ‘actiio en perfodo comprend:do enim al a de mayo de 2021y
el 24 de abrll’ 'de:2023; en_conwnmclanrdg 24 de ssptlembm de 2024 ‘posterior a le
lectura de borrador de lnfnrme LR '

“.. De canformida
Procesos del Gabient
expedido el 30 deidicle
FUNCIONES PARA
‘correspondta ni elabol ]
- &mbito de mis competangia fifma al pie del referido contrato
complementario; es porque desampeﬁo de mis funciones totalmente
" independientes de Procuradurla Sindica, realice ‘ima revisién de forma del
contrato complementario, previc a la suscripcitm de la Méxima Autoridad {(...)".

ésa faaha) NO CONTEMPLA
ICIPAL es decir, no me

Lo éomenfadb por el Asesor Municipaljusﬁ'ﬁca parcialmente con relacién a lo comentado
por el equipo de control; justifica en lo relacionado a que sus funciones no estas
contempladas en el Estatuto Orgénico de Gestion Organizacional por Procesos; sin
embargo, no justifica por cuanto su funcion como su nombre lo indica es asesorar a la
Maxima Autoridad en los actos administrativos que se suscriban; ademas, se ratificd
que reviso y suscribié el contrato complementario 2 del cual derivé la observacién de

auditoria .
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El Contratista — Gerente General de la Empresa Pubiica de Construcciones, Vivienda y
de Aseo de Santo deingo EP-CONST en oficios EP-CONST-GG-2024-1315, 1370 y
1376-0O de 16, 25 y 26 de septiembre de 2024, antes y posterior a la lectura de borrador
de informe; respectivamente; indico:

« .. Debo indicar que la obra efecutada mediante el Contrato de Régimen
Especial 0002-2021, fue oportunamente recibida por el GADMSD, esta (sic)
operativa, es funcional y_en:servicio de la,comunidad, se cumplié con el
objeto del contrato y s8logro satisfacer la necéSidad de facllitar la movilidad
en la ciudad dé:Santo Domingo. (5)f -ALa Diacumentdtion de respaldo para la
verificacién .de ’Ia‘exi';eﬁenfq:;éﬁdéacﬁgdé {unc¥de 68 profesionales asignados al
proyecto. son _p{ffg del:expediente para el pagorde la planilla-# 1....y en la

mencionada dogumentacion no-eXistie bjaciones al personal técnico por parte
de la Fiscallzacin ni del-Administra Fata (,..). - En eliquipto’pémafo del
articulo 87.- Normas. pars entaros, de la LOSNCP, vigente
a la época en la: einnado;articulo le permite a la
] %ﬁf@piones?e’bonérgicas

sl originalipor.lo que s requeria

i ?r‘]@fﬁ . fabralbajo 14 madalidad
GARMSI Q,yya descripcion

s
X

hiiceion dajpgdestal

SNCPyvidente a la época
nte °..Losicoeficientes do
suniaide atiellos debe ser
iqilidacion del reajuste
colisideran decimales

&1 B
una parte de-lgzobra,
literal °d”: trigésimazseg
indebidos el mencionad
expuesto, se dispondré

18 liceila: horiEfiente reparacion a‘fin de que
esta Empresa -cumpla co 4= 0bserv mencionada, con la respectiva
supervisién del GADMSD (...).- Adjunto copia del AGta Constancia de recepcion
de bienes (Luminarias %ial Led Voltan)z:susgrita entre el Gerente General de
EPECONST y el, Administrador dgl:Confrato el GADMSD, las que debieron
retirarse por los continugs actos vandalicos y rohos que se realizaron esta (sic)
infraestructura. Considerando’ que cuando 8l GADSD lo requiera se reinstalaran
(sic) (...).- Me permito indicar que mediante correo electrénico del 15 de febrero
de 2024, CNEL-EP UNIDAD DE NEGOCIO SANTO DOMINGO, se nos comunica
la APROBACION SIG DEL PROYECTO ELECTRICO 340-PART-2019 -
CONSTRUCCION PASO DEPRIMIDO, SECTOR LA VIRGEN, donde se indica
que el Proyecto fue Revisado y Aprobado, y se remiten las coordenadas y datos
de los transformadores instalados... tomado en cuenta que el sistema eléctrico
esta funcionando (...).- debo mencionar que para los rubros ejecutados que no
son {uncionales,’ es necesario indicar que en mi calidad de contratista los rubros
se gjecutan de acuerdo con el contrato que tiene un presupuesto referencial y
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Fotografias de Ia ejecucion del rubro ‘Rehabilitacién De Monumento De “Ia Virgen”
Y Construccién de pedestal Helicopteidal {...)"

Lo indicado por el Contratista no justifica lo observado por el equipo de control con
relacién al personal técnico el cual no cumpli6 con la experiencia solicitada o requerida
enlos TDR's y Pliegos por cuanta se requeria el cumplimiento del 25% del monto del
Presupuesto referencial en obras de pavimento,rigi,cjo; sin embargo, se presento obras
de regeneracién urbana; con relacién al reEjmsté de preclos se mantiene Ja observacién
esto por cuanto en las mismas planillas Presentadas se verffics el.céiculo en los anexos

losocaﬂc:entas ‘resuitaﬁtésrpara el respectivo

de estas planillas con 3 decima!as
reajuste, identificando un pago en mas por.1062,69 USD en s planiligs 7
22 y 23 de avance de bbra reca equips dé contro;

de control, con relacién al proyeetoisléetrico en lo relaclonado a los ruhras 45, Sum-inst,

Transformador Trif, Pedniotinted 150KVA MA y 113, Tablero Principal Distribucién
TDP1, los cuales fueran kiﬁétbf!gd@éﬁdantrofde una camara eléctrica subterrénea ubicado
en la plaza la Vigen; ifd ‘pmba i6n “del. oyectopm' la CNEL y su
funcionamiento; sin embargo ; or mormative para s uso, documento o acta
por parte de la CNEL que*no-fug Iments entreg ai ‘equipo de control en el
periodo del examen; justifica parcfafmenta lo rélaf&}iqnadb alos trabajos ejecutados en Ia
Escultura de la Virgen por suanto anexaron fotos relacionado a los trabajos realizados
en la misma y del pedestal Helidoptaldal; 8in embargy, rro'se presentd a detalle o en

informe los trabajos ejecutados en fa escultura por técnicos especialistas en la materia.

El Coordinador de Infraestructura y Ambiente Encargado que actiio en el periodo
comprendido entre el 12 de febrero de 2020 y el 8 de enero de 2022, en oficio GADMSD-
DP-2024-3197-0O de 27 septiembre de 2024, indico:

“... Dentro de las CONCLUSIONES de las observaciones de este proceso no se
nombra al Coordinador de Infraestructura y ambiente encargado dentro del
perfodo de encargo (...)".
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El Director de Proyectos que acttio en el periodo comprendido entre el 11 de marzo de
2022 y el 18 de mayo de 2023, en oficios 2024-PCHM-OFI-046 y 048 de 30 septiembre
de 2024, y Subdirector de Costos que acttio en el perfodo comprendldo entre el 4 de
enero de 2022 y el 2 de mayo de 2023, en oficio JAPZ-2024-012-0 de 1 de octubre de
2024, posterior a le lectura de borrador de informe, en los mismos términos indicaron:

. De la orden de trabajo correspondiente al rubro Rehabilitacién De Monumento
De ‘La Virgen” Y Constructién de pedestal’ HG/IGOpteIdal De Acero Estructural
A572 Con Recubrimiento de Fibra de Vidrio sggan disefto. Elaborado, revisado y
aprobado por el Analiste de. Ordenamiento Temtorlal el Subdirector de Costos y
el Director de Proyeétos anélisis que describlé te’. -manera global debido a que,
nos basamos .en:las proformas adquiridas por los pro‘izeedores en la cual consta

el expedionte precontra tual-lo-que:, conll 8; metodologia constructiva y de
terminacion de Ia obra’ ' demuest) arentemente la manera més

efectiva de concabir elicosto‘unitano con un magp ,global (..)"

informacién Vraqyerldqg P
metodologia de a@é}g@

Conclusiones

El Director de Obras Pt'if:licas YyE Caordinador d strijctura y Ambiente al suscribir
el informe de conveniencia: ymabllidad técmca pa iproyecto en mencién en el que
concluyeron la conveniente de la contratacion’ de ia ‘obra con ia EMPRESA PUBLICA
DE OBRAS PUBLICAS; VIALIDAD VlVlENDA SEGURIDAD CIUDADANA Y DE ASEO
DE SANTO DOMINGO gP-CONST lnforme en el que no se evndenc:é la documentacién
de soporte a través de una evaluaclén 0 cuadro comparatuvo con otras empresas
publicas para la ejecucién de dicha obra bajo este procedimiento, ocasionando que no
8e cuente con la justificacién suficiente para la determinacién del oferente invitado.

El Director de Obras Publicas ~ Administrador de contrato al aprobar el personal técnico
esto es 8upermtendente, Residente de obra, Estructural, Geotécnico y Eléctrico

presentado por el Contratista, no cumplieron con la experiencia requerida; lo que
T Gl cuweW 4 o CWe -}?7
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ocasiont que el personal técnico propuesto no cumpla con los pardmetros requeridos
en los términos de referencia y pliego con relacion a la experiencia en obras similares.

El Procurador Sindico Encargado y el Subdirector de Procedimientos Contractuales y la
Analista de Procuraduria Sindica quienes elaboraron y revisaron el contrato de Régimen
Especial No. 0002-2021; y, la Alcaldesa Subrogante suscribié sin controlar que este no
contenfa 1a formula polindmica para realizar los reajustes de precios estableciéndose en
su clausula décima novena que el Contratista habla renunciado al reajuste, situacion
que no se generd y por consiguiente motivo la suscripcién del contrato complementario
1. lo que ocasiono, se llevé el caso a un centro de mediacién y arbitraje por la no
inclusién de la férmula polindmica en la cldusuia de reajuste de precios del contrato,
formula de regjuste considerada en los TDR’s, pliegos y modelo de contrato.

El Director de Obras - Administrador de contrato, del Director de Fiscalizacién y
Fiscalizador contratado por servicios profesionales al dar trdmite, del Director de
Proyectos al aprobar y el Analista de Ordenamiento Territorial al elaborar el presupuesto
de contrato complementario y su férmula polinémica, documentacién proporcionada
para su legalizaclén que presentd error en la descripcién de un rubro, asi como los
coeficientes de la formula polindmica que no correspandieron a los rubros nuevos dsl
contrato complementario 2; lo que oéasiond, que se suscriba un contrato modificatorio
al contrato complementario 2 por inconsistencias en la documentacién presentada que
motivo la legalizacion de este Ultimo.

E! Procurador Sindica, el Asesor ‘Municipal, el Subdirector de Procedimientos
Contractuales, aprobdé y elabord; a su vez, ‘el Alcalde suscribié el contrato
complementario 2 estableciendo en la cldusula séptima el 50% en calidad de anticipo
del monto del contrato complementario; sin embargo, las condiciones iniciales del
contrato original se determiné que no se otorgaria anticipo; lo que ocasiond, que se
contraponga a lo establecido en la clausula sexta del contrato original y sin que en los
documentos que motivaron la suscripcion del contrato complementario 2 se haya
establecido el pago de anticipo por el monto de este contrato.

El Coordinador de Infraestructura y Ambiente, Director de Obras Publicas -

Administrador de contrato, Director de Fiscalizacién y el Fiscalizador al aprobar y dar

tramite del rubro de la orden de trabajo correspondiente al rubro Rehabilitacion de
~ %o Cweel™ o w.mnn/
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Monumento de "La Virgen" y Construccion de Pedestal Helicopteidal De Acero
Estructural AS572 con rpcubrimiento de fibra de vidrio segtin disefio, elaborado, revisado
y aprobado por el Analista de Ordenamiento Territorial, el Subdirector de Costos y el
Director de Proyectos andlisis que describi6 de manera global los trabajos sin detallar
los materiales a utilizar en el mismo, detalle los trabajos ejecutados en Ia escultura de
la virgen, facturas de los trabajos ejecutados que justifiquen el procedimiento de costo
mas porcentaje estabiecido en el Reglamento de la Ley para este caso, soportes
fotograficos de dicha rehabihtac:én ademas, los anexos de la planilla no contienen
informacién detallada de los trabajos reaiizados,wel libro de obra no describe el
nla escultura. lo que ocas:om&? !qgglaboracién y la aprobacién

procedlmlento de trabajo en|
de un rubro que en su anéllsis d pre “10; Q. descnbté ‘los: componentes 0

monumento de la virgen en un érea de 410 90 m "bUmphé con el espesor requerido
(6"); ademés de evidenciar fisuras Iongltudlnales en:aste tramo y en el retorno a la
avenida Quevedo en 207,00 m2 totallzando 617, 80" m2 del deterioro progresivo de la
estructura del asfalto con relacion. al tlempo de ejacucién y Su recepcién provisional
realizada el 28 de febrero de 2023; el pago del rubro 13 Luminarias Vial Led Voltana 5
del contrato complementario 2 el cual no se evidencié su ejecucion, la aprobacién de la
ejecucion los rubros eléctricos 45. Sum-Inst. Transformador Trif. Padmounted 150KVA
MA y 113. Tablero Principal Distribucién TDP1, los cuales fueron instalados dentro de
una cémara eléctrica subterrénea ubicado en la plaza la Virgen, incumpliendo con la
especificacion técnica y los planos aprobados del proyecto los cuales determinaron su
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instafacién a nivel de piso, en el rubro 61. Pozos Revision Eléctrico MV-BV-AP TIPO C
se constat6 que de 36 unidades de pozos tipo C cancelados, se verifico obra 35 pozos
construidos, en el rubro 84 Luminaria Vial Led Simple-11m Poste Decorativo en la
planilla 20 se cancelaron 30 unidades y en la planilla 22 se canceld 1 unidad, dando
como total planilladas de 31 unidades:; sin embargo, se verificd 29 luminarias puestas
en obra, en el rubro 88. Luminaria Reflector Pared 70 W, en la planilla de avance de
obra 21 estan canceladas 28 unidades y en la planilla 22 estan canceladas 101
unidades, dando como total ejecutado 129 unidades, verificando en obra solo la
instalacién de 22 luminarias, en el rubro 40 del Contrato Complementario 2: Luminaria
Led Underground Para Piso 36W IP67 3000K 100X10X10 CM, en la planilla se
cancelaron 30 unidades, de acuerdo con la inspeccion realizada, se verifico de 29
unidades, de las cuales 27 han'sido sustraidas y dos s encontraron instaladas teniendo
una diferencla de 1 lampara no ejecutada 1o que ocasiond, &l pago al Contratista que
fue la EP-CONST de 16 178,863 USD por trabajos que no cumplieron con el espesor
contratado y pressencia de flsuras Iongltudinales enun érea totél dg 617,90 m2, el pago
de un rubro no sjecutado enla obra por3 §54,57 USD inversion por 14 361,01 USD
en la instalacién de transformador:de 1 50KVA y § 855,07 USD en la Instalacion de
tablero principal distribucién TD1 de tipo convencional en una cémara subterranea, pago
en mas de 254,97 USD, por cantidades cobradas no ejecutadas, la cancelacién de 31
luminarias de 20 ejecutadas por 10 184, 08 USD, pago en més por la diferencia de
cantidad de 107 unidades-da’129 canceladas y 22 ejecutadas que corresponden a
49 045,59 USD, pago en mas| por 444 70 USD por un tatal de 30 unidades canceladas
de 29 ejecutadas; lo que no fua observado por ol Analista de Obras Publicas Delegado
del Administrador y la comisién de recepgion Integrada por el Director de Obras Publicas
- Administrador de contrato, Fiscallzador, Analista Fiscalizacion Senior y el Contratista,
con un perjuicio a la entidad de 100 076,62 USD.

Recomendaciones
Al Alcalde

17. Dispondré a los que designe como Administradores de contratos realizar la
comprobacion del formulario de cumplimiento de parémetros en la etapa de
ejecucion con relacion la experiencia del personal técnico, con la finalidad de que
cuenten con la experiencia suficiente con relacion a los solicitado en los términos

de referencia y pliegos.
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18. Dispondra al Procurador Sindico que los contratos se elaboraran con relacién a
los requerimientos de las cléusulas establecidas en los modelos de los contratos
de los pliegos:y términos de referencia, con la finalidad de no realizar
modificaciones posteriores a su legalizacion, verificara su cumplimiento.

19. Dispondra a los administradores y fi scelizadores de los contratos de obra reallzar
el seguumlento y control" de Ia ejecucién de Ios Tubros. contractuales con su;ecxén

Ordenamiento Te;'rl,t;

como: bondex, shara
lo establecido en el num #
0000072, que sefiala no hacer
precios referencia_l_e_s de nigtenales.;;.;
Ademaés, de la revisién del exbedlqu del proces 0 se: werlfico que los rubros 43, 44, 45,
48, 163, 164, 165, 184, 185, 186, 187, 188, 189, 190, 191, 192, 208, 210, 211, 212, 213,
214, 232, 233, 234, 235, 236, 323, 477, 487 y 488 (anexo 10), correspondiente al
presupuesto referencial no describieron en su anélisis de precios a detalle los materiales
a utllizar o de que materiales estaban compuestos cada uno; si no que fueron
presentados con valores de manera global sin que se evidencie dentro del expediente
como se determiné dicho precio, los que fueron elaborados por el Analista de
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Ordenamiento Territorial, revisados y certificados por el Subdirector de Costos, lo que
tampoco fue observado por la Analista de Ordenamiento Territorial, quien suscribié el
presupuesto y por los Directores de Proyectos, quienes dieron tramite al presupuesto
para continuar con su aprobacién, revisados por el Director de Obras Publicas y Director
de Obras Emblematicas, sin realizar observaciones por la determinacién de estos
precios de manera global.

La Directora de Compras Ptiblicas con memorando GADMSD-DCP-2022-0475-M de 26
de abril de 2022, deslgné a los Miembros de la Comisién Técnica conformada por: el
Coordinador de Infraestructura y Ambiente en calidad de presidente; el Director de
Obras Emblematicas. en calldad-vde ﬁtular ‘del- érea requirente y, el Director de
Fiscalizacion -en calidad -da;pro K 1o -

mediante acta 1 de 27' de abril
especificaciones tém!cas.
observar._que en &l-anallsls
marcas y tipos, coma se-detalld € 1p

OS:UNItATIas ¥ dssaghe acién tecnoléglca sin
I }“,f,rtos lm ] erﬁales ‘s hitliron referencia a
afo que antecede. .

El Alcalde con ResoluciSn GADMSD-R-WEA-2021-0107 de 1 de abril de 2021, delegb
a la Directora de Compras: Publrcastodas. las facultades correspondientes a la méxima
autoridad en la-fase preco: 2 :mbarga, ‘de’|a revision realizada al presente
proceso de contratacin; bservé que ‘la Directora deé;comprras Publicas con
resolucién GADMSD;D‘I-',_ E 22%92&15528 dﬁ abrilde 2022 rasolvié lo siguiente:

. Art, 1.- Aprobar; Esmtﬂo sagzagaclén Twwldyica del procesa LICO-
GADMSD-002-2022 parg. 'CONSTRUCGION DEL MEGA PARQUE
ECOLOGICO JELEN TE‘NKAA, SE 1, DEL CANTON SANTO DOMINGO* cuyo
porcentaje es del 57,38%; conforme los términos establecidos en el Art. 23 de Ja
Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Ptiblica, en concordancia con
el Art. 82 de Ila Resolucién RE-SERCOP-2016-00008072 (...)"

Adicional, mediante Resolucién GADMSD-RI-DCP-2022-0030 de17 de mayo de 2022,
resolvié aprobar el pliego del proceso de contratacién, verificandose que la referida
servidora asumié atribuciones que no eran de su competencia, dado que los
documentos aprobados pertenecieron a la fase preparatoria, extralimitandose asi de las
facultades que le fueron delegadas; consecuentemente, los Miembros de la Comision
Técnica en acta 6 de 28 de junio de 2022, dejaron constancia de la calificacion de las
ofertas; sin que en el expediente conste documentos que permitan evidenciar la
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verificacién de la habilitacion para participar en procedimientos de contratacién publica
de todos los socios u accionistas de las personas juridicas que presentaron sus ofertas,
omitiendo que se verifique la idoneidad y cumplimiento de los requisitos legales de todos

los participantes en el proceso de contratacidn.

A pesar de lo indicado, la Directora de Compras Publicas, con Resolucién GADMSD-
RA-DCP-2022-0044 de 5 de julio de 2022, adjudicd el proceso LICO-GADMSD-002-022,
al Proveedor EMISING S.A., por 4 627 319,95 USD, sin incluir IVA, con un plazo de 212
dias,

El Procurador Sindice con informe GADMSD-PS-2022-794-1 de 20 de julio de 2022,
manifesté al Alcalde, que el expediente del proceso conté con la documentacion
conforme lo establecido en la LOSNCP para las fases preparatoria y precontractual; sin
observar, que en el analisis de precios unitarios se hizo referencia de marcas
comerciales; ademas, 'que la Directora de Compras Pthlicas aprob6 documentos que
no formaron parte de la fase preparatoria, asumiendo asi facultades que no le
correspondian. :

No obstante, el 20 de julio de 2022, el Alcalde y el Representante Legal de EMISING
S.A., suscribieron el contrato numero 001-2022; y, en su clausula décima novena se
incluyo un cuadro que establecio textualmente que la multa se aplicaria sobre el monio
total del contrato, lo cual contradice el marco normativo que indica que debe aplicarse
sobre el porcentaje de las obfigéc[onas pendientes. :

Para la protocolizacion del referido contrato, el articulo 69 de la Ley Orgéanica del
Servicio Nacional de Contratacién Publica, en su parte pertinente establece:

‘... Art. 69.- Suscripcidn de Contralos. - Los contratos que por su naturaleza o
expreso mandato de la Ley lo requieran se formalizarén en escritura piblica dentro
del término de quince (15) dias desde la notificacién de la adjudicacién. Los
contratos cuya cuantia sea igual o superior a la base prevista para la licitacién se
protocolizaran ante Notario Publico. (...)".

El articulo 112 numeral 1 del Reglamento General la Ley Orgénica del Servicio Nacional
de Contratacion Publica, seiiala:
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. Art. 112.- Documentos integrantes del contrato y normativa aplicable. - E/
contrato est4 conformado por el documento que lo contiene, los pliegos y la oferta
ganadora...(..). — (...). - Para la protocolizacién de documentos ante Notario
Publico a la que se refiere el articulo 69 de la ley unicamente se protocolizarén los
siguientes: 1. -Original del contrato (.. .)".

De acuerdo a lo sefialado la protocolizacién del contrato debi6 versar sobre el contrato
original; sin embargo, el 27 de julio de 2022 se protocolizé una copia certificada del
referido contrato que fue remitido por el Procurador Sindico, omitiéndose materializar el
contrato original luego de haberse validado las firmas electronicas, inobservando el
principio de legalidad establecido-en el artfculo 4 de la LOSNCP.

El Subdirector da Produradurzaféiéﬁ;gag brimemorando GADMSD-PS:2022-2267-M de
27 de julio de 2022, remifi6 &l Difector. manclero, el,proceso ‘Gompleto en el que incluy6
el contrato prutocollzado stn eféc in observactén, respecto de la falta de la

materiafizacién del contram criglnal una vez vaﬁdadas las ﬁm'las elacirénicas.

El Director de Obras Embleinéticas — Administrador def Contrato, el Analista de Obras
Publicas - Fiscalizador, @l Coordinador de Infraestructura y Ambiente, vy, la
Representanta Legal del Contratista suscribieron el 26 de agosto de 2022, el Acta de
inicio de trabajos de Ia Construccién del Mbga Parqua Ecolbglen Jelen Tenka fase 1, del
cantén Santo- Dmnlngo, aﬂ‘m:n'esar;uam‘,iaE de'le: Tevisity '”ta»a!izada a"" documentac:én
de la fase de ejecucnén.'sef ermlnaron las s:gulentes chervadones

- Planilla 1; se registrd una mayo ,,wnﬂdad a la caloulada en los anexos del rubro 26 -
Acero de refuerzo F* y=4200 KglcrrF ﬁgurado y colocado; es decir, se ejecutd 1 852,93
Kg, sin embargo, se planlllé 1 “970 08 Kg, por o gue se planillé en mas 117,13 Kg,
equivalente a 224,89 USD, segun el sigulente detalle

Rubro 26 - Atero de refuerzo f'y=4200'Kg/cm? figurado y colocado
Calculado Planillado Diferencia - 'Jr:;:::,?o Total pagado
(Kg) (Kg) (Ka) (USD) en mas (USD)
1852,93 1 970,06 117,13 1,92 224,89

En el rubro 253 - Relleno compactado a méquina con material del sitio, se registré las
cantidades de excavacién y no las de relleno presentadas en el anexo de célculo, por
ende, se pagé en mas al Contratista, conforme al siguiente detalle:
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Rubro 253 - Relleno compactado a maquina con material del sitio
. Diferencia Precio .
Calculado Planiflado registrada en Unitario Totalapangast)
(m3) (m3) més (m3) usp) | °nmas (W
410,74 5 862,58 5 551,84 2,22 12 326,08

Adicional, en el Rubro 254 Desa!o;o mecénlco volquata tierralesoombros D=5Km, se

Ademés, oon o
de Obras

o, la volqueha

placas PPH-02 s de vida util;
ademas, el pef‘ 6t s de Obra, no
acreditaron los montosid; ) icorde al anexo . "

'de 25 de octubre de 2022
y oficio GADMSD-DFI-2022:4i libfe’de 2022, el Director de Obras
Embleméticas ~ Admm;strador del Contrato'y los AnaJnstas de Obras Embleméticas
~ Delegados del Admiﬁistrador delxcontrato“qu cqmo . el Analista"de Fiscalizacién y
el Analista de Obras Publlcas Ffsgmﬂzadores. aprobaron el mmblo de personal del
Residente Ambiental es decnr posterior-al:-periodo de Ia planilla 2; sin embargo, en el
expediente consté como parte del personal técnico que labord en el periodo de esta
planilla; ademas, la Planilla 3; en el rubro 396 — Hormigén simple F'c=210 kg/cm2 en
muros inc. encofrado, se registr6 2 cantidades de muro longitudinal en pileta,
incrementandose enf' 2,28m? la cantidad ejecutada, conforme al siguiente detalle:
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CUARTOS DE MAQUINAS SOTERRADO CISTERNAS/PILETAS
Largo | Ancho | Altura Captldad Volumen Cantidad Volumen

Dascripcion m) (m) (m) regl(s:;ada reg(l;tg)ado ejecutada (u) eje;:mug?do
Muro transversal 38 02 3 4,56 2 4,56

cuarto de maquinas 2
Muro longitudinal
cuarto de maquinag 12 0.2 3 2 14,40 2 14,40
2
2

Muro transversal
leta 8,2 0,2 0,85 3,12 2 3,12
Muro longitudinal .
pilsta 12| 02} 085 4,56 1 2,28
Viga de
cimentaclén 0,25 0,3 3786 1 2,82 1 2,82
Total registrado (m¥), 29,46 | Totl z{f,‘)’”‘a“ 27.18
Difarencla reglatrada’eni mﬁa (m’) oo ' 2,28
o _Praclo Unﬂaﬂo KUSD) B 184,97
' » i : 421,73

En el rubro 429:= Dref . i : 0. =Tuk arf ‘fsPVC D"160 mm corrugada
perforado drenaje, se regxstraro eanﬁdade s del g ‘sistama de- drenaje que llega al pozo
P-02, sin embargo. dichas cantidz 8.ya fuaron reglstradas enla p!an’lla 2, es decir se
incrementé en 194 58 m la cantidad ejecutada y se pagé 2 507 88 USD conforme al
siguiente detalle:

e Longitud
cos . 12,533
cs - . | 353636
€06 ST e 10,3819
C06 . 26,8705
€07 ; 30,8296
Co8 , 15,4467
C08 38,4416
Total (m) T 194,56
Precio Unitario Rubro 429 (USD) 6,12
Precio Unitario Rubro 430 (USD) 6,77
Total pagado en més Rubro 429 {USD) 1190,71
Total paéado en mas Rubro 430 (USD) 1317,17
Total pagado en més (USD) 2507,88
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- Planilla 4; en el anexo de célculo del rubro 170 - Sub-base clase 3 tendido y
compactado a maquina, se considerd lo longitud del bordillo como area, con lo cual,
se incrementd en 38,79 m* |a cantidad de volumen registrado, tal como se detalla a

continuacion:
Rubro 170 - Sub-base clase 3 tendido y compactado a maquina
Detalle Largo (m) ] Ancho (m) |[Alto (m) |Volumen (m3)
Acera 2630,54 0,3 789,16
Bordillos 331,51/ 0,6 0,3 59,67
Total volumen ejecutado (m3) 848,83
Total volumen planillado (m3) 888,62
Diferencia de volumen registrado en més{m3) 39,79
Precio Unitario (USD) 2 10,14
Total pagado en mds (USD) 403,47

En el rubro 305 - Hormigén simple f'c = 21 OKg/cm2 en cadenas. inc. encofrado, se
calculd los volimenes de hormigén sin considerar el ancho de la seccién de las cadenas,
razon por la cual se incrementd el volumen de hofmigén en 30,59 m3, como se muestra
en el siguiente cuadro: “

Rubro 305 - Hormigén simple f'c=210Kg/cm2 en cadenas. inc. encofrado
C.adenas Laréo Ancho Altura . Cantidad Volume’n‘ \{olumen
vistas en e (m) (m) (u) planillado | ejecutado

planta Eorinde {m3) (m3)
Horizontales 3,85 0,2 02| 33| 25,41 5,08
Verticales 35 g0l e 4 6,80 1,36
 Diagonales 15,04 0,2 0,2 2 6,02 1,20
. : 38,23 7,64
Diferencia registrada en mas (m3) 30,59
Precio Unitario (USD) 178,70
Total pagado en més (USD) 5 466,43

De igual manera en el rubro 306 - Hormigén ciclopeo 40 por ciento piedras
f'e=180Kg/cm2 sin encofrado, se calculé los volumenes de hormigdén sin considerar el
ancho de la seccién de base de las cadenas, razdn por la cual se increment6 el volumen
de hormigén en 40,14m3, como se muestra en el siguiente cuadro:
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Rubro 306 - Hormigén ciclépeo 40por ciento piedra f’c=180!gg_/cm2 sin encofrado
ngenas Largo | Ancho | Altura | Cantidad Voluman Volumen
vista en (m) (m) (m) (u) planillado ejecutado

planta {m3) (m3)

Horizontales 3,85 0,3 0,3 33 38,12 11,43
Verticales 8,5 0,3 0,3 4 10,20 3,06
Diagonales 15,04 0,3 0,3 2 9,02 2,71
; 57,34 17,20

Diferencia reglstrada en mds (m3) 40,14

_Preclo Unitario (USD) L . 90,45

_ Total pagado ep:m S "3 630,66

- Planilla 7; en el rubro '!5'3 aAﬂsﬁdn“de-‘b!sos se cohsldsm para el célculo el rea
oorrespondlente al rubro 151 “A!!sado ‘con pigmento de oolor, por lo que se calculé
la ejecucion del rubro en un é bre ia cugl &' ejseuté otro rubro, por lo cual se
cancel6 al cmmm ya e}ecutada pof 3 ees 08 USD segun ol siguteme detalle:

Ruhrn 153 Allsado de pisos
Descripcién ﬁg_&;

e : - 497,99}

e PR v 1588 33
| Total 'r‘e‘*ga;‘t'radz: (m“z)‘ _| 1083251
| Totalpagado. nplsm1la?(m2) 755;27|
Preclout S0) | .4385]
Total: pagado'en mﬁs (USD) 3863,03 ,

'El Coordinador de lnfraestruutura Y Amblente ‘con’ memorando GADMSD-CIA-2023-
0174-M de 14 de marzo de 2023 apmbé lﬁ‘ §'uspenslén de los trabajos desde el 8 de
marzo de 2023 hasta la aprobacion de la partida presupuestana y de ser el caso la
legalizacion del contrato complameﬁtério; hecho que fue sustentado en el memorando
GADMSD-DOE-2023-0093-M de 13 de marzo de 2023, suscrito por el Director de Obras
Emblematicas — Administrador del contrato, el Analista de Obras Embleméticas —
Delegado del Administrador del contrato; y, la Analista de Obras Emblematicas —
Delegada del Administrador del contrato; a su vez, con el memorando GADMSD-DFI-
2023-540-M de 8 de marzo de 2023, suscrito por el Director de Fiscalizacién, el Analista
de Fiscalizacién — Fiscalizador y el Analista de Obras Publicas - Fiscalizador;

documentos en los que se mencioné los fundamentos para solicitar la suspension de los
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trabajos; sin embargo, estos no fueron los justificativos suficientes para realizar la
suspension de la obra del contrato principal.

El Contrato Complementario 1 al contrato de licitacién obra 001-2022 fue suscrito por el
Alcalde y la Contratista el 21 de julio de 2023; y, con comprobante de pago 2194 de 24
de agosto de 2023, se pagé el valor correspondiente por anticipo; sin embargo, en el
expediente no consto la documentacion de autorizacion del reinicio de los trabajo, o la
documentacién de sustento para mantener la suspensién.

Los dias 4 y 5 de septiembre de 2024, se realiz6 la inspeccién técnica de la obra, con
la participacion del Analista de Obras Publicas — Fiscalizador, el Director de Obras
Emblematicas ~ Administrador del contrato, el Analista de Obras Embleméticas —
Delegado del Administrador del contrato, la Analista de Obras Emblematicas — Delegada
del Administrador del contrato, el equipo de auditoria, la Delegada del Contratista y la
Residente Eléctrico, :

De la inspeccién realizada, se tomé como muestras ciertos anexos y rubros que
conformaron parte de las planillas de pago, con la finalidad de comprobar las cantidades
ejecutadas en los rubros de alcantarillado pluvial, tuberias P¥G 280mm, 335mm y
440mm INEN 2059 unién elastomérica. inc. anillo de caucho, se realizé la medicién de
longitudes entre centros de pozos con equipo topografice, de lo cual se comprobé que
en la planilla 1 se registraron cantidades mayores a las ejecutadas, tal como se detalla
en el anexo 12, por lb que se pago 5 448, 87 USD al Contratista, por cantidades
canceladas no ejecutadas en laobra.

Adicional, se comprob6 que las longitudes de elementos transversales de perfiles
100x100x2mm correspondientes a las pérgclas' de ocio y servicio, se registraron en
mayor cantidad canceladas a las ejecutadas, por ende, se registré6 mayores cantidades
en el rubro 249 - Acero estructural galvanizado, conforme al siguiente detalle:

Rubro 249. Perfiles 100x100x2mm
Longiud de Nimero de Longitud total
SlSmEnts elementos (u) (m)
comprobada (m)
2,45 545 1335,25
0,23 30 6,90
Total ejecutado (m) 1342,15
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Longitud Elementos Longitud total
planillada {(m) planillados (u) | planiliada (m)
2,5 550 1375,00
Total planillado (m) 1375,00
Diferencia de longitud {m) 32,85
Peso (Kg/m) 6,07
Total planillado (Kg) 195,40
Precio unitario (USD) 3,89
Total pagado €n mds (USD) 775,67

Asl mismo, respecto a los’ perf Ies tipb ZG 150x7’5x25x5mm correspondientes a las
columnas de la pérgo!a prindpal se{comprobé que se reglstraron longitudes canceladas
mayores a las ejecutadas, por ‘ahds, V' 6 registrb mayores cantidades en el rubro 310 —
Acero estructural A-36 en cemhas, mc montaje conforme al siguiente detalle:

Longitud de Total
elemento pagado
comprobad en més
a{m) : Lo TR s .-(USD)
387 5,07] 24,56 124,52] 3,75| 466,95

También, en las baterfas sanltaria' 8l

'rubm 286 Olela raso falso fi brocel (mc soportes

dimensnones de cublerta deas:
_2 Aluminio compueslo e= 4mm,
en. PVC inc. estructura-y les:
complementario; observando qué-ia uanﬁdades pLahillédas no corresponden a la
.ejecutadas, con lo que se pagé 433,64 UéD en més al Contratista, segtn el siguiente
detalle:

Rubro 2 - Aluminio compuesto e= 4mm, in<. estructura de soporte
o Largo Area
Descripcién (m) Alto (m) (m2)
Frontal 10,84 1,2 13,01
| Trasera 10,84 1,2 13,01
Lateral derecha 7,16 1,2 8,59
Lateral izquierda 7,16 1,2 8,59
Total drea ejecutada (m2) 43,20
Total drea planillada {m2) 47,78
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Diferencia planillada en més (m2) 4,58
Precio unitario {USD) 63,30
Total pagado en mas (USD) 289,91

Rubro 6 - Tumbado falso en PVC inc. estructura y accesorios

Descripcion Largo | Ancho Area
(m) (m) (m2)
Area total 10,84 7,16 77,61
Total 4rea ejecutada (m2) 77,61
Total drea planillada (m2) 87,06
Diferencia planillada en més {m2) 9,45
Preclo unitario (USD) / 15,21
Total pagado en mas (USD) & 143,73
Total pagado en mas en rubros de cubierta (USD) | 433,64

En el rubro 47 - Césped San Agustin, se registro |a colocacién de césped en las areas
junto a las esculturas, sin embargo, se observé que las esculturas Madre Naturaleza y
Leyenda Jelen Tenka no se encontr6 césped, valorado seg(in el siguiente detalle:

Rubro 47 - Césped San Agustin
Descripcion Area (;:E;illada
Escultura Madre Naturaleza 545,88
Escultura Leyenda Jelen Tenka ' 462,17
Total 4rea planillada (m2) 1 008,05
Precio unitario (USD) 3,78
Total pagado en mas (USD) 381043

Respecto al rubro 59 - Cé__?_pe_d filipino, se observd que las ]an_ii'neras pequefias junto a
la pérgola principal no contaron con cézsped sembrado, adicional se midieron las
dimensiones de las jardineras, obteniendo que se registrd mayor area en las planillas,
segun como se indica a continuacion:

Rubro 59 - Césped filipino

Descripcién Largo (m) | Ancho (m) |Cantidad (u) |Area (m2)

Jardinera Grande 66,3 1,51 1 100,11
Jardineras pequefias Sin evidencia de césped colocado

Total drea ejecutada (m2) 100,11
Total drea planillada (m2) 158,54

Diferencia planillada en mds (m2) 58,43

Precio unitario (USD) 4,11
Total pagado en mas (USD) 240,15
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Se contabiliz6 las unidades del rubro 20 — Arbol de Acacia H=4.00 a 5.00m (Acacia
planifroms), sembradas en los bulevares exteriores, interiores y plazas, determinéndose
que 3 unidades se encontraron deterioradas, valoradas en 682,05 USD.

Rubro 20— Arbol de Acacia H=4.00 a 5.00m
{Acacia planifroms)
Descripcién Cantidad (u)
Av. Abraham Calazacén 1
Av. Zamora 1
Av. LasDelicias = = 1
Total (u) 3
Preclo unitario (USD) 227,35
Valor totaj;(LlSD) R 682,05

Se observd qua el rubrn 468
instalacion fue planillado y pag
encontrd _colocadq.en e! 'sf:

En lo relacionado a los uompydqgﬁ(é\é}giécﬁﬂcbs B encontrd las siguientes novedades:

En los rubros: TRANSFORMADQR TRIFASICO PADMOUNTED 100Kve MALLA, y el
TRANSFORMADOR TRI_FASIGQ PADMOUNTED 125Kva MALLA, en la SECCION 2:
MANUAL DE CONSTRU ' 'fléN‘DEL SISTEMA DE DISTRIBUCION ELECTRICA DE
REDES SUBTE RANEAS S DE ;8ECCIONAMIENTO Y
PROTECCION, ftem 53. ' ‘Dascar po. ot indica, que son
disefiados para protecc!ﬁn contra_:{f srevoltaje de- Ios equipos y.cables, en la descripcion
de los rubros se detall6: Transfarmadortﬂf Padmounted 100KVA malla, inc. accesorios,
Transformador trif. Padmounted 125KYA malla, ine. Accesorios; sin embargo, en la
inspeccion realizada se pudo verificar que 2 transformadores de 100kVA y 1
transformador de 128KVA no tienen instalado los Pararrayos tipo Codo (Eibow Arrester),

incumpliendo con el Manual de Construccidn del Sistema de Distribucién y el Andlisis
de Precio Unitario, por lo que cabe mencionar que los transformadores estan
energizados sin las respectivas protecciones.

En el rubro POZO DE REVISION BV CON TAPA H.D. 0.60x0.60x0.80m, dentro de la
descfipcién de los materiales del Andlisis de Precio Unitario indica una tapa de H.D.
60x60cm; de igual formar para el rubro POZO DE REVISION MT-BT-AP CON TAPA
— et Satveu Yaes - f
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H.D. 0.90x0.90x1.3m, dentro de la descripcién de los materiales del Analisis de Precio
Unitario indica una tapa de H.D. 90x80cm, en la inspeccién realizada se verificd que las
tapas fueron construidas de hormigén y no de Hierro Dictil como indica el Anélisis de
Precio Unitario, en Ia: planilla 3 fueron cobradas 26 unidades, y para las tapas de
0.90x0.90 fueron cobradas 26 unidades; dichas tapas no cumplen con los materiales del
Andlisis de Precio UnitariO' adicional a esto, no se evidencié documento que sustente
dicho cambio en ninguna de las planlllas revisadas en este proceso tanto del contrato

original como complementario:
H

En el rubro LUMINARIA ALUMBRADO PUBLICO LED"240W 4000K 90-305V en Ia
4o, en Obfaaestﬁﬂ lnstalados 38

planilla 7, se cancelé la distancia’“d’@‘i tfos los pozos Pr0 y Pr1, se verificé en

obra que este valor va fue' plaqjllado Y, oobrado gn el rubrd CANALIZACION MV-BV-AP

determinando un pago en mé§ de 1. 906 02 USD (anexcr 1 6) por cantidades cobradas
no ejecutadas; ademés; cabe indicar, que en la inspeccién no fue posible cuantificar la
cantidad de conductores ya que las tapas de los pozos fueron soldadas por motivo de
seguridad; sin embargo, el sistema de iluminacioén se encontré funcional.

Las novedades y diferencias en valores mencionadas en los cuadros anteriores, no
fueron observadas por el Analista de Fiscalizacién y el Analista de Obras Publicas —
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Fiscalizadores, los Directores de Fiscalizacion, el Director de Obras Emblematicas —
Administrador del contrato, ni por los Analistas de Obras Embleméticas — Delegados del
Administrador del contrato; responsables de la revisién y aprobacion de las planillas de
avance de obra; ademas, a la fecha del corte de la accidén de control no se ha realizado
la recepcién de la obra y queda pendiente la revision de la liquidacién de la misma,

La falta de control del Analista de Ordenamiento Territorial, el Subdirector de Costos, la
Analista de Ordenamiento Territorial, los Directores de Proyectos, el Director de Obras
Publicas, Director de Obras Embleméticas también como Director de Ejecucién de
Proyectos Estratégicos, quienes elaboraron, revisaron, certificaron el presupuesto y sus
andlisis de precios unitarios de los: rubroe 43 44,45, 46, 163, 184, 185, 184, 185, 186,
187, 188, 188, 150, 181, 182, 209, 210 211, 212, 218;:214,.232, 233, 234, 235, 236,
323, 477, 487 y 488: mntemdos an prasupuesto referanclal de los cuales en su
descripcnén y valoracién en el anallsfs de precios un!tarlosse la realiz6 de manera global

teng listificat dn y documantac’ nde. respaldo para la
detenninanién"'; de su cos! ' re. presupuestos
"referenclales':_,‘ Sntar conilai : de'materiales de los
costos unitarios de la base de datos de Ia entidad ‘ '

'y sun que los mismo

Ademas; el Diraﬁnrde Proysc fls, el Blractor de Obras Puinr.as. Subdirector de Costos,
la Analista de- Ordenanﬁsntu Terrftoﬂal en el libro de anéﬁsb de precios unitarios
hicleron referencia de imarcas:y fipg "ida productos ccomo: bondex, shara andino, Armex
r-108, Polipega, Poltiimpia;: ol ctora'jve Gnmpras ‘Plblicas, ‘aprobd estudio de
veriﬁcéndow que asumtb atribuciones que no le
imentos aprobados pertenecieron a la fase praparatoria,
extralimitandose asf de las facultadea" que: ‘Is fueron delegadas; los Migmbros de la
Comisiéon Técnica que estuvo conformada por el Coordinador de. Infraestructura y
Ambiente en calidad de presidente:} el Director de Obras Emblematicas en calidad de
titular del area requirente; vy, el Director de Fiscalizacién, validaron los términos de

desagregacion tecnolégica Y phego.

competian, dado que los degilmen

referéhcia, especificaciones técnicas, andlisis de precios unitarios y desagregacion
tecnolégica, sin observar que en el andlisis de precios en ciertos materiales se hicieron
referencia a marcas y tipos como: bondex, shara andino, Armex r-106, Polipega,
Polilimpia, contraviniendo con la normativa que prohibe la inclusion de marcas de
fabricacion o de comercio en los requerimientos; ademds, calificaron las ofertas
presentadas; sin que en el expediente conste documentos que permitan evidenciar la
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verificacién de la habilitacion para participar en procedimientos de contratacién publica
de todos los socios u accionistas de las personas juridicas que presentaron sus ofertas,
omitiendo que se verifique la idoneidad y cumplimiento de los requisitos legales de todos
los participantes en el proceso de contratacion: el Procurador Sindico elabor6 informe
en el que detallé que el expediente cont6 con toda la documentacién de las fases
preparatoria y precontractual sin que observara, que en el anélisis de precios unitarlos
se hizo referencia de marcas comercnales,&demés, que la Directora de Compras
Publicas aprob6 documentos que no foqnarop %ﬁ"?_ _éxe}" la fase preparatorla asumiendo
asf facultades que no’ Ie correspdﬁdian‘ a‘sﬁn ig

ncig S de Ié:méxima
05i e 3 segneluyan

ae FEE

n.‘

El Director de Obragﬁ T
Anallsta de Obras Em’é{l

equipo y del personal técmco pres ntado"?n ron los requusrtos establecldos en
los TDR’s; el Anahsta de F!scahzacuﬁn y el Analista de, Obra§ Publlcas Flsmhzadores
el Director de Fiscaﬂzaclén el Direqfor de Obras Embleméticas — Administrador del
Contrato, y los Analistas dé’ ‘Obras, Emwplgmgtlcas Delegados del Administrador del
Contrato, no verificaron que en la planilla 1 se registr6 117,13 Kg adicionales ala
cantidad calculada en 'los anexos del rubro 26 - Acero de refuerzo f'y=4200 Kg/cm?
figurado y colocado; tampoco controlaron que en el rubro 253 - Relleno compactado a
méquina con material del sitio, se registr6 las cantidades de excavacién y no las de
relleno presentadas eh el anexo de célculo; asfi como, en el rubro 254 - Desalojo
mecénico volqueta tierra/escombros D=5Km, se consideré solo el volumen de
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excavacion, sin restar el volumen de relleno; ocasionando que se incorpore personal
técnico que no justificd experiencia igual o superior a la requerida en los TDR's, y, se
pague en mas 13 855,72 USD al Contratista por cantidades que no fueron ejecutadas.

El Analista de Fiscalizacion y el Analista de Obras Publicas - Fiscalizadores, el Director
de Fiscalizacion, el Director de Obras Emblematicas — Administrador de Contrato, y los
Analistas de Obras Emblematicas ~ Delegados del Administrador de Contrato, posterior
al periodo de la planilla 2 aprobaron el cambio de personal del Residente Ambiental, sin
embargo, no controlaron que dicho Refs.idénte constd como parte del personal técnico
que labor6 en el periodo de la planilla '2; dcasionando, que se incorpore a laborar en la
ejecucion de la obra personal téqnlcq que no contt_s con la abrobacibn respectiva.

; cas ' f?-lscalizadores el Director

El Anaﬁsta de Fiscallzac

en plleta, mcrementando en 2 28 mala cantldad ejecutada, Y, tampoco observaron que
en el rubro 429 — Dren Francés y rubro 430 - Tuberla PVC D=180 mm corrugada
perforada drenaje, se registraron cantldagdes duphcadas es decir, se Incrementé en

na :,,scalvzadores el Director
de Fiscalizacion, el Dlrector de Qbras Emblemét[cas Mmh‘llstrador del Contrato, y los
Analistas de Obras Emb!emét!cas - Delegadds del Administrador del Contrato,
aprobaron la planilla 4 sin observar que en los anexos de célculo del rubro 170 - Sub-
base clase 3 tendido y compactado @ méguina, rubro 305 - Hormigén simple
f'c=210Kg/cm2 en cadenas. inc. encofrado y, en el rubro 306 - Hormigén ciclopeo 40por
ciento piedra f'c=180Kg/cm2 sin encofrado se calculd los volimenes sin considerar las
3 dimensiones de los elementos, Gnicamente se utilizé dos dimensiones, razén por la
cual se incrementé los volimenes ejecutados en 39,79 m3, 30,59m?3, y 40,14m3,
respectivamente; ccasionando que se pague en mas 9 500,56 USD al Contratista por
cantidades mal calculadas y que no fueron ejecutadas.
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El Analista de Fiscalizacion y el Analista de Obras Ptiblicas — Fiscallzadores, el Director
de Fiscalizacion, el Director de Obras Emblemaéticas — Administrador de Contrato, y los
Analistas de Obras {Emblemétiws — Delegados del Administrador de Contrato,
aprobaron la planilla 7. sin observar que se registré en el rubro 153 - Alisado de pisos,
cantidades en las mismas 4reas que ya fueron ejecutadas en el rubro 151 - Alisado con
pigmento de color, es decir, se calculd la ejecucién del rubro en un area sobre la cual
se ejecutd otro rubro anteriormente; adicional el Dlrector de Obras Embleméticas ~
Administrador de contrato el Analista :de Obras Embleméticas — Delegado del

Fnscallzador, y, ela
suspensién de, Iosf»tr ]
procedents{sin emb i
suspensibns del

I }‘lzador, fgallzargn el,,pedldo de
oSt oL os quegr‘* conslderaron

"1%

ementano 1 a!
fue pagado al ¢ 8l 20233
3 663,06 USD ta eron ejecutadas;

El Anallsta de Flscahzaciény el Ana?fs%ﬂfﬁﬁﬁ%blicas Flscallzadores. el Director
de Fiscalizaclén;eel Direct&fde Obras - Emblematicas.=, Adfﬂmstrador dé’ Contrato, y los
Analistas de Obras’ Et'nblema!ttimf-s11-‘.?E DeLgadn; deI%AdmImstré'dor de Contrato, no
controlaron durante la ejecucién,y aprobacién de. Ias~planillas 1 a la 6 del contrato
principal, que en los rubros de alcantarillado pluvial, tuberias PVC 280mm, 335mm y
440mm INEN 2058 unién elastomérica. inc. anillo de caucho, se registraron cantidades
mayores a las ejecutadas; tampoco observaron que en el rubro 249 - Acero estructural
galvanizado, se registrd mayor cantidad de la ejecutada, asi mismo, no verificaron que
en el rubro 310 — Acero estructural A-36 en cerchas, inc. montaje se registraron
cantidades mayores a las ejecutadas; no controlaron que en el rubro 47 - Césped San

— Cisoza (€2 J @&cvio '/

178



Agustin, se registré la colocacion de césped en las dreas junto a las esculturas, sin
embargo, junto a las esdulturas Madre Naturaleza y Leyenda Jelen Tenka no se
encontré césped sembrado; tampoco, controlaron que el rubro 286 - Cielo raso falso
fibrocel (inc. soportes aluminio), fue planillado y pagado, sin embargo, el mismo no fue
ejecutado; ocasionando, que se pague en mas 11 555,59 USD al contratista por
cantidades que no fueron ejecutadas.

El Analista de Fiscalizacion y el Analista de Qbras Publicas ~ Fiscalizadores, el Director
de Fiscalizacion, el Director de Obras Emﬁ:iernéticas - Administrador de Contrato, y los
Analistas de Obras Embleméticas — Delegados del Administrador de Contrato, no
controlaron durante la sjecucion.y:ag fbba&iéh; de la planilla 7 del ‘contrato principal que
en el rubro §9 - Césped: Alilpl sjjal’dmeras peqﬂeﬁas‘ no contaron con césped
sembrado, 12 las dmmnsianesédé' ilan 5:h0:coincldieron con las
ejecutadas ni que 3 unﬁdade&d ; bal de Acacia ‘H=4.00 a 5.00m (Acacia
pianrfrdms) se mntrammuatarlemﬂas;asl cume tampoca eonsté en el sitio de la obra

fdenclg de lg;éfecuc del r F?is:a de seguridad devcaucho cantinuo e=2cm,
ir“n)c,t ’yr: no cont}nlaron enlas planillas y 2. del ‘contrato complementario N°1, que el tubro
2. Alumlnlo mmpuesto e= 4mm. inc. estruttura de soporte y:rubro 6 - Tumbada falso
en PVC inc. -gstructura y_accesorj _,?alas cant:dades plamlladas fuercn mayores a la
ejecutadas; ocssianando. que 56 161 8h' més. 18‘~77364 USB al* contratista por
wntldades queé m'fuemn elecy

La faita de control del"Anéﬁéta ia: Elacalbzacién ¥ ‘el Andlista de Obras Publicas —
Fiscallzadores, el Diractor de’ Fbcallzank’m el Director de' Obras Emblematicas -
Administrador de Contrato, y los Analistas de Obras Embleméticas — Delegados del
Administrader de Contrato, en Ta ejenucién de los rubros: TRANSFORMADOR
J‘RIFASICO PADMOUNTED 100Kva, MALLA, y el TRANSFORMADOR TRIFASICO
PADMOUNTED 125Kva MALLA, los.cuales en st verificacion en sitio, se comprobo la
no instalacion de los Pararrayos . tipo Codo (Elbow Arrester) determinados en la
normativa y en su APU del contrato, que los rubros POZO DE REVISION BV CON TAPA
H.D. 0.60x0.60x0.80m, POZO DE REVISION MT-BT-AP CON TAPA H.D.
0.90x0.80x1 .3m, se colocaron tapas de Hormigén y no las de Hierro Ductil determinadas
en el contrato, sin que se evidencie la aprobacién del cambio en el expediente; en los
rubros: LUMINARIA ALUMBRADO PUBLICO LED 240W 4000K 90-305V, LUMINARIA
DECORATIVA LED BOLARDO 25W, LUMINARIA DECORATIVA SIMPLE TIPO LED
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90W, CANALIZACION MT-BTY AP (INC. EXC. RELLENO Y DESALOJO), se evidencié
en obra diferencia entre las cantidades planilladas y ejecutadas, ocasionando que los
transformadores de 100 y 125 KVA se encuentren energizados sin protecciones, que se
realicen cambios con relacion a las tapas de los pozos, y el pago en mas al Contratista
de rubros del componente eléctrico por 1 769,78 USD, 19 893,55 USD, 9 645,09 USD,
1 006,02 USD, totalizando 33 214,44 USD.

Por lo expuesto, el Analista de Ordenamiento Territorial que actio en el periodo
comprendido entre el 6 de enero de-2¢22_y el 29 de diciemhbre de 2023, el Subdirector
de Costos que actlio en el perlodo comprendido entre el 4 de enero de 2022 y el 2 de
mayo de 2023, la Analista de Ord_enafhientn Territorial que actio en el perfodo
comprendido entre el 17 de enero de 2022 y el 28 de julio de 2023, los Directores de
Proyectos que actuarcfn en los periodos comprendidos entre el 10 de enero de 2022 y
el 10 de marzo de 2022 y entre el 11 de marzo de 2022 y el 18 de mayo de 2023, el
Director de Obras Pﬁblicas que acttio en el periodo comprendido entre el 8 de enero de
2020 y el 9 de marzo de 2022, el Director de Qbras Emblematicas que acttio en el
periodo comprendido entre el 4 de enero de 2022 y el 30 de abril de 2024; incumplieron
elarticulo 23 de la LOSNCP y 69 del RGLOSNCP; e inobservaron las Normas de Control
Interno 401-03 Supervision y 408-11 Presupuesto da la obra.

La Directora de Compras Publicas revisé'y aprob6 que actlo en el periodo comprendido
entre el 1 de abril de 2021 y el 30 ‘de-ah‘ril de 2024; el Director de Obras Publicas que
actuo en el perfodo comprend[do ent el 8 de enero de 2020 y el 9 de marzo de 2022
y como Coordinador de fnfraestructura Y _ﬁmbmnta en el periodo comprendido entre el
11 de marzo de 2022 y el 31de julio de 2023; el Director de Proyectos que acttio en el
periodo comprendido entre el 10 de enero de 2022 y el 10 de marzo de 2022: el

Subdirector de Costos que actlio en el periodo comprendido entre el 4 de enero de 2022

y el 2 de mayo de 2023, el Director de Obras Emblematicas que actlio en el periodo
comprendido entre el 4 de enero de 2022 y el 30 de abril de 2024; el Director de
Fiscalizacion que actlio en el periodo comprendido entre el 7 de enero de 2022 y el 28
de julio de 2023; el Procurador Sindico que acttio en el periodo comprendido entre el 22
de julio de 2021 y el 31 de agosto de 2022; el Subdirector de Procuraduria Sindica que
actdo en el periodo comprendido entre el 1 de abril de 2021 y el 26 de octubre de 2022:
Y, la Analista de Ordenamiento Territorial que actuio en el periodo comprendido entre el
6 de enero de 2022 y el 29 de diciembre de 2023, incumplieron los articulos: 4, 6 numeral
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9% inciso primero de la disposicién general séptima, 69 de la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contrataciéon Publica; 4, 71, 112 numeral 1 del Reglamento General de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica; 13 de la Ley Orgénica para
la Eficiencia de la Contratacion Publica; 2 numerales 28 y 29; 108 numeral 4 de la
Resolucién RE-SERCOP-2016-000072; 16 nimeros 1, 4, 8 y 8 del de la Unidad de
Procuraduria Sindica; nimeros 2 y 3 del de la Unidad de Compras Pubicas del Estatuto
Orgénico de Gestion Organizacional por Procesos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de’ S’“anio Domingo aprobado con Resolucion GADMSD-R-
WEA-2021-798 de 30 de diciembté-;de"20j21; vigents a partir de 1 de enero de 2022; e
inobservé las Normas de Control Interno 100—03 Responsables del Control Interno, 401-
03 Supervisién; y, 600-01 Segu@léﬁféf@oﬁthﬁo o én operacion.

quﬂantwb en el-pariodo comprendido entre
rit-da’ m 8l Anallsta ;-qe, Obras Publicas ~

El Analista de Fi scauzactﬁn Fiscalizador,,
el 1 de:enero de '2021

actué en el peﬁodo comprendldo ntre el"7‘de enero de 2022 ycel 28 dajul:o de 2023, .
el Dirsctor de Fiscahzacién queactué en el periodo comprendido entre a0 de agosto

Administrador del contrato que: i6ien. e! perlado cbmprendldo entre el 2 de agosto de
2022 y el 30 de abril de 2024, el Caordinadar de Infraestructura y Ambiente que actué
en el periodo comprendido entre el 11 de marzo de 2022 y el 31 de julio de 2023;
incumplieron los artfculos 80, de a-LOSNCP, 121 de su Reglamento General, los
numeros 12.2 Equipo minimo, 12.3 Personal técnico minimo y 12.6 Experiencia minima
del personal técnico de los TDRs, el numero 8.2 de la clausula octava Plazo, clausula
décima segunda.- Obligacién de la contratante, clausula vigésima segunda.- De la
Administracién del contrato de licitacién obra No. 001-2022; Numeral 5. EQUIPOS DE
SECCIONAMIENTO Y PROTECCION, item 5.3.8 de la SECCION 2: MANUAL DE
CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE DISTRIBUCION ELECTRICA DE REDES
SUBTERRANEAS; e, inobservaron las Normas de Control interno 401-03 Supervisién,
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408-17 Administrador del contrato, 408-18 Jefe de Fiscalizacion, 408-19 Fiscalizadores,
408-22 Control del avance fisico, 408-26 Medicién de la obra ejecutada; y, 600-01
Seguimiento continuo o en operacién y el Contratista incumplié el nimero 8.2 de la
clausula octava Plazo, y la cldusula décima primera.- Otras Obligaciones del Contratista,
del contrato de licitacién obra No. 001-2022.

Con oficios 0467 al 0483-0006-DPSDT-AE-2024 de 16 de septiembre de 2024, se
comunicd resultados provisionales a los servidores, ex servidores y terceros
relacionados.

El Analista de Obras Embleméticas que actiio en el periado comprendido entre el 17 de
enero de 2022 y el 30 de abril de 2024, en oficio GADMSD-DOE-DJLN-2024-005-OF de
20 de septiembre de 2024; y, el Director de Obras Emblematicas que acttio en el periodo
comprendido entre el 4 de enero de 2022 y el 30 de abril de 2024 con Oficio GADMSD-
DOE-2024-0091-OF, de 24 de septiembre de 2024, en tarminos similares indicaron:

“... atendiendo las observaciones realizadas par la Contraloria General del
Estado, se ha decidido proceder una revalorizacién de los rubros ejecutados. -
Esta... se llevaré a cabo como parte del proceso de liquidacién econémica de la
obra, previo a su recepcién definitiva (...). - Este proceso garantizard que las
canlidades ejecutadas y pagadas comrespondan efectivamente a lo que se ha
construide y que las obras se encuentren en buen sstado y funcionales (...). - En
caso de que se defecten discrepancias o incumplimientos, se realizaran los
descuentos comrespondientes a los rubros que no cumplan con los estdndares
requeridos (...). — En relacién con la aprobacién del formulario de compromiso...
especlficamente sobre la volqueta placas (sic) PPH0233 (...).- en este caso se
evaluaron y consideraron varios aspectas que justificaron su aprobacion
excepcional (...). = Por lo que, aunque el equipo excedié el limite de vida Util, se
consideré su inclusion de manera. excepcional debido a razones técnicas,
operativas y de necesidad en el proyecto (...)",

Lo indicado por los servidores ratifica lo comentado por el equipo de control, con relacién
a los rubros ejecutados observados por el equipo de control los cuales no
correspondieron a los planillados 'y cobrados por el Contratista, asl como también la
aprobacion de la volqueta que superé los 25 arfios de vida til como lo determinaba los
términos de referencia parametros minimos de cumplimiento obligatorio por el
Contratista.

El Subdirector de Costos que actuio en el perfodo comprendido entre el 4 de enero de
2022y el 2 de mayo de 2023, en oficio JAPZ-2024-009-O de 20 de septiembre de 2024
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y oficio JAPZ-2024-012-O de 1 de octubre de 2024 posterior a la lectura de borrador de
informe, manifesté en igual término:

“... Con respecto a los Rubros 43, 44, 45, 46, 163, 165, 184, 185, 186, 187, 188,
189, 190, 191, 192, 209, 210, 211, 212, 213, 214, 232, 233, 234, 235, 236, 323,
477, 487 y 488 se los elabord con la consecucién de tres proformas que se anexan
en fiel copia certificada a este documento los rubros en mencién corresponden a
obras artisticas, equipamiento urbano y mobiliario urbano en la cual las proformas
que los proveedores presentaron el valor de forma global, sin embargo en las
especificaciones técnicas si esta mdlcado el proceso constructivo y materiales a
utilizar (...)".

El Analista de Ordenamimto Territo
de enero de 2022 y @l 29 de
septiembre de 2024 y- oﬁcso éz-zoz4-oaa-o de 1
términos, mdnco

actuo en el perfodo carnprendldo entre el 6
' oficio GZ-2024-006-O de 23 de
',bre de 2024, en iguales

s'eh el Anexo 2 ‘@stos fueron elaborados
a8 por el eqmbo'fftécnlco de costos... para la
5 anexan las proformas en fisl copia certificada
: ‘mn'espunden a abras artisticas,

.. Con raspecta’r bs'
en base a:las profol
correcta e/ecucngn

2022y el 18 de”mayo de 2023, 'en oficio 2024-PCHM-0FI-046 dé 30 de septiembre de
2024 indico:

. se ha vem‘”cado qugilos' ros 43; 44; 45‘ 46‘*163 165, 184, 185, 186, 187,
188 189, 190, 191, 192;: 1 1 212,.813,-214, 232, 233, 234, 235, 236,
323, 477, 487 y 488 del presup fg_mmiaf no describen los detalles de los
materiales a utilizar en los anélisis de precios unitarios (...).- Si bien es cierto..

consiste en Ia posibilidad de desagragar los rubras o componentss que confonnan
una obra... cada uno dé'los reféridos rubros o omponentes estan sujetos a un
anélisis de precios unitarios, en los gue se descompongan y determinen los costos
directos o indirectos (...).- Tados los rubros corresponden a obras artfsticas, es
por esta razén que nos basamos en las proformas para ejecucién de los anélisis
de precios unitarios, ademas, en las especificaciones técnicas del proyecto
constan las caraclerfsticas técnicas, metodologia de construccion y todos los

detalles por rubros (...)".

Lo manifestado por el Subdirector de Costos, el Analista de ordenamiento Territorial y
el Director de proyectos, no justifica lo comentado por el equipo de control, esto por
cuanto como lo sefialan los mismos servidores, en las especificaciones técnicas si esta
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desglosado los materiales a utilizar lo cual debi¢ reflejarse en los analisis de precios
unitarios de los rubros observados, ademas sefalar que las proformas solicitadas a
proveedores son una guia para que la entidad pueda establecer los precios
referenciales.

El Analista de Fiscalizacién que actué en el perioedo comprendido entre el 1 de enero de
2021y el 30 de abril de 2024 y el Analista de Obras Publicas que actuo en el perfodo
comprendido entre el 1 de agosto de 2022 y el 28 de julio de 2023 y como Analista de
Fiscalizacién en el periodo comprendido entre el 2 de agosto de 2023 y el 30 de abril de
2024, Fiscalizadores de la obra, en oficio WA/JRPM-01-2024 de 1 de octubre de 2024,
sefialaron: :

“... Rubro 26.- Acero de refuerzo F'y=4200Kg/cm2 figurado y colocado (...). - En
vista que contratista no ha presentado la planilla de liquidacién de obra, una vez
presentada... se pracedera con la liquidacion de este nibro (...). - Rubro 253.-
Relleno compactado a maquina con material del sitio (...). — Se procédera a la
liquidacion del rubro, en la planilla de liquidacién {...). - Rubro 254.- Desalojo
mecanico volqueta tiemra/escombro D=5km (..).- 8e procederé a realizar la
respectiva cuantificacion del presente rubro en la planilla de liquidacién (...). - se
fuvo que Litilizar el equipo mencionado... debido a la demanda de proyectos que
se encontraban ejecutando en la ciudad en las fechas razén por la cual no se logré
encontrar una maquina que cumpliera con la vida atil especificada (...). - CUARTO
DE MAQUINAS SOTERRADO CISTERNAS/PILETAS (...). - Se proceders a
realizar la respectiva liquidacién del presente rubro en la planilla de liquidacién
(...). — En el rubro 429 - Dren francés y Rubro 430 — Tuberia PVC D=160 mm
(...).- Se realizara el respectivo descuento en la planilla de liquidacién. — Rubro
170 - Sub-base clase 3 tendido y compactado a magquina (...). - Se procederd a
realizar la respectiva liquidacion del presente rubro en la planilla de liquidacion
(...). - Rubro 305 — Hormigén Simple f'e=210kg/cm2 E£n cadenas, inc. Encofrado
(...). - Se procederé a realizar el respectivo descuento en fa planilla de liquidacion
(...). - Rubro 306 — Homigén ciclépeo 40por clento piedras f'c=180kg/cm2 sin
encofrado (...). — En la respectiva planilla de liquidacion se realizara la respectiva
liquidacion de este rubro (...). - Rubro 163 - Alisado de pisos (...). - Se proceders
a revisar y de ser el caso a reliquidar el rubro de alisado de pisos (...). - Rubro
419 — Tuberia PVC 280 mm INEN 2059 unién elastomérica, inc. Anillo de caucho
(...). - Rubro 420 - Tuberia PVC 335 mm INEN 2059 unién elastomérica, inc. Anillo
de caucho (...). - Rubro 420 — Tuberfa PVC 440 mm INEN 2059 unién
elastomérica, inc. Anillo de caucho (...). — Cuando se proceda a revisar la planilla
de liquidacion se realizaré la respectiva reliquidacién del presente rubro (...). -
rubro 249 — Acero Estructural galvanizada. - Se procederé a realizar la respectiva
reliquidacion (...)".

“... Rubro 310, Perfiles tipo 2G 150x75x25x5mm (...).- Una vez que se cuente con
la planilla de liquidacion, se procederé con la liquidacién de cantidades de este
rubro (...). ~ Rubro 2 — Aluminio compuesto e=4mm, inc. Estructura de soporte
(..). - Rubro 6- Tumbado falso en PVC inc. Estructura y accesorios (...). - La
Fiscalizacion de la obra procedera a reliquidar el presente rubro en la planilla de
liquidacién (...). — Rubro 47 — Césped San Agustin (...). - Se proceders a
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cuantificar las &reas sembradas y de esta forma reliquidar el presente rubro (...).
— Rubro 59 - Césped Filipino (...). - En la planilla de liquidacién se realizars la
respectiva reliquidacién del presente rubro (...). - Rubro 20 — Arbol de Acacia
H=4,00 a 5,00m (acacia planiforms) (...). - Se procederé a cuantificar el rubro para
proceder con la respectiva reliquidacion (...).- rubro 468 — Piso de seguridad de
caucho continuo e= 2cm, inc., instalacién (...).- En vista de que el caucho
colocado, por motivos de lluvia fue lavado totaimente, se procederé a descontar
la totalidad del rubro en la planilla de liquidacion (...).- En lo relacionado a
componentes eléctricos (...).- La Fiscalizacién previo al pago de los pararrayos
revisé que los mismos fueron instalpdos.- una vez que el contratista presente la
planilla de liquidacién se -procederé la verificacién de la colocacién de dichos
pararrayos para profeccion de log gabinetes y sistemas de transformadores (...).-
En el rubro POZO DE REVISION BY CON.TAPA H.D. 0.60X0.60X0.80M.- La
Direccién de Fiscalizacion eomunica al contratista, que al existir una variacién
clara entre precios y materiales que se utilizaron en las tapas de dichos pozos...

se realizaré el descuento respectiva de dichos rubros en la planilla de hqurdac:dn
( ) En el rubro LUMINARlA;pE ALUMBRADO PUBLICO LED 240W 90—305V

usuarios se pmcad 5
en maiestado,. par
de los bolarios ref

QJO) {...).-

_ procederd can a7 rubms rsm);en la pianilia de

'”I:qwdacldn f..)5 ‘
Lo manifestado por los servidorea ratifica lo. ccmentado por el equipo ‘de control con
relacién a los rubros menclonadas los'cusles se av:dancié su pago anmés al contratista,
de materiales ‘retirados 'en -obra sin que al corte - de -Ja" acolbri- de*control se hayan
realizado las corrsxpnndlsntes’ =el‘tnﬁump|im;entq ‘de las dimensiones
establecidas en los’ p!anos y‘@ "rubrogunobrados no ejecutados;
entre otros; es |mportam§ éeﬁa pesarique ,’55 .haga las reliquidaciones
correspondientes en la planilla de'ifquigacien final; &&4ipo de control se mantiene con
las observaciones derivadas del hall e auditoria tanto documental como fisica de
la obra por cuanto al corte de'la accion de control Ias inobservancias que derivan
omisiones administrativas y responsabllidades civiles se mantienen.

La Analista de Ordenamiento Territorial que actud en el periodo comprendido entre el
17 de enero de 2022 y el 28 de julio de 2023, en oficio LECG-2024-002-OF de 1 de
octubre de 2024, indicé:

“... Con respecto a los rubros donde se hizo referencia de marcas y tipos de
productos como: bondex shara andino, Armex r-106, Polipega, Polilimpia, se dio
por un error de buena fe, debido a que en nuestro medio de la construccién estos
productos son conocidos de manera cologuial (..). - Las marcas o tipos de
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productos encontradas son referenciales de manera que sirvan como sugerencia
para el buen control de calidad de las actividades {(...). - Es importante recalcar
que no soy la persona a cargo de revisar, supervisar y/o aprobar estos Apu’s (...)".

Lo indicado por la Servidora no justifica su actuacién de lo comentado por el equipo de
control por cuanto participo en la elaboracién del presupuesto referencial, por lo cual
previo a la consolidacién de cantidades y determinacion de montos, debié observar que
los anélisis de precios unitarios de los rubros determinados en la tabla de cantidades,
contenian referencias de marcas y tipos de productos de productos en los materiales.

El Analista de Obras Emblematicas que actué en el perfodo comprendido entre el 17 de
enero de 2022 y el 30 de abril de 2024, en oficic GADMSD-DOE-DJLN-2024-006-OF de
1 de octubre de 2024, posterior a la lectura de barrador de informe, sefiald:

“... es importante reiterar que los fundamentos presentados para considerar la
suspension de los frabajos de la obra fueron claros y especificos ya que no era
posible continuar con la ejecucién de diversas actividades en obra antes de
realizar los trabajos solicitados por la Fiscalizacién y la Contratista (...). - Estos
fundamentos, aunque planteados para garantizar la continuidad de los trabajos
futuros de la obra, fueron evaluados y decididos por el Coordinador de
Infraestructura y Ambiente, quién tuvo la potestad final para aprobar o rechazar la
suspensian (...)".

Lo manifestado por el servidor no justifica lo comentada por el equipo de control, por
cuanto realizaron el pedido d’e' suspensién de los trabajos aprobado por el Coordinador
de Infraestructura y Ambiente, el 8 de marzo de 2023 hasta la emisién de la partida
presupuestaria para la legalizacion del contrato complementario; ademas, en el
expediente no se encontrd la documentacidn de autorizécién del reinicio de los trabajos
o la documentacion de sustento para mantener la suspensién.

El Contratista de la obra en oficio LCO-SD-EMISING-184-2024, de 1 de octubre, sefialé:

“... Rubro 26 (...).- Acero de refuerzo F’y=4200Kg/cm?2 figurado y colocado (...).
— Se adjunta anexo 1, donde se describe la cuantificacién por piezas
correspondiente al rubro del acero en los tipos de mobiliarios (bancas) realizadas
en el presente proyecto (...). - Rubro 253 (...).- Relleno compactado a méquina
con material del sitio (...). — Se adjunta anexo 2, donde se descuenta el metraje
que por error involuntario se cobrd en planillas anteriores (...). - Rubro 254.-
Desalojo mecénico volqueta tierra/escombro D=5km (...).- Se adjunta anexo 3,
donde se descuenta el metraje que por error involuntario se cobré en planillas
anteriores (...). — se tuvo que utilizar el equipo mencionado... debido a la demanda
de proyectos que se encontraban ejecutando en la ciudad en las fechas razén por
la cual no se logré encontrar una maquina que cumpliera con la vida dtil
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especificada (..). - CUARTO DE MAQUINAS SOTERRADO
CISTERNAS/PILETAS (...). - Se adjunta anexo 4, donde se descuenta el metraje
que por error involuntario se cobré en planillas anteriores (...). — En el rubro 429 -
Dren francés y Rubro 430 — Tuberfa PVC D=160 mm (...).- Se adjunta anexo 5
donde se descuenta la respectiva longitud corroborada (...). = Rubro 170 ~ Sub-
base clase 3 tendido y compactado a méquina (...). — Se adjunta anexo 6, donde
se descuenta el metraje que por error involuntario se cobré en planillas anteriores
(...). - Rubro 305 - Hormigén Simple f'c=210kg/cm2 En cadenas, inc. Encofrado
(...). - Se adjunta anexo 7, donde se descuenta el metraje que por error
involuntario se cobro en planillas anteriores (...). - Rubro 306 — Hormigén ciclépeo
40por (sic) ciento piedras 'c=180kg/cm2 sin encofrado. - Se adjunta anexo 8,

donde se descuenta el melrgje-gqueé por error involuntario se cobré en planillas
anteriores {(...). - Rubro 153 ~:Alisado de plsos {..,). — Se adjunta anexo 9,

especificaclones técnicas de-los rubros mencionados donde se alega que por
aspectos constmcﬁvos se debe reallzar un segundo paleteado al momento de
ria PVC 280 mm: INEN 2059 unién

o -core ra al '”mp}raje de tuberias
maemﬁﬁmeg ecutadas en obra (...). -
{; fY:2 #d;unta exo 11, memorias

J'Erlan?ﬂa s ‘anteriores por lo

. Rubfo 310, Perfiles tipo 2G 150x75x26x5mm (...).- Se.adjunta anexo 12,
memorlas da céiculo corraspondiente a los perﬁles instalados en cada pérgola,
{ an-relacigr 2 fo daam'to en planrllas

Q.
PVCinc. Estruct" mesoﬁos( 5 Se acbunﬁs anexo 13 memonas de célculo
correspondignte a+1ins rubros: nc.'onados donde- se descuenta cantidades
cobradas por emor. imjuntario ' "qqg_'gs( .+J. = Rubro 47 — Césped
San Agustin (..} = 1 L fofograﬂas, comrespondientes a
monumentos de Méddre*Naturalezél v Leyendas-de Jelen Tenka ctejando como
evidencia que, si se colgg iel-césped. Iaspsct}vqh_ n las zonas mencionadas; sin
embargo, por el mal uso dé tludadanos-este s deteriord pese al mantenimiento
realizado (...). - Rubro 59 — Césped Filipino (...). - Sa adjunta anexo 15, memonia
de célculo donde se procade a liguidar el rubra-menwionado anteriormente {(...). —
Rubro 20 - Arbol de Acacia H=4,00 a 5, GO (acscia planiforms) (...). - Se adjunta
anexo 16, de acuerdo a lo dascrito en el parrafo anterior se dejan en
(sic)constancia que los érboles fueron sembrados (...).- rubro 468 - Piso de
seguridad de caucho continuo e=2cm, inc., instalacién (...).- Se adjunta anexo 17,
memoria de célculo donde se liquida el rubro mencionado cabe recalcar que el
piso de caucho fue puesto en sitio sin embargo por las intensas precipitaciones
presentadas en la época invernal pasada se deteriord no cubriendo la garantia por
parte del proveedor... se procede a realizar el descuento del mismo en la planilla
de liguidacién (...).- En lo relacionado a componentes eléctricos (...).- Se adjunta
anexo 18, informe de revisibn de Gabinetes de secclonamiento y centro de
transformacién, donde se comunica que los Gabinetes y sistema de
transformadores se encuentran en buenas condiciones para su funcionamiento,
por parte del proveedor cumpliendo con la garantla vigente los pararrayos que
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fueron afectados serén suministrados a penas se tenga el stock respectivo (...).-
En el rubro POZO DE REVISION BV CON TAPA H.D. 0.60X0.60X0.80M (...).- Se
adjunta anexo 19, memoria de célculo donde se descuenta el valor del rubro en la
planilla de liquidacién debido a que presenta inconsistencia en el APU y
especificaciones técnicas donde se confradice el matenal a utilizar para la
elaboracién de la tapa creando un nuevo rubro en el contrato complementario
(...).- En el rubro LUMINARIA DE ALUMBRADO PUBLICO LED 240W 90-305V.-
Se adjunta anexo 20, informe técnico por el proveedor donde indica que dos de
las luminarias presentaron fallas por defecto de fabrica y sobre corriente en la red
eléctrica, dejando en (sic) constancia que si se instald el numero de luminarias
plantilladas (sic) en sifio (...).- En el rubro LUMINARIA DECORATIVA LED
BOLARDOS 25W (.. ).- Se adjunta anexo 21, fotograffas de ubicacién de bolardos
decorativos led colocados en sitio, sin embargo. por la mala utilizacién de los
ciudadanos al no respetar las medidas de seguridad y transitar en los predios del
parque con vehiculos... proceden a chocarse con la base del bolardo...
precautelando la seguridad de los demas ciudadanos se procede con el retiro
respectivo {...).- En el rubro LUMINARIA DECORATIVA SIMPLE TIPO LED 90W
(...).- Se adjunta anexo 22, informe técnico por el proveedor donde indica que 21...
luminarias presentaron falfa por una sobre corriente en la red eléctrica, lo que
quemod los surges y drivers de las luminarias... Dejando en (sic) constancia que si
se instald el numero de luminarias plantilladas (sic) en sitio {...).- En el rubro
CANALIZACION MT-BT Y AP (INC. EXC. RELLENO Y DEALOJO).- Se adjunta
anexo 23, Memaria de céalculo donde se descuenta el valor planillado por error
involuntario cobrado en planillas anteriores (...)".

Lo sefialado por el Contratista ratifica lo comentado por el equipo de control sobre los
rubros con inconsistencias verificados en obra, cabe sefialar que los argumentos
presentados en los rubros Rubro 47 — Césped San Agustin, Rubro 59 — Césped Filipino,
rubro 20 — Arbol de Ac.facfa H=4,00 a 5,00m (acacia planiforms), rubro LUMINARIA DE
ALUMBRADO PUBLICO LED 240W 90-305V, rubro LUMINARIA DECORATIVA LED
BOLARDOS 25W, rubro LUMINARIA DEGORATI_VA SIMPLE TIPO LED 90W, no son
justificables, esto por cuanto la obra debe estar funcional en todos sus companentes
hasta la recepcion definitiva de la misma y por consiguiente realizar su mantenimiento
continuo hasta la entrega formal de la obra a la entidad, se mantienen las observaciones
por cuanto hasta el corte de la accion de control no se han efectuado las reparaciones
y liquidaciones correspondientes de los rubros abjetos de observacion.

El Director de Obras Embleméticas — Administrador de contrato que actué en el perfodo
comprendido entre el 4 de enero de 2022 y el 30 de abril de 2024, con oficio GADMSD-
DOE-2024-0101-OF, de 2 de octubre de 2024, sefialé:

“... es importante reitera que los fundamentos presentados para considerar la
suspension de los trabajos de la obra fueron claros y especificos, ya que no era
posible continuar con la ejecucién de diversas actividades en obra antes de
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realizar los trabajos solicitados por la Fiscalizacién y la Contratista. Estos
fundamentos, aunque planteados para garantizar la continuidad de los trabajos
futuros de la obra, fueron evaluados y decididos por el Coordinador de
Infraestructura y Ambiente, quien tuvo la potestad final para aprobar o rechazar la
suspensién, baséndose en la documentacion presentada (...)".

Lo sefialado por el servidor no justifica lo comentado por el equipo de control, por cuanto

realizo la aprobacion de la suspensién de los trabajos en conjunto con el Coordinador
de Infraestructura y Ambiente, el 8 de marzo de 2023 ‘hasta la emisién de la partida
presupuestaria para la legalizacion -del contrato- complementario teniendo rubros
contractuales por ejecutar dentro del cronbgrama de trabajo, ademas, en el expediente
no se encontrd la ducumentacién de autonzaclén del reimc:o de los trabajos o la

Lo manifestado por la semdora que Justﬂc.a parc:almsnte lo comentado por el equipo
de auditoria, por cuanto, en el articulo 6 numeral 10 de la LOSNCP, establece que el
estudio de desagregacion tacnol6gica-se lo debid.realizar en la fase pre contractual,
justificAndose esta observacion; sin ém&él"go. o mantiene la observacién relacionada
con la aprobacién del pfiege, -ya que dicha aprobacién corresponde a la fase
preparatoria, sobre la cual la servidara no tenla injerencia, pussto que su delegacion
estaba limitada a la fase precontractual.

Conclusiones

El Analista de Ordenamiento Territorial, el Subdirector de Costos, la Analista de
Ordenamiento Territorial, los Directores de Proyectos, el Director de Obras Publicas,
Director de Obras Emblematicas también como Director de Ejecucién de Proyectos
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Estratégicos, quienes elaboraron, revisaron, certificaron el presupuesto y sus andlisis
de precios unitarios de los rubros 43, 44, 45, 46, 163, 164, 165, 184, 185, 188, 187, 188,
189, 180, 191, 192, 209, 210, 211, 212, 213, 214, 232, 233, 234, 235, 236, 323, 477,
487 y 488, contenidos en presupuesto referencial de los cuales en su descripclén y
valoracién en el anélisig de precios unitarios se la realizé de manera global y sin qLie los
mismos tenga la justificacion y documentacion de respaldo para la determinacién de su
costo; lo que ocasiond, la elaborac:én del. presupuesto referencial sin contar con la

aprobd: los plleg ;
los doggmentos

personas Jur[dlcas que«presentaroni‘sys of_ejta

y cumplimiento de los: requusitos legales de todguommnlclpantes en el proceso de
contratacién; el Procurador Sindico Municipal elaboré informe en el que detallé que el
expediente conté con toda fa documentacién de las fases preparatoria y precontractual;
sin que observara, que en el andlisis de precios unitarios se hizo referencia de marcas
comerciales; ademés, que la Directora de Compras Publicas aprobé documentos que
no formaron parte d¢ la fase preparatoria, asumiendo asi facultades que no le
comrespondian; asimismo, en la cléusula décima novena del contrato respecto de las

— CLInmd MOV 1T o /

190



multas, se incluy6 un cuadro que establecia textualmente que la muita se aplicaria sobre
el monto total del contrato, lo cual contradice el marco normativo que indica que debe
aplicarse sobre el porcentaje de las obligaciones pendientes; y, se protocoliz6 una copia
certificada del referido, omitiéendose materializar el contrato original luego de haberse
validado las firmas electrénicas, observaciones que tampoco fueron verificadas por el
Subdirector de Procuraduria Sindica; lo que ocasiond, que la servidora a quien se le
delego las funciones de la maxima autoridad, sus acciones se encuentren extralimitados
de los que fueron dispuestas, que el contrato no cumpla con las formalidades legales,
que no se cuente con la informacidn camplsta para el control posterior de auditoria.

El Director de Obras Embleméticas <A dministrador del Contrato y el Analista de Obras
Embleméticas — Delegado: deLAdminis ”or del Conh'ato -aprobaron el formulario de
compromisp de cumplim_&nio d ;
personal técnico prasentadn :
Analista de Fnsoaﬂzadén yalA

verificaron que en la planilla 1 se regnstré 117 13 Kg adicionales a Io calculado para el
rubro 26 - Acero de refuerzo f y-—4200 Kglpn't’ figurado y colomdo tampoco controlaron

ejecucion dela planilla’ 2 aprobaron;e cemblo dezpemonal dal*Résidente ‘Ambiental, sin
embargo, no controlaron qua dlch &Bld&ﬂf& ya conity como parte del personal técnico
en la planilla 2; adicional, solicitarori‘el pago de la planilla 3 sin verificar que en el rubro
396 — Hormigon simple f¢=210 kg/cm2 en muros Inc. ancofrado, se incrementé en
2,28m3 la cantidad ejecutada; y, tampoco observaron que en el rubro 429 — Dren
Francés y rubro 430 — Tuberia- PVC D=160 mm corrugada perforada drenaje, se
duplicaron cantidades, incrementando en 194,56 m la cantidad ejecutada; también,
aprcbaron la planilla 4 sin observar que en los anexos de célculo del rubro 170 - Sub-
base clase 3 tendido y compactado a maquina, rubro 305 - Hormigén simple
f'c=210Kg/cm2 en cadenas. inc. encofrado, y, rubro 306 - Hormigén ciclépeo 40por
ciento piedra f'c=180Kg/cm2 sin encofrado, se calculd los volimenes sin considerar las
3 dimensiones de los elementos, Unicamente se utilizé dos dimensiones, por ende, se
—_— AT POSTOrA A Uy — /
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incremento los volimenes en 39,79 m3, 30,58m?, y 40,14m?, respectivamente; o que
ocasiond, se incorpore personal técnico que no justificé experiencia igual o superior a la
requerida en los TDR's, y, se pague 13 855,72 USD en méas al Contratista por
cantidades que no fueron ejecutadas en fa planilla 1, se incorpore en la ejecucion de la
obra personal técnico Que no conté con la aprobacién respectiva; se canceld el valor de
2 929,61 USD en mas al Contratista por cantidades que no fueron ejecutadas en la
planilla 3; y, se pague 9 500,56 USD en as al Contratista por cantidades mal
calculadas y que no fu?mn ejec:utadas enla plan;llal_4 .

El Anallsta de Fisca );__"é!q’nty’ el An |sta_ggqggras Publicas* F:s%adores, el Director
B asil AHlcasias dmlnlstrag‘é'r del Contrato, y los

151’" . Allsado con
A ministrador del

contrato;-los g inisgigpr dgt
contrato, el Di dlista deGbras
Publféés Fis trabajos mﬁ[@ndo

PrcRil

afﬁ’o. n6*flieron

qutlf icativos nqﬂ ' 'a pesar de lo
mencionado, penslén de los
trabajos desde el 8 gilida presupuestaria
y de ser el caso la ] T és, enel expediente
no se encontré la d"‘i | de los {trabajos o la
documentacnén de suste ¢ o b a pesar que elrcontrato

complementarlo fue suscrito eI 21 ﬁ@?ﬁﬁﬁ%‘@ﬁ% el antlcipo fue pagado &l contratista
el 24 de agosto de 2023; io que oeasioné que sezpagle WJS 663, 06-USD en mas al
Contratista por cantidades que“’ﬁo fuefon ejecuiadas;*ee apruebeiuna suspensién de los
trabajos que no conté con los justificativos necesarios; y se mantenga la suspensién de
los trabajos sin justificacion. o

El Analista de Fiscalizécién y el Analista de Obras Publicas ~ Fiscalizadores, el Director
de Fiscalizacién, el Dirfector de Obras Embleméticas — Administrador del Contrato, y los
Analistas de Obras Embleméticas — Delegados del Administrador del Contrato, no
controlaron durante la ejecucién y aprobacién de las planillas 1 a la 8 del contrato
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principal, que en los rubros de alcantarillado pluvial, tuberfas PVC 280mm, 335mm y
440mm INEN 2059 unién elastomérica. inc. anillo de caucho; rubro 249 - Acero
estructural galvanizado; rubro 310 — Acero estructural A-36 en cerchas, inc. montaje, se
registraron cantidades mayores a las ejecutadas; no controlaron que en el rubro 47 -
Césped San Agustin, se registré la colocacion de césped en las éreas junto a las
esculturas, sin embargo, no se encontré césped sembrado en todas las &reas
registradas; ni que el rubro 286 - Cielo raso falso fibrocel (inc. soportes aluminio), fue
planillado y pagado, sin embargo, no fue ejecutado lo que ocasiond que se pague el
valor de 11 555,59 USD en més al Coniraﬂsta

El Analista de Fiscalii'a’cién y el Ansilists : Ebras Publicas ~ Flscaﬂzadores el Director
de Fiscallzacién, el Director de Obras—;, leméttcas~hdministrador del Contrato, y los
Analistas de Obras Embleméﬁc:as fast Belegados dal Administrador del Contrato, no
controlaron durantela ejequclﬁn ‘
en el rubro 59 -~ Gésped ﬁﬂpln
sembrado, y las dimensio
ejecutadas; ni qua 3 unidaﬁeg rbol
planifroms) se encontraron deterloradas asl cov'no tampoco oonatb en e! gitio de la obra
evidencia de- la ejecucion del rubro 468 - Piso de seguridad de.caucho.continuo e=2cm,
inc; y, no controlaron en las: plani las: »-y-2 ‘del-contrato complementam N°1, que el rubro
2 - Aluminio ccmpuesio o= 4mm, inc. ‘estructura de sopone y ‘fuibro B - Tumbado falso
en PVC inc. estructura y aecasorios, les. canttdades plm'lﬁladas fueron mayores a la
ejecutadas; lo que coasiond que se pague 18 773,64 USI en mas al Contratista.

El Analista de Fiscalizaciénwyﬁélgégnéﬂsta d;exebra_sfsPt'xbl_icaé = Fiscalizadores, el Director
de Fiscalizacién, el Director de ObrasEmhlaméﬂcas - Administrador del Contrato, y los
Analistas de Obras Emblematicas — Delegados del Administrador del Contrato, al
aprobar y no verificar en la ejecucién de;los rubros: TRANSFORMADOR TRIFASICO
PADMOUNTED 100Kva MALLA, y el TRANSFORMADOR TRIFASICO PADMOUNTED
125Kva MALLA, en los cuales se comprobé in situ la no instalacién de los Pararrayos
tipo Codo (Elbow Arrester) determinados en la normativa y en su anélisis de precios
unitarios del contrato, la ejecucién de los rubros POZO DE REVISION BV CON TAPA
H.D. 0.60x0.60x0.80m, POZO -DE REVISION MT-BT-AP CON TAPA H.D.
0.90x0.90x1.3m, en los que se colocaron tapas de Hormigén y no las de Hierro Ductil
determinadas en el contrato, sin que se evidencie la aprobacién del cambio en el
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expediente del proceso, ademas en los rubros: LUMINARIA ALUMBRADO PUBLICO
LED 240W 4000K 90-305V, LUMINARIA DECORATIVA LED BOLARDO 25W,
LUMINARIA DECORATIVA SIMPLE TIPO LED 90W, CANALIZACION MT-BT Y AP
(INC. EXC. RELLEN(f) Y DESALOJO), se evidencié en obra diferencia entre las
cantidades planilladas y ejecutadas, lo que ocasion6 que los transformadores de 100 y
125 KVA se encuentren energizados sin las protecciones con los pararrayos, que se
realicen cambios con relacién al matenal de las tapas de los pozos sin justificaclén el
pago en mas al Contratista de los gros del, comgonente eléctnco cancelados y no

20. . Vigi

21.

de ls planillas con ‘el it il
de no realizar pagos de tmi%jgs?ﬁf Sicoumdos
erogacién de _recyrsgs no. justificados.

Determinacién de la exoneracién del impuesto predial para Adultos Mayores

Los articulos 14 de la Ley del Anciano vigente hasta el 8 de mayo de 2019, concordante
con el 14 de la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores publicada en el
Suplemento del Registro Oficial 484 de 9 de mayo de 2019, sefialan:

. Toda pemona que ha cumplido 65 afios de edad y con ingresos mensuales
estimados en un méaximo de 5 remuneraciones bésicas unificadas o que tuviere
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un patrimonio que no exceda de 500 remuneraciones bésicas unificadas, estara
exonerada del pago de impuestos fiscales y municipales... Para la aplicacién de
este beneficio no se requeriré de declaracién administrativa previa, provincial o
mumcipal .Si la renta o patrimonio excede de las cantidades determinadas en el
inciso primero, los Impuestos se pagarén tnicamente por la diferencia o excedente
(...)"

Referente al patrimonio el articulo 69 del Reglamento para la aplicacién de la Ley de
Régimen Tributario, sefiala:

“...Entiéndase por patnmoma a Ia dyferenc:a entre el total de activos y el total de
pas:vos (..)"% - . : ,

Al respecto, el Gobiemo Auténomo Descentrahzado Munlclpal de Santo Domingo,
conforme lo sefielado por la Subdirectora de Rentas mediante oficio GADMSD-SR-2024-
0156-OF de 1 de agosto de 2024 durante el perfodo de 2019 al 2024, realizé la
determinecion de la exanerecin del impuasto predtal ds las personas adultas mayores,
considerando como base la mxmatm'la del avaluo de los predios constantes por
contribuyente ademés lndzcé que : ~

ipara J unicipal Cabildo
para qus realice el célculo de la exoneracién cormsp iente al*Adulfo Mayor, a
través dsl-patrimonia. estabiscido, en.-el. Sistema Municlpal Cabildo (AVALUO
PROPIEDAD), & szstama l_ua eel PATRIMONIO del-contribuyents que ha
cumplido 85 afos: da: edad; - NO: exceda ‘de 500 - remuneraciones bésicas
unificadas...La Subdireccién de Rentas, realiza cada afio, el Ingreso del valor de
SBU... a fin de qus ai Sistsma Cabddo realice el cdlculo de los valores a exonerar
(.” )n

El Director de Tecnologlas da la infamiacién v té las‘pamumcacnones con oficio
GADMSD-TIC'S-JCAJ.2023 ‘7-®F de 1 de agasta a8 2024 indico:

. No existe un campo en el sistema cabilde que almacene los ingresos de un
contnbuyente para la exoneracién de impuesto predial por exoneracién de ley del
anciano (...)"

As{ también, el Director de Tecnologlas de la Informacién y de las Comunicaciones, con
oficio GADMSD-TIC'S-JCAJ.2024-0039-OF de 16 de agosto de 2024, en respuesta a la
consulta efectuada por el equipo de auditoria mediante oficio 0182-0006-DPSDT-AE-
2024 de 7 de agosto de 2024, en referencia a los cambios o modificaciones efectuados
en el sistema Cabildo como parte del calculo de la exoneracién de la Ley del Adulto
Mayor, manifesto:
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“... las opciones de parametrizacién ¥ “Exoneracién Ley del Anciano” en la que
consta el algoritmo de célculo de exoneracién de Ja ley del adulto mayor forma
parte del c6digo fuente del sistema Cabildo en e] GAD Municipal... Existen algunos
memorandos y actas de aceptacién de cambios en los que la Direccién Financiera
- Subdireccién de Rentas solicito(sic) cambios puntuales a la opcibén “Exoneracion
Ley del Anciano” pero que no modifican su algonitmo intemo de célculo... se
adjunta e/ memorando GADMSD-DF-2014-988-M. .. que la Direccién Financiera
envié con la finalidad de implementar controles en el sistema Cabildo respecto a
que no se aplique la exoneracién de ley del anciano a excedentes del patrimonio

( . ) . AT T ey

it it

o

Ademas, en el archivo fisico propg[clogadgggoﬁﬁa e f;d@g?ifédbfgge Tecnologias de la

Te G g

Informacion y ge=f§s ;fgqméj@gad%h*é’sgge%egﬁ@c%ﬁﬁt f:cing?g?ﬂ,giguien}éé‘?dgcumemos que
en su parte pertinente kefialaron; . % o

Reguerlmiéﬁ!ﬁ

No. GADMSD-
DF-2014-988-M
 Fecha:

06-11-2014,

‘GADMSD-SR-

Director
2016-0677-M Financiero
Fecha: L Subdirectora
14-12-2016

de Rentag )

Por lo expuesto, se erE!'éncié qﬂe el GADMSD: ‘para 'Té'qgtemiﬁ'acién del célculo de la
exoneracion del impuesto prediai a las-personas ‘adultas mayores respecto a los
requisitos de naturaleza econémica para ser objeto de una exoneracién total de
impuestos indicados en el articulo 14 de la LOPAM, no conté con la informacién de los
ingresos mensuales ¥y patrimonio de los contribuyentes, considerando que para la
determinacion del mis:fno se debit establecer a partir de la diferencia entre el total de
activos y el total de pasivos, de conformidad a lo sefialado en el articulo 69 del
Reglamento para la aplicacién de la Ley de Régimen Tributario.
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Ademés, no se elabor6 reglamentacién interna que norme el procedimiento para la
determinacién del célculo de la exoneracion del impuesto predial a las personas adultas
mayores y Unicamente se consideré los lineamientos descritos en las actas de
aceptacién proporcionadas por el Director de Tecnologias de la Informacion y de las
Comunicaciones, mismas que se encontraron vigentes, incumpliendo con lo indicado en
el articulo 18 del Reglamento de la Ley de las Personas Adultas Mayores que sefiala:

. Las entidades de regulac:én y canlml ‘deberén establecer los mecanismos de
veﬁfcac:én y las narmas reglamentarias ‘ que. faciliten la aplicacion de las
exoneraciones y rebajas prewstas en la Ley a favor de .las personas adultas
mayores (...)". ,

Base de datos del Sistema:Cablido . .

El Cédigo Tributarle: publlcado 6 Oficial N° 38 de 14 de junio de 2005, indicd

en relacién a

Las exenctones 0. axoneraciane%

. Art. 31.. Exenclén e} exonerac:dn tnbutana es Ia exclusién o la dispensa legal
de la obligacién tributana; establecida | pvr razones de ordern publica, econémico o
social. -~ Sélo mediante ¢ :'de Ley, so' podrd establecer
exencionss tributarias.. En’ -éllas sa oSpeciiicarén los requisitos para su
reconocimiento y conceszdn ‘a los beneﬂclanos. . 8l'es total (o] parclal permanente

o temporal (...)".

Las prohibiciones de!asexeﬁclo

cargo las obllgacrones que’; ) pé;
extender, en todo o en parie "de exencién en forma alguna o los
sujetos no exentos. - Cuando en actos o contratos intervengan de una parte
beneficiarios de exercion y dg ofra, sujetos no exentos, la obligacién tributaria se
causara unicamente en proparcion a la parte o partes que no gozan de exencion

{..).

El Procurador General del Estado mediante oficio 18420 de 14 de abril de 2022 en
relacion a la consulta efectuada por el alcalde del GADM de Bafios de Agua Santa,
sobre si, solo uno de los conyuges cumple el requisito de ser mayor de 65 afios, se debe
extender el beneficio a los dos cényuges, o la exoneracion debe darse solo al porcentaje
del valor del predio que le corresponde al adulto mayor, se pronuncié de la siguiente
manera:
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“... la exoneracion prevista en el articulo 14 de la Ley Orgénica de las Personas
Adultas Mayores beneficia exclusivamente al contribuyente que ha cumplido la
edad a partir de la cual goza del beneficio y no se extiende al cényuge no sujeto a
exoneracién (...)".

El Director de Tecnologias de la Informacién y de las Comunicaciones mediante oficio
GADMSD-TIC'S-JCAJ.2024-0036-OF de 25 de julio de 2024, adjunté la consulta de
base de datos del Sistema Cabildo que contenia la informacién correspondiente a la
exoneracién del impuesto predial aplicada a las personas de latercera edad, dividido en
los titulos originales y los que fueron dados de baja luego de dicha exoneracion.

Asl también, con oficio GADMSD—T_IC’S-JCAJ.2024-0038-OF de 8 de agosto de 2024,
adjunté la consulta de base de datos del Sistema Cabildo en la cual consté informacion
correspondiente a la exoneracion del impuesta predial aplicada a las personas de la
tercera edad, misma que _prc;pdrcioné datos respecto al estado civil que tenfa el
contribuyente en el momento de la generacion del titulo de crédito, tabla de avallios
histéricos durante el perfodo sujeto a examen, ademas, describié el algoritmo con que
el sistema Cabildo realiza la exdneraéién de la Ley d'el Adulto Mayor de |a siguiente
forma:

“... el funcionario de Rentas da clic sobre la opcién “Exoneracion Ley del Anciano”
del sistema cabildo... busca y selecciona. el contribuyente, se carga la fecha de
nacimiento...se valida que haya cumplido 65 afios...el funcionario de Rentas
ingresa el afio final de exoneracion... se visualiza &l detalle de predios que tiene
titulos pendientes de pago... que tiene derecho a exoneracién y no han sido
exonerados previamente... clic en el boton “aplicar exoneracion ley anciano”; con
lo que se da de baja el titulo que se les aplico (slg) la excneracion y se crea el
nuevo titulo.- Con cada predio se valida que existan tftulos de crédito emitidos de
impuesto predial que tenga el ciudadano que no estén coactivados, ni
exonerados... para luego obtener el avalio del predio de! afio correspondiente
que se resta del valor que tiene el ciudadano para exonerar; se muestra en
pantalla la clave catastral, el avaltio del predio el afio, lo pendiente por exonerar o
el valor excedente.- En caso de que exista excedente, para obtener el nuevo valor
del impuesto predial con exoneracion de ley del adulfo mayor: Se calcula del valor
del excedente respecto al avalio del predio de ese afio y este porcentaje se
multiplica por el valor def impuesto predial calculado en base a la ordenanza (...)"

Con relacién si el sistema Cabildo almacend informacion del cényuge del contribuyente,
el Director de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, indicé que solo se
almacené el estado civil del contribuyente mas no datos del conyuge; v, referente al
método de célculo de la exoneracion del adulto mayor cuando el conyuge no tenia mas
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de 65 afios, mencioné que se usaban las opciones de Copropletarios sin establecer el
metodo y sin que el sistema Cabildo almacene informacién alguna sobre el cényuge.

De la revisién efectuada a la informacion contenida en la base de datos del sistema
Cabildo que gestiona la administracién y gestion del GAD Municipal Santo Domingo, de
forma especifica a los tramites que excedfan la base exenta y de acuerdo a los
algoritmos y procedimientos descntos por el Director de Tecnologias de la Informacién
y Comunicaciones, se determmé que no se almacené informacnén sobre el cényuge del
contribuyente que se encontré con estadn civil casado o en convivencia en unién de
hecho Iegalmente reconoclda por Io que se realnzé Ia exnneracu.’m del Impuesto predial
a los conyuges ds los contrlbuyentes queino cumpltan can el requislto de tener mas de
65 afios, extendiendo asl benaﬁc!os _ éujeto S pasivos que no estaban exentos; es decir,
que no se cobr6 50 390 44 USD purmnuepto de impuesto pradial de 200 704,48 USD
recaudados de la muestra seleccionada. coﬁforme se detalla en los Anexas 17, 18, 19,
20, 21,y 22; que de fom ras n lgl:e;cpp'lg'sa d.etajla & continuacion:

PR iy D ‘Reca.u%d]a . il ) - S
2019 2020 0  [2021 = = 2024 | TOTAL

26 974,61 | 38:429,94 | 36 990 53 |37 535,39 | 36 677,74 | 24 086,27 | 200 704,48

"~ Fuenta: Dalos tomados por aflos dél: alafema cabildo

2019 2020

_ 203 0 TOTAL
6 098,11 9611,5_9_

'[2:_,_194‘?‘52, 7T2967 50 390,44

Ademés, de una muestfg;’fan" zads e ¢ detsrmmd qua 23’registros o titulos de crédito,
en los cuales, el GAD Municipai’§ o""Boni!ngo ‘determiné el patimonio de los
contribuyentes con la sumatoria de Ios avalios de sus: predios, sin que se tome en
cuenta el avallio de predias registrados a nombre de los conyuges, para la
determinacion de la exoneracion de acuerdo a la normativa vigente. Anexo 23.

Lo comentado se origind, por cuanto, los Directores Financieros no elaboraron un
instrumento normativo para regular el proceso de exoneracién del impuesto predial para
el adulto mayor, que permitiera conocer los lineamientos sobre (a informacion necesaria
de verificacién relacionada con datos del cényuge, ingresos, patrimonio del
contribuyente y su conyuge; y, las Subdirectoras de Rentas no supervisaron que para la
parametrizacién establecida en el sistema Cabildo de dicha exoneracion fuera efectuada
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en concordancia con lo estabiecido en la normativa legal vigente; ocasionando, que, no
se contara con la informacién completa que pemmita realizar el célculo del patrimonio de
forma técnica, que no s:e tome en cuenta las propiedades del conyuge del contribuyente
para la determinacion del patrimonio y que se extienda beneficios a sujetos pasivos que
no cumplian los requisitos respecto a la edad minima requerida, dejando de recaudai
50 390,46 USD por concepto de impuesto predial; lo que se detalla en los anexos del
17 al 23 del informe. |

R
o,

Los Directores Flngncifros gue aguarbg tante logjlperl‘pdos comprgnd:dos entre el 1
8l '?14§d‘e"“mayo de 2019 y entre el‘”desjulio de 202Qy el 3 de abril

ny

é durante el perlodo comprendndo

‘Yq rantejos'perlodos
D19, ientre el 16.de mayo
, osto de 2021

abril de 2022. entre eI 28 gg jul
diciembre y el 6 de enequde 2023; A

o,

Los mencionados seMdoms, incumplieron el\ at;!culo 14 de la Ley del Anciano vigente
hasta el 8 de mayo de 2019, concordante con el 14 y 6 de la Ley Orgénica de las
Personas Adultas May@res publicada en el Suplemento del Registro Oficial 484 de 9 de
mayo de 2019, 18 del {Reglamento de la Ley de las Personas Adultas Mayores, 69 del
Reglamento para la a[;licacién de la Ley de Régimen Tributario, 492 y 493 del Cédigo
Organico de Organizacién Territorial, 31 y 36 del Cédigo de Tributario publicado en el
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Registro Oficial No. 38 de 14 de junio de 2005, 16 del Portafolio de Productos, Unidad
Organizaclonal Financiera del Estatuto Organico de Gestién Organizacional por
Procesos del Gobiemno Auténomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo
aprobado el 29 de diciembre de 2017, 16 del Portafolio de Productos, Unidad
Organizacional Financiera del Estatuto Organico de Gestién Organizacional por
Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo,
aprobado el 30 de diciembre de 2021, y 46 de la Unidad Organizacional Financiera del
Estatuto Orgénico de Gestién Ofganizaqional por Procesos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Santo Domingo aprobado el 29 de diciembre de 2023; e
inobservaron las Normas de Contrdi Interno 401-03 Supervisién, 403-01 Determinacién

DT+, 2SDT-AE-2024 de 2
de septiembra. de 2024 y, del 0277 al 0290-0006-DPSDT-AE-2024 de 3 de septiembre
de 2024; y, 0301-0006- DPSDT-AE-2024 de 6 da agptxembre de 2024, se comunico los
resultados provisionales a'los: servldo :s, ax servidmas y terceros relaclonados

El Director de Informatica y Redes y los Directores ds Tacno!oglas de la Informacion y
de las Comunicaciones que: aotu“ i 1 l6s pericd -comprengidos entre el 1 de enero
de 2019 y el-13 de miay 8115 .de:2019 y el 31 de marzo de
2023y, entre el 7 de febrero'dé . de2024; mediante comunicaciones
GADMSD—TIC’S-JCAJ-2024eOO40-OF° ¥ GADMSD-'I'IC'S-RR—2024-OO1-OF de 9 de
septiembre de 2024, en términos similares indicaron;

. El Estatuto Orgénico del Goblemo Auténomo Descentralizado Municipal de
Santo Domingo...sefiala: Atribuciones y responsabilidades de la Direccion
Financiera: - Ejercer la facultad determinadora en relacién a los impuestos...
Atribuciones y responsabilidades de la Subdireccién de Rentas:_efectuar contml
de titulos emitidos.-... la competencia de la Direccién de TIC'S es automatizar
los pmcesos/procedlmlentos que soliciten las Direcciones o Subdirecciones del
GAD, es asl que los procedimientas que se aplican en el sistema cabildo son de
acuerdo a la solicitud realizada por el érea competente y...aprobado por la
unidad solicitante (...)".
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Puntos de vista que ratifican lo comentado por el equipo de auditoria, en relacion a que
la Direccion Financiera no elaboré un instrumento normativo para regular el proceso de
exoneracion del impuesto predial para el adulto mayor y la Subdireccién de Rentas no
controlé que la parametrizacion establecida en el sistema Cabildo de dicha exoneracion
fuera efectuada en concordancia con lo establecido en la normativa legal vigente,
justifican su actuacién como Director de Informatica y Redes y los Directores de
Tecnologias de Ia Informacion y de las Comunicaciones.

La Subdirectora de Rentas actuante durante los perlodas comprendidos entre el 15 de
mayo de 2019 y el 16 de mayo de 2021; entre el 6 de junio de 2021 y el 23 de agosto
de 2021; entre el 4 de septiembre de 2021 y el 18 de enero de 2022; entre el 25 de
enero de 2022 y el 20 de marzo de 2022; entre el 14 de abril de 2022 y el 27 de julio de
2022; entre el 30 de julio de 2022'y el 11 de diclembre de 2022: entre el 7 de enero de
2023 y el 29 de marzo de 2023; y, entre el 7 de abril de 2023 y el 2 de mayo de 2023;
mediante oficio 0001-NGMM-2024 de 23 de septiembre de 2024, sefiald:

"... En relacion a los cambios solicitados en el sistema Cabildo.- Con memorando
GADMSD-SR-2021-01404-M de 24 de sgptiembre de 2021(...) dirgido al
Director de TIC'S(E) (...) solicité desarrollar aplicativo que permita generar una
base de datos para depurar informacién y aplicar exoneracion tercera edad.-
Referente a la emisién de los titulos de crédito indicé.- es decir tuvieron acceso
y contaron con la informacion que les permitiera identificar cuéles fueron los
servidores/as de la Subdireccion de Rentas que realfzaron desde sus usuarios
la exoneracion del impuesto (...)"
Punto de vista que no justifica lo comentado por el equipo de auditoria, por cuanto, en
relacién a los cambios salicitados en el sistema Cabildo, en el memorando GADMSD-
SR-2021-01404-M de 24 de septiembre de 2021, solicité Unicamente que se obtenga
datos de la DINARDAP pero no se evidenciaron directrices que establezcan su
propésito, ni como esa informacién iba ser usada para la determinaciéon de la
exoneracion o extension de la misma a los conyuges; por lo que, se requirié cambios en
el sistema Cabildo, sin que se evidencie que hayan sido sustentados en procedimientos,
que normen el accionar del personal, con objetivos claros que permitan su seguimiento
oportuno, y, sin contralar que se provea a los servidores Asistentes y/o Analistas de
Rentas las herramientas tecnolégicas e instrumentos legales para la aplicacién de la

exoneracion y su extension a los conyuges.

El Subdirector de Rentas Subrogante que actud durante el periodo comprendido entre
el 17 de mayo de 2021 y el 5 de junio de 2021; y, la Subdirectora de Rentas Subrogante
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que actuo durante los perfodos comprendidos entre el 12 de diciembre de 2022 y el 6
de enero de 2023; y, entre el 30 de marzo de 2023 y el 6 de abril de 2023, mediante
oficlos 0001-EWPB-2024 y 0001-AKCT-2024 de 23 de septiembre de 2024, en términos
similares indicaron:

“...Respecto a mi perfodo de gestion (...) fue (...) tiempo limitado para realizar
sugerencias de la parametrizacién establecida en el sistema Cabildo para la
determinacion de la exoneracién del impuesto predial para Adultos Mayores (...).

Lo manifestado por.los servidores no justifica lo comentado por el equipo de auditoria,
por cuanto, durante su pericdo de actuacnén fueron emitidos titulos de crédito en los que
se extendieron el -heneficio de.la exonera‘ én de! impuesto predlal a.personas adultas
mayores que no cumplian mngla,aeﬁal lo ‘en los: artlctdns 14 de la Ley del Anciano y
de la Ley Orgénica da EaaF’msoms : éyores. sin que g8.svidencie la propuesta
d&’un lnstrumentc nnrmatlvo que regule-el pro

fmpueato predial para e! adulto maynr ‘sm controlar qua ‘ge provea 8 los servidores
Refiténtes yio Analtstas daRentas las herramlentas tecnoldg[eas e Instrumentos legales

Baraia aplicacisn de la exonaracia

E1 Director Finanmero que e
2020 y el'3 deabﬂldaﬁ ,
sefialé: R

prertdldo entre al 1 de julio de

‘:declaraciones de los
I tributo correspondiente,

" verificacién, ©
' inechos nﬁ*’panfb!ss ()"

. contribuyentes o
cuando se advierta la ei&r“égfé’ﬁﬁfm

Lo sefalado por el servidor ratifica lo comentado por el equipo de auditorfa, toda vez
di.ué era responsabilidad del drea determinadora del impuesto predial la verificacién de
que los sujetos pasivos' cumplan con lo establecido en la normativa para ser
benef tiados con la exoneracion del |mpuesto para lo que se debi6 tramitar y controlar
la elaboracién de herramientas tecnolégicas e instrumentos normativos que permitieran
el célculo de la exoneracién de acuerdo a la ley.

La Subdirectora de Rentas que actud durante el periodo comprendido entre el 23 de
mayo de 2023 y el 30 de abril de 2024, mediante oficio 00010-2024-LCJ-OF de 24 de
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septiembre de 2024, adjuntd cinco memorandos circulares en los que, en términos
similares dispuso al personal de la Subdireccién de Rentas lo siguiente:

“... Se servira previa a la emisién de titulos de crédito, verificar la informacién
para la ejecucién de la excencién (sic) o exoneracion tributaria, contemplada en
el Art. 14 de la Ley Orgénica del Adulto Mayor, contrastando la informacién del
contribuyente con el portal del DINARP (sic), (estado vivo) (...)"

Punto de vista que ratifica lo comentado por el equipo de auditoria, por cuanto, no
controld que se le extendiera el beneficio de exoneraciéon del impuesto a predial a
personas que no cumpifan con la edad minima de 65 afios establecida en la normativa
vigente como requisito para recibir dicha exoneracion, puesto que, Unicamente dispuso
la verificacion de que los contribuyentes estuvieran vivos y no se evidencié que haya
propuesto, dispuesto o controlado, que se provea a o8 servidores Asistentes y/o
Analistas de Rentas las herramientas tecnolégicas a mstrumentos legales para la
aplicacion de la exoneraclén :

La Subdirectora de Rentas Subrogante que actué durante los periodos comprendidos
entre el 24 de agosto de 2021 y el 2 de septiembre de 2021; entre el 19 de enero de
2022 y el 24 de enero de 2022; entre el 21 de marzo de 2022 y el 13 de abril de 2022;
y, entre el 28 de julio de 2022 y el 29 de julio de 2022, con oficio 0002-2024-CAZN-O de
24 de septiembre de 2024, indicd:

“... De acuerdo a lo establecido por parte del(...) Director de TIC's, mediante
memorando GADMSD-TICS-2024-0637-M de 19 de septiembre de 2024(...) la
opcién Exoneracion Ley del Anciano Copropietario(...) se incluyeron en el
sistema cabildo en el 2016(...).- los servidores municipales de la Subdireccién
de Rentas cuenta con la parametrizacién(...) para el caso en el cual solo uno de
los dos contribuyentes propietarios de bien o bienes(...) tiene 65 afios o mas(...),
se aplicara la parametrizacién(...) denominada Exoneracién Ley Del Anciano
Copropigtarios (...}".

Puntos de vista que no justifican lo comentado por el equipo de auditoria, por cuanto,
con oficio 0178-0006-DPSDT-AE-2024 de 2 de agosto de 2024 se solicité al Director de
Tecnologias de la Informacién y de las Comunicaciones el Manual de Usuario
relacionado con el procedimiento de exoneracién del impuesto predial de las personas
de la tercera edad, quien con oficio GADMSD-TIC’'S-JCAJ.2024.2024-0039-OF de 16
de agosto de 2024 detallé el Manual de Usuario sin que se haya incluido la funcionalidad
de Copropietarios como parte de ese procedimiento, adicional no se proporciond
evidencia que valide la capacitacion y comunicacion al personal de la Subdireccion de
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Rentas de la funcionalidad de Copropietarios, como el procedimiento para el registro de
la informacién de los cényuges de los contribuyentes y su posterior analisis para
determinar si se les extendia los beneficios de la exoneracién del adulto mayor, es decir,
no se proporciono las herramientas tecnolégicas e instrumentos normativos que
permitan la verificacién de los requisitos establecidos en la normativa legal vigente.

Conclusién

Los Directores Financieras titulares y encargado no elaboraron un instrumento
normativo que regulara ¢l proceso de exoneracién del impuesto predial para el adulto
mayor, que permitiera oonoce; los Ifneamlantos sobre la informacién necesaria de
verificacitn relacionada con datcmydel cényuge ingresos';patnmonlo del contribuyente
y su cényuge Y las Subdirectcm‘de edtas titulare submg_antes no supervisaron

vtgenie.ﬁlo que i
célculo del pa, , : ro
cényuge del contrlbuyente para la’ determlnacién del patrtmonin y qua se extienda
beneficios a aujetos pasuvos que no.cumplfan los requnsntos mimmos dejando de cobrar
50 390,46 USD por concepto de |mpuesto predlal.

RecomendacionesA

Al Alcalde

. &abnraéiénde un instrumento normativo que
regule el proceso para la determinacién de la exoneracién del impuesto predial de
los contribuyentes adultos mayares, desde la obtencién, procesamiento,

- almacenamiento y actualizacién de la informacién, relacionado con: datos del
conyuge, informacion detallada de sus Ingresos, activos y pasivos, entre otros,

22, Dispondré al Director Financiaro|

recopilados de fuentes propias o a través de convenios con organismos privados
o publicos, hasta el establecimiento de los parametros y férmulas de célculo para
la determinacion y control de dicha exoneracion, indicando los responsables en
cada una de las fases del proceso, a fin de que sea tratado y aprobado por medio
del Consejo Municipal, para garantizar que el beneficio de la exoneracién otorgada
sea efectuada en concordancia con lo establecido en la normativa legal vigente.
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23. Dispondré al Director Financiero, solicitar y supervisar el cambio en el sistema
Cabildo, que permita identificar los predios que sean de propiedad del conyuge en
el caso de los contribuyentes adultos mayores que sean casados, y si tienen més
de 65 arios, con el fin de no extender beneficios a personas que no cumplen los
requisitos segun la normativa vigente.

Cumplimiento de lo determinado en el articulo 249 del Cédigo Organico de
Organizacién Terrltorial COOTAD

El equipo de auditotia cpn oficio 0390-DPSDT-2024‘ de 186 de mayo de 2024 solicitd al
Alcalde a través del Dir ictor Provmclal 1 de la.CGE Santo Domingo de los TséAchilas el
cumplimiento de los determinado en’ el érti 249, del” Cédlgo Orgémco de
Orgamzacién Teritorial. COOTAD (mdicar y adj os. éoéortes), por.lo que con oficio
GADMSD-A-WEA—ZOZA‘;DMS-OF de 28 de.may6.2024 8l Alcalde entregé la informacién
U A ' uipo. "ew.oontrol certifica el
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