MUNICIPALIDAD GAD MUNICIPAL

§3g:1ti?|go SANTO DOMINGO

T —— COORDINACION DE DESPACHO

Memorando N.° GADMSD-CD-2025-0034-M
Santo Domingo, 23 de enero de 2025

PARA :  Lic. Luis Reyes Arteaga )
DIRECTOR GOBERNABILIDAD, PARTICIPACION Y TRANSPARENCIA

ASUNTO : CUMPLIMIENTO DE RECOMENDACIONES DE CONTRALORIA

En marco de sus funciones y competencias establecidos en el Estatuto Organico del Gobierno
Municipal de Santo Domingo, adjunto sirvase encontrar el Oficio Nro. 0063-DPSDT-20258, de fecha
23 de enero de 2025, a través del cual se adjunta copias simples del Informe Aprobado DPSDT-
0002-2025, por la Contraloria General del Estado, Informe General al Examen Especial a las fases
preparatoria, precontractual, contractual, ejecucion, liquidacion, pago, registro, control, uso
y destino de los procesos de contratacion de servicios de obras: SIE-GADMSD-0047-2019,
MCO-GADMSD-013-2019, SIE-GADMSD-0032-2019-CTSNN-GADMSD-01-2019, SIE-GADMSD-
0020-2019, en el GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTO
DOMINGO; y, entidades relacionadas, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2019
y el 31 de julio de 2024, que debe ser dado a conocer a los servidores involucrados y dar
cumplimiento a lo dispuesto en el Art. 92 de la Ley. “(...) Art. 92.- Recomendaciones de Auditoria. -
Las recomendaciones de Auditorfa, una vez comunicadas a las instituciones del Estado y sus
servidores, deben ser aplicadas de manera inmediata y con caracter obligatorio (...)".

De caracter urgente se dispone a usted, la elaboracion del respectivo Plan de Seguimiento y su
notificacion a todas las unidades del GAD municipal responsables de su cumplimiento y se haga, a
través de su direccion, el seguimiento y evaluacion respectiva y al término del tiempo establecido
en el proceso se emita el respectivo informe de su cumplimento.
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OFICIO NRO. 0063-DPSDT-2025

Seccion: DIRECCION PROVINCIAL DE SANTO DOMINGO DE LOS
TSACHILAS, CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO
Asunto: Entrega de Informe Aprobado: DPSDT-0002-2025
O\ .
Santo Domingo, 23 de enero de 2025 OFiCe M 0\3’?’551& A
A Do ReLn) |
Alcalde 1)

Ing. Wilson Erazo \
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTO DOMINGO )
Ciudad. -

De mi consideracion:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 26 de la Ley Orgéanica de la Contraloria General del
Estado y el inciso primero del numeral 1, del articulo 12, del Acuerdo 010-CG-2024, vigente desde el 22
de marzo de 2024, hago entrega de un ejemplar del Informe No DPSDT-0002-2025 aprobado el 20 de
enero de 2025 del “Examen Especial a las fases preparatoria, precontractual, contractual, ejecucion,
liquidacion, pago, registro, control, uso y destino de los procesos de contratacion de servicios y obras:
SIE-GADMSD-0047-2019, MCO-GADMSD-0013-2019, SIE-GADMSD-0032-2019, CTSNN-GADMSD-
01-2019, SIE-GADMSD-0020-2019, en el GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE SANTODOMINGO; y, entidades relacionadas, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de
2019 y el 31 de julic de 2024, que debe ser dado a conocer a los servidores involucrados y dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley referida, que dispone:

“..Art. 92.- Recomendaciones de auditoria. Las recomendaciones de auditoria, una vez
comunicadas a las instituciones del Estado y a sus servidores, deben ser aplicadas de manera
inmediata y con el caracter de obligatorio (...)". (Lo resaltado me pertenece).

Particular que pongo en su conocimiento para los fi nw entes.

DIRECTOR PROVINCIAL 1 DE SAN O DOMINGO DE LOS TSACHILAS

Elaborado Cindy Porras
Anexo: Copias simples Informe DPSDT-0002-2025  /
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CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

DIRECCION PROVINCIAL DE SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS

DPSDT-0002-2025

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTO
DOMINGO

INFORME GENERAL

Examen Especial a las fases preparatoria, precontractual, contractual, ejecucion,
liquidacion, pago, registro, control, uso y destino de los procesos de
contratacion de servicios y obras: SIE-GADMSD-0047-2019, MCO-GADMSD-0013-
2019, SIE-GADMSD-0032-2019, CTSNN-GADMSD-01-2019, SIE-GADMSD-0020-
2019, en el GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTO
DOMINGO; y, entidades relacionadas. , por el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2019 y el 31 de julio de 2024

TIPO DE EXAMEN : EE PERIODO DESDE: 2019-01-01 HASTA: 2024-07-31




GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTO DOMINGO

Examen especral a: las fases preparatoria, precontractual contractual eJecucmn
hqundacmn pago reglstro control uso y destmo de los procesos de contratacnon de
servicios y.- obras SIE GADMSD 0047 2019, = MCO- GADMSD 0013-2019 SIE-

- GADMSD- 0032 2019 CTSNN GADMSD 01 2019 SIE-GADMSD- 0020 20197 en’ el

! GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTO DOMINGO: |
f Y, entidades re!amonadas por el penodo comprendido entre el 1de enero de 2019y el
31 de julio de 2024 : ;

UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA DEL GADMSD

Santo Domingo - Ecuador
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Santo Domingo, _ ey

Senor ol .

Alcalde G e Wen B HE B R oy Ty

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNIC_IPAL DE SANTO DOMINGO
Ciudad. - R - _

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en Uso de sus atribuciones - constitucionales y
legales; efectus el examen especial a las fases preparatoria, precontractual; contractual,
ejecucién, liquidacion, /pago, registro, control, usa y destino de los procesos de
contratacion de servicios 'y obras: SIE-GADMSD-0047-2019, MCO- SADMSD-0013-
2019;: SIE-GADMSD-0032-2019, CTSNN-GADMSD-01-2019; ~ SIE-GADMSD-0020-
2019, en el GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTO
DOMINGO; y, entidades relacionadas; por el periodo comprendido entre el 1 d enero

de 2019 y el 31 de julio de 2024,

La accion de' control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental, emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen ‘sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que Ia
informacion y la documentacién examinada no ccontienen exposiciones erréneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de 'conformidad .con las disposiciones - legales y reglamentarias

vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de"contro];-efecftjada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que _.constan en el
presente informe. gy o

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de Ia Ley Orgénica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,

Ing. Gaibor Bosquez Letty Mariludt
AUDITOR INTERNO PROVINCIAL

S pwo
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CAPITULO |
'INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial en el Gobierno "Auténomo.. Descentrallzado Municipal de
Santo Domingo; v, entldades relacuonadas se realizo con cargo a lmpre\nstos del Plan
Operativo de Contro! del ano 2024 de su Unidad: de Audltoria Intema .en cumplimiento
ala dlspos:cmn de la senora Subcontralora de Auditoria. (subrogante) contenida en
memorando 4669- DNPyEI 2024 de 12 de septfembre de 2024 y.en cumplrmlento ala
orden de trabajo- 0001- DPSDT-GADMSD—AI 2024-| de 19 de septlembre de’ 2024,
suscrita por la Audltor Interno Provmc1a| '

Objetivos del examen

- Evaluar el cumplrmlento:;de las dlsposmlones regales reglamentarlas y normatwas“

relamonadas con'los procesos y componentes a exammar

- Verificar ei cumplimlento de Ias etapas preparatona precontractual contractua! .
gjecucion, Ilqwdacaon pago reglstro control uso y destmo de los procesos de

contratacion de serwcxos y obras
Alcance del examen

El examen especial comprendlo el anahms y revisién a las fases preparatorla
precontractual contractual ejecuc:lon I|qU|daCIon pago reglstro control Uso y destino
de los procesos de contratamén de serwcms Y. obras S!E GADMSD 0047- 2019, MCO-
GADMSD-0013- 2019 SEE GADMSD 0032 2019, CTSNN GADMSD 01-2019, SIE-
GADMSD-0020-20189, por el penodo comprendido entre el 1 de enero de 2019 y el 31
de julio de 2024.

Base Legal

Con Decreto Legislativo 079 de 8 de junio de 1967, publicado en el Registro Oficial 161
de 3 de julio de 1967, la parroquia Santo Domingo de los Colorados fue elevada a

% dos



Cantdn, creandose el llustre Municipio de Santo Domingo; con Ordenanza M-013-VZC,
aprobada por el llustre Concejo Municipal en sesion de 19.de agosto de 2011, se realizd
el cambio de denominacion de Gobierno Municipal de Santo Domingo a Gobierno

Auténomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo.
Estructura Organica

De conformidad con el articulo 13 del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
Procesos del GADM-SD, aprobado con Resolucion GADMSD-R-WEA-2021-798 de 30
de diciembre de 2021, vigente a partir del 1 de enero de 2022, se establecié la siguiente

estructura organica:

a) - Procesos Gobernantes .
“a.1) Alcaldia

b) Procesos Adjetivos Habilitantes de Asesoria
b.1) Auditoria Interna '
b.2) Coordinacién de Despacho
“:b.3) Secretaria General
b.3.1) Archivo General
b.4) Procuraduria Sindica
b.4.1) Sustanciacion de procesos
b.4.2) Tramites administrativos
b.4.3) Procedimientos contractuales
b.5) Coordinacién de Planeacion - .
b.6) Coordinacion de Gestion y Fortalecimiento instltucmnal 72
:b 7) Coordmacmn de Infraestructura y Ambiente

c) Procesos Adjetivos de Apoyo o
¢.1) Direccion Financiera
c.2) Direccion Administrativa :
3) Direccion de Administracion del Talento Humano
c.4) Direccién de Compras Publicas
5) Tecnologias de la Informacion y de las Comumcacuones

d) Procesos Sustantivos Agregadores de Valor
d.1) Direccién de Proyectos
d.2) Direccién de Planificacion
d.3) Direccidn de Fiscalizacion
d.4) Direccion de Obras Publicas
d.5) Direccion de Gestion Ambiental
d.6) Direccion de Obras Emblematicas

o>



Objetivos de la entidad

|
Los objetivos institucionales que se encuentran en el articulo 4 del Estatuto Organico de
Gestion Organizacional por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado

Municipal de Santo Domingo, vigente desde el 1 de enero de 2022; son los siguientes:

- Promover el desarrollo Econémico'y Turistico del.Cantén Santo Domingo;

- Ampliar la acces:bllldad cobertura y eﬂmenma de Ios servicios publicos para la

ciudadania prlonzando a Ias personas en cond|C|én de vulnerabllldad

- Garantizar una gestlon publ|ca mcluyente transparente y eﬂCIente en el GAD

Munlmpal de Santo Dommgo

Monto de recursos examinados

El monto de recurso‘s" examtnados ascendro a 455'238 16 USD representados en

'dolares de Ios Estados Unldos de Amerlca que corresponden a los 5 procesos de

contratacnon exam:nados que se detallan a contunuacnon ver Anexo 25

“"Procesos.

Fuentes de Financiamiento

2 Dgtalle. .
it | : : : : ~ | Fondos Propiost USD
SIE-GADMSD- i ¢ Ferla cor ercral y artesanal nav:dad y monlgote ol BB 34 808,00
0047-2019 : ,.2019 gt ; b ;
‘MCO-GADMSD- . 1| Readecuamon de Ios mercados mumc:pales 30_' ; 96 462,11
‘0013-2019 de julio, 17 de dmlambre 10 de agosto y 29 de' a
_diciembre §
SIE-GADMSD- Mantemmlento preventlvo y correctwo def 45 187,74
0032-2019 tratamiento primario de lixiviados
CTSNN-GADMSD- Plan anual,‘de capamtamon 201 9 73 568,31
01-2019 i ; :
SIE-GADMSD- Adqmsicron ded repuestos consumrbles y 205212,00
0020-2019 suministros para“ equipos ‘de’ impresion del
' GADMSD v

Fuente: Contratos de los procesos de' contrét’acién‘_ publicados en el bortai del SERCOP.

Servidores/as, ex servidores/as publicos y relacionados

El detalle de los servidores relacionados consta en el Anexo 1.

P oo



CAPITULO Il
RESULTADOS DEL EXAMEN ESPECIAL -
Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

De conformidad con lo sefialado en el nuimero 6, de las politicas generales para la
planificacion, ejecucion'y evaluacion de los Planes Anuales de Coﬁtrol de las unidades
de control externo e interno de la Contraloria General del Estado para el afio 2024, al
numeral 16 del Instructivo para su aplicacion,-aprobados con Acuerdo 025-CG-2023 de
6 de septiembre de 2023; y, por ser la Au‘ditor'ia' Interna del Gobierno Auténomo
Descentrallzado Mummpal de Santo Domlngo una Unldad Admmlstratwa de reciente
creac;ton se conSIdero el anai:ms dei segumento aI cump[|m|ento de I

recomendacmnes en una futura acc:|on de control del PAC 2025

Proceso de contratacmn MCO-GADMSD 0013 20‘19 con observacnones en la_

publlcacmn de su :nformacmn relevante y con pagos en exceso

El proceso de contratacion s:gnado con el codigo: MCO- GADMSD 0013 2019 cuyo

objeto fue la readecuamon de los mercados mummpales 30 de julio; 17 de diciembre,
10 de agosto y 29 de: d|C|embre fue pubhcado el 7.de’ nowembre de. 2019, con un
presupuesto referenmal de 96 462,11 USD; una vez culmmadas las fases preparatoria
y precontractual el Alcalde yel Contratlsta con RUC 020XXXXXXXOO1 suscribieron el
contrato de menor cuantla obras 007- 2020 el 21 de febrero de 2020 por 96 462, 10850
USD sin IVA, en un plazo de entrega de 90 dias calendarlo a partir del dia siguiente de
la suscnpcnon del mismo; por tal motwo el 22 de febrero de 2020, el Director de Obras
Publicas — Admlmstrador;del Contrato, el Analista de Obras Publicas — Delegado del
Administrador del Contrato, eI’Analista de Fiscalizacién — Fiscalizador y el Contratista,
suscribieron el Acta‘d'é ‘inicio de'traba.j.o's;” paré la Readecuélc'ién de los mercados

municipales mencionados; observandose:

- El documento denominado Verificacion VPAC-092-2019, que responde a la
certificacion de la planificacion del proceso en el afio 2019, no fue publicado en el

portal de Compras Publicas.

P ws?



- El pliego publicado en el portal, con el que se llevé a cabo el proceso de contratacion
MCO-GADMSD-OO13{201Q, no correspondid a la version SERCOP 2.1 de 9 de junio
de 2017, vigente a Ia5 fecha de la publicacién; en su lugar, el pliego publicado y
suscrito el 30 de octubre de 2019, por parte de la Directora de Compras Publicas, fue
la version SERCOP 1.1 de 20 de febrero de 2014,

- De conformidad con el numeral §:2. Carga de'pliego firmado V2.1 en SOCE, del
Instructivo  Transitorio para;, Publlcar:.lon Y Ejecumén de Procedimientos
Precontractuales de L|c1ta<3|on de Obras; Cotnzac;on de Obras y Menor Cuantia de
Obras, la entidad debro pubilcar las -condiciones particulares del procedimiento,
generadas desde el Médulo Facilitador de la Contratacion Pubhca y f|rmadas por la
maXIma autoridad o su delega_do documento que no consto en la pagma web del
SERCOP | i | iy

£ No se publrco el Acta de sesnﬁn de apertura de ofer’cas del proceso menor cuantia de
obra 02, de 25 de nowembre de 2019 Y el Acta de Convalidacmn de Errores 3.de 26..
de nowembre de 2019 "'mcumpllendo los: numerales 10 y 11 del articulo. 9 Fase"i-
preparatona y precontractual dela Resolumon del Servvmo Nac;onal de Contratacmn
Publlca 72 con Reglstro Oﬂc:al EdlC!OI‘I Especial 245 de 29 de enero de 2018
modificada el 12 de abrlf de 2019 s:tuacmn que no fue correglda por Ia Directora de
Compras F’ubhcas ' ' 5 i '

termmo de cinco 5 dlas postenores a su suscrnpcnén sin embafgo la publlcaolon se
efectuo el 30 de Junio de 2020 con 91 dlas de retraso por parte del Dlrector de
Compras Publicas quien dispuso la publlcaolon de forma tardia, mediante sumilla en
memorando GADMSD'—'PS-2020-1105-M de 2 de marzo de 2020, incumpliendo lo
estlpulado en el artuculo 20 Término para pubhcamon y registro de los contratos, de
la Resolucion del SeI‘VICIO Nac:onal de Contratacion Publica 72 publicada en Registro
Oficial Edicién Espemai 245 de 29 de‘enero de 2018 modificada el 12 de abril de
2019.

- El contrato 007-2020, fue suscrito por el Alcalde y el Contratista, el 21 de febrero de
2020, sin que conste en el documento, la clausula 510 relacionada con las

obligaciones, del Con:tratista ante el Administrador del Contrato al inicio de la

P el



En la documentacion de |a fase de ejecucion; se observo:

gjecucion de la obra, conforme lo establece el articulo 5 de la Reforma de los Modelos
de Pliegos Version 2.1 de 9 de junio de 2017, de los Procedimientos de Licitacion de
Obras, Menor Cuantia de Obras y Cotizacion de Obras, para Uso Obligatorio de las
Entidades Contratantes de la Resolucion RE.SERCOP-2019-0000100, emitida el 4
de julio de 2019; por parte del Analista de Procuraduria Sindica, Subdirector de
Procuraduria Sindica y el Procurador Sindico; responsables de la elaboracion,

revision y control del contrato, previo a la suscripcién,

Para la culminacion de la obra, se autorizo la reaiizéc_ig’m del contrato complementario
0001-2021, suscrito el 5 de febrero de 2021, asi c:omo; una orden de cambio y orden
de trabéjo por 9 666,63 USD; ademas, se suscribio el Acta de recepcion definitiva el
2 de febrero de 2022 documentos que no fueron publlcados por parte del
Admmlstrador del Contrato |

Planilla 2 por.el p'eﬁodo del 23 de julio de 2020 al 21 de égoéto de 2020: en los anexos
de calculo de los rubros 23 - EXCAVACION MANUAL SUELO NATURAL H=0-2m, 32
- RELLENO COMPACTADO MANUAL (PIZON) 17 - DESALOJO MANUAL
TIERRA/ESCONIBROS dlst 50 m Y, 18 DESALOJO MECANICO 'VOLQUETA
TIERRA/ESCOMBROS iD= 5km se reglstraron valores correspondlentes a los

~ trabajos reahzados, par_a}_ e_Jecutar el rubro 51 CANALIZACION. BAJA TENSION

2T(INC.EXC.HORM.TUBO.RE); sin embargo, estos.,"'\;rélores 'ya se encontraban
incluidos en el pago del rubro 51, tal como lo indicaﬁ'lés eépec'ificaciones técnicas y
el anahsus de precios unitarios de dIChO rubro es decw se pagd en mas 561, 91 USD;
segun io detallado enel Anexo 3l i ‘

Adicional, en 168 anexos de calculo del rubro 51 - CANALIZACION BAJA TENSION
2T(INC.EXC.HORM.TUBQ.RE), se detall6 las Iongitu_des por cada tramo descrito; v,
se consideraron 2 cantidades planilladas por trarho, para obtener la longitud final
ejecutada: no obstante, en el andlisis de precios unitarios, para la ejecucién de un
metro lineal del rubro en mencién, se considerd 2 metros de material denominado
TUBO PVC 4" ELECTRICO-TELEFONICO; evidenciandose que la cantidad
gjecutada, se cuantifico 2 veces; y, por ende, el Contratista planilld una cantidad

mayor a la realizada, equivalente a 48,8 metros lineales; pagandose en mas al

Pl



Contratista 1 993,48 USD; tal como se detalla en la siguiente tabla:

|
Rubro 51 - CANALIZACION BAJA TENSION 2T(INC.EXC.HORM.TUBO.RE)
Dbscissian Longitud del Cantidad Cantidad Longitud Longitud
=serp tramo (m) planillada (u) | ejecutada (u) | planillada (m) ejecutada (m)
Pr1-Pr2 22,80 2,00 1,00 45,60 22,80
Pr3-Pr2 7,80 2,00 esprbesronsad 00 15,60 7,80
Pr2-Pr4 + 5,00 %" 2,00 1,00 ' 10,00 5,00
Pr4-Pr5 8,00 92,000, [HiE ifiogie | 16,00 8,00
Pr5-Pr6 520, ©.2,00 1,009 o 10,40 5,20
: Total (m) _— VA e7B0| i 48,80
‘-*'EDife'réh‘cia registradaenmas (m) Clasgor
.. Precio Unitario Contratado (USD)" . 4088
'"?'._:Di‘férenqiapléniiiadaypagggé_g'h.més'(uso) N 35-;2[;‘1'993,48-

Asmsmo en el anexo de calculo del Rubro 58 - CAJAS REVISION H S 0. 60x0 60m
180 kg/cmZ(cuerpo) se re.-glstrd= un valor_de 3i Bm por cajas de revnslon electncas sin.
, estas ca}as fueron ¢ nmderédas y ejecutadas en el rubrof 87 % POZO}{
.REVISION"BV'CON'TAPAH A. 0.60x0.60x0.8m: por lo tanto hagb en mas: 2
'USD de: acuerdo al mgwente detal[e fEil

OB R . Longitud e
Lo_rg_gliucj Cant_tdad._;r‘ ; reglstrada {m) i 2 :_.Desprlpq;é.n,

w080 e e ib0 | a0 R s
KojBoih, S ool 5 EG ol |1 TP ahitane
ool 03 T e
1,10 s 100 s : 1.-79 fitmp l'f.?i‘.:‘;énitario
130 | * 200 : e giea Sanitario
140| @y  200[ 5 ep - Sanitario
080 [ &V 600 . a8007% HhEictrico,

Total@m) "] . 2040

Planillado (m) a0 planilla 2
Real ejecutado (m) 15,60 | Sin cajas eléctricas
Diferenci? (m) 3,80 | Planillado menos ejecutado
Precio unitari;c:‘ (USD) 57,61
Valor total pagado en mas (USD) 218,92

%m



Ademas, en el Rubro 18-DESALOJO MECANICO VOLQUETA TIERRA /
ESCOMBROS D=5km; se registrd las cantidades de excavacion y se resto las
cantidades de relleno; sin considerar todo el volumen de relleno; registrandose una
mayor cantidad por desalojo, pagando en mas 316,69 USD al Contratista, segun lo
indicado en la siguiente tabla:

Descripcion exc\;?rl:c;?ne(%.’i) Espon;:r.ni‘e.nto \égluar::;ct:?xt?rln%? Tetal (mB)
Excavacion (Rubro 23) 197,98 %R0 Sk 217,78 217,78
Relleno : . -89,46
Volumen Planillado (.m3) bz : e : : 128,32
Exc’éﬁaéidﬁ(Rubcm?:) o ogee ]l o i,16 o 21'7=,'7_'s‘-_ 217,78 |
Relleno (Rubro 32) | : sa A b S -178,92
Volumen Ejecutadol(l-'ﬁlfi) Ui s 'if-' : - 3886
Diferencia de. volumen (Plan:llado menos, ejecutado) (m3} . ' : :".: 89,46 -
| ‘ . Premo unitario (USD} : i ¥ X : 354
PRI o padeo U as (USDRTr. P Bk, | 31669

Las novedades y diferencias en valores mencionadas en los cuadros anteriores y
“anexos, no fueron observadas ni corregidas por el Analista de Flscallzacmn y el Analista
de Obras Pubtlcas - Flscahzadores previo a !a aprobar,lon de Ia plamlla 2, mediante
lnforme de Ftscallzacxon de planllla de avance de obra 02;ni por el ‘Coordinador de
lnfraestructura y Amblente Encargado con]untamente con el Anallsta de Obras Pubilcas
— Fiscalizador, medlante memorando GADMSD-DF1 2020 1726 M de 15 de septlembre
de 2020; servidores que entregaron la Planilla 2 ‘al Director de Obras Publicas —
Administrador del Contrato que conjuntamente con el Anahsta de Obras Publicas —
Delegado del Admmlstrador del Contrato mediante memorando GADMSD DOP-2020-
2620-M de 25 de septlembre de 2020, aprobaron la plam!la 2 sin correglr las novedades

y diferencias en valores mencionadas.

El Director de Fiscélizacién y el Analista de Obras Publicas — Fiscalizador, con
memorando GADMSD-DFI-2021-825-M de 3 de mayo 2021, entregaron la Planilla 3 de
liquidacién aprobada, al Administrador del Contrato, que conjuntamente con el Analista
de Obras PUblicas — Delegado del Administrador del Contrato, en memorando

GADMSD-DOP-2021-1642-M de 20 de Mayo del 2021, la revisaron sin corregir las
Eor



novedades descritas en el parrafo anterior; situacion que continud en la recepcion por
parte de la Comision dei recepcion provisional, conformada por el Director de Obras
Publicas — Administrador del Contrato, el Analista de Obras Publicas — Fiscalizador, el
Analista de Obras Publicas — Delegado del Administrador del Contrato, el Analista de
Fiscalizacién — Delegado de la Direccién de Fiscalizacion, el Director de Mercados, que
ademas suscribieron el acta de recepcion provisional de 29 de marzo de 2021, sin firma
electrénica; es decir, sin Econsiderar‘lo estipulado en-el articulo 10.1 de la RE-SERCOP-
2016-0000072 agregado por el artlculo 2 de la RE- SERCOF’ 2020-106 publicada en
- Registro Oficial. Suplemento 832 de 29 de Juho del 2020, que ‘dispone que los

documentos relevantes deberan estar firmados electronicamente.

Las novedades y dlferenmas en valores mencwonadas no fueron observadas ni
corregidas por la Com:snén de recepcnon deﬂnltlva conformada por. el Dlrector de Obras
Publicas = Admmlstrador del Contrato el Anallsta de Obras’ Pubhcas = Flscallzador el
Anallsta de Obras Publlcas - Delegado del Admm:strador del Contrato el Anahsta de

F:scalrzacuon - Delegado de ia D|recc|on de F|scaltzaC|on el Dlrector de Mercados Y.

'Comermo qu[ene "'uscr[bteron eI acta de rec:epmon deﬂn:tlva de 2 de febrero de 2022 ,:j

Esta sﬂuacnon se ongmo debldo aquela Dlrectora de Compras F’ubhcas que actuo en

el periodo comprendtdo entre el 15 de mayo de 2019 y el 13 de. enero de 2020; no_'.
verifico que la lnformaczon relevante de las fases preparatorla y precontractual sea
pubhcada en el SOCE' de forma completa; ] vrgente ala fecha de la publlcamon y que eI

pllego publicado en el portal Con el que £ v6 a cabo el proceso de contratacron no

correspondlo ala ver5|on SERCOP 2 1 de 9 de jumo de 2017 el Dlrector de Compras
Pudblicas que actuo en el penodo comprendldo entre el 14 de enero de 2020 y el 31 de
marzo de 2021, dispuso la publicac;on del Contrato 007-2020, de forma tardia; sin
contemplar lo estipulado.en eI articulo 20 Termmo para. publicacion y registro de los
contratos, de la Resoiucnon del Serwcno Nacional'de Contratamon Publica 72, con
Registro Oficial Edicién Espemal 245 de 29 de enero de 2018, modlflcada el 12 de abril
de 2019. ;

El Analista de Procuraduria Sindica que actuo en el periodo comprendido entre el 3 de

enero de 2020 y el 2 de agosto de 2020, elaboré el Contrato 007-2020; el Subdirector

de Procuraduria Sindica que actué en el periodo comprendido entre el 12 de junio de

2019 y el 3 de agosto de 2020 y el Procurador Sindico que actué en el periodo
P dieg
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comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 31 de julio de 2020; responsables de la
elaboracion, revision y control del contrato, previo a la suscripcion; no incluyeron en el
documento, la clausula 5.10, de conformidad con el articulo 5 de la Reforma de los
Modelos de Pliegos Version 2.1 de 9 de junio de 2017, de los Procedimientos de
Licitacion de Obras, Menor Cuantia de Obras y Cotizacién de Obras, para Uso
Obligatorio de las Entidades Contratantes de la Resolucién 'RE.SERCOP-2019-
0000100.

El Administrador del Contrato que actuo en el periodo comprendido entre el 8 de enero
de 2020 y el 9 de marzo de 2022, no publlco en el SOCE el Contrato complementario
0001-2021, suscrito el 5 de febrero de 2021, la orden de cambio, la orden de trabajo; v,
el acta de recepcion definitiva del 2 _de febrero de 2022: como-parte de la documentacion
relevante de la fase contractual; aprobo la planilla 2 sin observar Que en los rubros 23 -
EXCAVACION MANUAL SUELO NATURAL H=0-2m, 32 - RELLENO COMPACTADO
MANUAL. (PIZON) 17 DESALOJO MANUAL TIERRA/ESCO]VIBROS dISt 50m,y, 18
- DESALOJO. MECANICO VOLQUETA TIERRNESCOMBF{OS D=5km se registraron
valores que ya se encontraban mclu1dos en el pago del rubro 51 CANALIZACION BAJA
TENSION 2T(INC.EXC.HORM. TUBO. RE) tampoco observaron que en el rubro 51 -
CANALIZACION BAJA TENSEON 2T(INC.EXC.HORM. TUBO. RE) la cantldad ejecutada
se registrd 2, veces ni observaron que en el Rubro 58 - CAJAS REVISION H.S.i
'0.60x0.60m 180 kg/cmZ(cuerpo) se registro un valor de 3 8m por. cajas de revision
eléctricas, sin observar que las mencsonadas cajas fueron ejecutadas en el rubro 87 -
POZO REVISION BV CON TAPA H.A. 0.60x0.60x0. 8m; tampoco observaron que en el
Rubro 18 - DESALOJO MECANICO VOLQUETA TIERRA/ESCOMBROS D=5km se
reglstro una mayor cantldad de volumen por desa!op ‘novedades que no fueron
observadas ni corregidas al aprobar la plamlla 3 de liquidacién, tampoco fueron
contemp!adas en calidad de miembro de la comisiéon de recepcion provisional y

definitiva.

El Analista de Fiscalizacion — Fiscalizador que actué éntre el 14 de octubre de 2019 y el

3 de septiembre de 2020, el Analista de Obras Publicas — Fiscalizador que actud entre

el 11 de febrero de 2020 y el 5 de octubre de 2023; el Coordinador de Infraestructura y

Ambiente Encargado que actud entre el 12 de febrero de 2020 y el'6 de enero de 2022,

y el Analista de Obras Publicas — Delegado del Administrador del Contrato que actud

entre el 23 de septiembre de 2020 y el 17 de enero de 2022, aprobaron la planilla 2 sin
S on
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observar que en los rubro:s 23 - EXCAVACION MANUAL SUELO NATURAL H=0-2m, 32
- RELLENO COMPAC?TADO MANUAL (PIZON), 17 - DESALOJO MANUAL
TIERRA/ESCOMBROS 6ist=50 m, y, 18 - DESALOJO MECANICO VOLQUETA
TIERRA/ESCOMBROS D=5km se registraron valores que ya se encontraban incluidos
en el pago del Crubro 51 CANALIZACION  BAJA TENSION 2T
(INC.EXC.HORM .TUBO.RE); tampoco observaron que en el rubro 51-CANALIZACION
BAJA TENSION 2T (JNC EXC HORM.TUBO.RE); la- cantidad ejecutada se registréd 2
veces; ni observaron que en el Rubro 58 - CAJAS REVISION H.S. 0.60x0.60m 180
ka/cm2(cuerpo),se reglstro un valor de’ 3 8m por- cajas de rews;on eléctricas, sin
observar que las. mencionadas, cajas fueron eJecutadas en el rubro 87 - POZO
REVISION BV. CON TAPA H.A. 0 GOxO 60x0 8m no observaron que en el Rubro 18 -
DESALOJO MECANICO VOLQUETA TIERRA/ESCOMBROS D=5km ‘se registré una
mayor cant:dad de volumen por desalo;o ¥ i ' -

El Dlrector de Ftscallzacmn que actué entre e[ 1 da octubre de 2020 y el 6 de ehero de
-'2022 el Anallsta de Obras F’ubhcas - Fiscallzador que actuo entre el 11 de febrero de
'2020 y el 5 de octubre de 2023 y el Anallsta de Obras Publlcas = Delegado del

Adm:mstrador del Contrato que actus’ entre el23de sephembre de 2020 y eI 17‘ de enero :
_de 2022 aprobaron la planllla 3 de. [|qu1damon sin. observar ni correg[r las novedades -

presentes en Ios rubros de Ia planllla 2

El Analista de Obras Pubilcas - Flscallzador que actuo entre el 11 de febrero de 2020y
el 5 de octubre de 2023 eI Analrsta de Obras Publlcas Delegado de! Admlnlstrador del
Contrato que actud entre eI 23 de’ septlembre de 2020 y el 17 de enero de 2022, el
Analista de Flscahzacmn Delegado de la Drreccmn de Flscallzamon que actué entre el
1 de enero de 2021 y el 31 de julio de. 2024 y el Director de Mercados que actud entre
el 9 de enero de 2020 y el 31 de mayo de 2021; en calrdad de miembros. de la Comisién
de recepcion provisional; no observaron nl corrlgleron las novedades presentes en los
rubros de la planilla 2;y; SUSCFIbIean el acta de recepcnon provisional sin firma

electronica;

El Analista de Obras PUblicas — Fiscalizador que actud entre el 11 de febrero de 2020 y
el 5 de octubre de 2023, el Analista de Obras Publicas — Delegado del Administrador del
Contrato que actué entre el 23 de septiembre de 2020 y el 17 de enero de 2022, el

Analista de Fiscalizacién — Delegado de la Direccion de Fiscalizacion que actué entre el.

P dioce
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1 de enero de 2021 y el 31 de julio de 2024 y el Director de Mercados y Comercio que
actud entre el 1 de junio de 2021 y el 27 de noviembre de 2023 en calidad de miembros
de la Comisién de recepcion definitiva; no corrigieron ni observaron las novedades

presentes en los rubros de la planilla 2; previo a la suscripcion del Acta de entrega
definitiva.

El Contratista de RUC 020XXXXXXX001 que actud en el periodo comprendido entre el
22 de febrero de 2020 y 2 de febrero de 2022, emitié la Planilla 2 por el periodo del 23
de julio de 2020 al 21 de agosto de 2020, con Valore's‘pianillaﬂos en mas; lo que
ocasiong, que la entldad cancele con comprobante de pago 2350 de 20 de octubre de
2020, del cual no sejustlﬂcaron Ios materlales planlltados en la obra por 3 091,00 USD;
ocasionando que el proceso de contratamon MCO GADMSD 0013 2019 no cuente con
la publlcamon de la mformacson relevante en eI portal web del SERCOF’ de forma
integra, para efectos de transparencia y seguimiento; que el pllego y contrato no
cumplieran con los modelos establemdos por el SERCOP, y se. mantenga en estado de
gjecucion de contrato en el SOCE; con el acta de entrega recepcmn prowsnonal sm firma’
electronica, Ilmltando el control posterior; y el pago en mas al Contratista.de 3 091 OO5
usD, medlante comprobante de pago de numero 2350 de 20 de octubre de 2020 |
) provenlente de los rubros 18, 23 32 51 y 58. .

Los mencionados servidores'incUm‘plieron el numeral 24 dé| arr'tféuloﬁ DéfinicioneS' Ios'
articulos 21 Portal de Compras Pubhcas 27 Modelos Obllgatorlos 51 Contratamones
de Menor Cuanila y 80 Responsable de 1a Adm|n|straC|on deI Contrato de la Ley
Organica del Sistema Nacmnal de Contratamon Publica; 8 Obllgacmn de publucamon 13
Informacién Relevante, 20 P]legos 28 Modelos y Formatos Ob||gator|os 121
Admlnlstrador del Contrato de su- reglamento numera[es 10 y 11 del articulo © Fase
preparatoria y precontractual, los numerales 3, 5y 9 del articulo 10 Fase contractual y
de ejecucion, 20 Término para publicacion y registro de los contratos de la Resolucién
del Servicio Nacional de Contrataci'én Publica 72 con Registro Oficial Edicién Especial
245 de 29 de enero de 2018, modificada el 12 de abfil de 2019; el articulo 10.1 de la
RE-SERCOP-2016-0000072 agregado por el articulo 2 de la RE-SERCOP-2020-106
publicada en Registro Oficial Suplemento 832 de 29 de julio del 2020.

El inciso primero del numeral 5.2. Carga de pliego firmado V2.1 en SOCE, del Instructivo

Transitorio para Publicacion y Ejecucion; el articulo 5 de la Reforma de los Modelos de

P
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Pliegos Version 2.1 de 9 de junio de 2017, de los Procedimientos de Licitacién de Obras.
Menor Cuantia de Obras y Cotizacion de Obras, para Uso Obligatorio de las Entidades
Contratantes de la Resolucién RE.SERCOP-2019-0000100; los numeros 9 y 18 de los
términos de referencia; y, la clausula séptima del contrato de menor cuantia de obras
007-2020; e, inobservaro%n las Normas de Control Interno 401-03 Supervisién, 406-03
Contratacion, 408-17 Administrador del contrato, 408-18 Jefe de Fiscalizacién, 408-19
Fiscalizadores, 408-22 Control delavance fisico, 408-29 Recepc:on de las obras, y, 600-

01 Seguimiento cont:nuo o en operacioén.

Mediante oficios 0140, 0143 al 0147 y del 0150 al 0158- 0001 DPSDT GADMSD-AI-
2024-1 de 20 de novnembre de 2024 se. comunlcé Ios resultados prowsmnales al
Analista de Flscallzacmn = Flscallzador al Anallsta de Obras Publicas = Ftscallzador al
Analista de Flscallzacmn Delegado de la Dlreccmn de Flscallzac1on al Coordlnador de
lnfraestructura Y Amblente Encargado al Dlrector de F|scallzac10n al Dlrector de

Mercados al D!rector de Compras Pubhcas al Anal!sta de Procuradurla Sindica, al

;Subdtrector de Procuradur__’ :F§S|ndica al Procurador SlndICO al, Contratlsta de RUC
; OZOXXXXXXXOO‘] al D|rector de Obras Publlcas - Admnmstrador del Contrato al.
Analista de Obras Pubhcas - Delegado del Admmistrador del Contrato al D|reotor de !
Mercados Y. Comermo y Ia Dlrectora de Compras Publicas ' i ol

El contratlsta con oﬂmo 001 JOCS GADMSD AM 2024 de 25 de nowembre de 2024
mamfesto i '

“.. Una vez rewsado ef anahs:s o’e prec:os umtanos del .tubro 5 -
"CANALIZACION ‘BAJA TENSION 2T(INC EXC. HORM TUBO.RE), ‘'se observa
que: dentro de este rubro por cada:metro lmea! se’considera tnicamente las
siguientes cantidades: ... EXCAVACION MANUAL 0.3 m3... .RELLENO
COMPACTADO MANUAL 0.75 ma3.. ~DESALOJO, - MANUAL
TIERRAVESCOMBROS ‘NO SE CONSIDERA... DE_SALOJO_ MECANICO DE
MATERIAL 0; 17m3( S & : . 87

Ademas, presenté una tabla con calculos realizados con los valores de cantidades por
metro lineal mencionados en su oficio; que no justifica lo comentado por el equipo de
auditoria, por cuanto, los incrementos de cantidades registradas y pagadas en mas
constan en los anexos de calculos de los rubros 23; mas no, en los anexos de calculo
del rubro 51, por lo tanto, se mantiene la observacion realizada por el equipo de

auditoria; adicional sefialo:

Piohna
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- Se expuso el inconveniente que en el futuro se podria presentar una gran
cant:dad de cables debido al numero de locales, y con fecha 15 de agosto del
2020 se deja constancia en el libro de obra... la necesidad de poner dos 2 vias
adicionales en la conduccion de baja tension. - En la canalizacién se encuentran
instalados 4 tubos de 4” por lo que se procede a cobrar lo que corresponde a dos
veces en cantidad (...)".

Lo indicado por el contratista no justifica lo comentado por el equipo de auditoria, por
cuanto, en el rubro contractual se especifico la colocacion de dos tubos PVC de 4", y a
pesar de haber colocado mayor cantidad de tﬁbbs dichos trabajdé" "n'o fueron autorizados
y ejecutados sin realizar el procedimiento administrativo correspondlente es decir, no
ejecutar el rubro contractual Y, medlante orden de trabaJo ° contrato complementano se
debid .crear .un' nuevo, rubro que contemple eI matenai a |ncrementarse también

manifesto:

debtdo a que el relieno es para zanjas con. tubenas Ia mayor cantfdad del
matenal estaba en mal estado con lodo y escombros producto de el (sic)
- derrocamiento. de/ contrapiso exiastente (sic)... Por lo que se realizo el desa!o,uo
_de aproximadamente el 50% del material excavado de 178.92 y se cons:dero (sm)
‘j'?umcamenre (SIC) 89 46.. equwalenfe af 50% def total excavado ( )"

Lo senalado por el contratista no modifica lo comentado por el equ1po de auditoria, por

cuanto, no se ev:denmo en el expedlente la autorlzacaon correspondlente por parte de

Fiscalizacion' para eI mcremento de cantldades del. rubro 18 DESALOJO MECANICO
VOLQUETATIERRA/ESCOMBROS D= 5km ; :

El Analista de Fiscalizacion qué!écm entre el 1 de enero'de 2021 y el 31 de julio de
2024 en oficio LSFM-2024-10-O de 25 de noviembre c_ie,2b24?manifesté:

‘... en 'memorando. GADMSD-DOP-2021-0966-M, de fecha 25 de marzo del
2021...comunican la aprobacion de la Comisién Técnica para la Recepcion
Provisional de la Obra...en donde se me nombra... (Delegado de Fiscalizacion,
Técnico que no participo (sic) en el proceso construgtivo). — como Delegado de la
Comision Técnica para laRecepcion Provisional y Definitiva, no tengo
responsabilidad en la cuantificacion de volumenes de obra. — en lo que respecta
a la firma electronica, como puede darse cuenta los documentos emitidos tanto
por el Administrador del Contrato, Delegado del Administrador, director de
Fiscalizacion y Fiscalizador, son con firmas manuales, debido a que recién se
estaba poniendo en practica las firmas electronicas (...)".

Y posterior a la conferencia final de resultados realizada el 2 de diciembre de 2024; con
oficio LSFM-2024-12-O de 5 de diciembre de 2024 manifesto:

qw,v&q-
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- “... en los memorando. (sic) GADMSD-DOP-2021-0871-M. . GADMSD-A-WEA-
2021-0208-M... 'y en oficio GADMSD-DFI-2021-0393-O... comunican la
aprobacion de la Comision Técnica para la Recepcidn Provisional de la Obra...en
donde se me nombra... (Delegado de Fiscalizacién, Técnico que no participo (sic)
en el proceso constructivo). — los memorando (sic) GADMSD-DOP-2021-3875-
M... GADMSD-A-WEA-2021-812-M... y en oficio GADMSD-DFI-2021-1528-0...
comunican la aprobacién de la Comisién Técnica para la Recepcién Definitiva de

" la Obra...en donde se me nombra. .. (Delegado de Fiscalizacion, Técnico que no
participo (sic) en el proceso constructivo). — como Delegado de la Comision
Técnica para la Recepcion Provisional y Definitiva, no tengo responsabilidad en la
cuantificacién de voliimenes de obra. — en. lo que respecta a la firma electronica,
como puede darse cuenta os documentos emitidos tanto por.el Administrador de/
Contrato, Delegado  del Administrador, director de Fiscalizacién, Fiscalizador y
Contratista, son con firmas manuales, debido a que recién se:estaba poniendo en
préctica las firmas electrénicas (...)%. ' o By,

Lo manifestado por el servi&:-l'ciﬁrio j_ustifi_cé_ _l'o"come.ntado' por. el equipo.de éuditc;ria, por
cuanto, el delegado técnico que no intervino en el proceso de ejecucién del contrato,
desde su cphocimiepib en el area del objeto de contrétééién. no revisé los mecanismos
aﬂtori‘iados para Iaj're.cep'ciéri de Ias‘obras; reépectb a la suscripcion del acta cdh firma
manual; tampoco justifica, debido a que, a la fecha de suscripcion del acta recepcion
'provisio_nal, se érncbn_trqbél"vigernté lo establecido en el arti'é_ulo 10.1 de la RE-SERCOP-
2016-0000072 agregado por el articulo 2 de la RE-SERCOP -2020-106 publicada en -
Registro Oficial: Suplemento 832 de 29 de julio del 2020, que indi_ca que los 'documentos |
relevantes corfeébondientéé a la fase de ejecucion ,contr'ég’;ual debefénn“es,'tar firmados
electrénicaménté.;'; L ; i o sl
El Analista de Obras Pblicas — Fiscalizador que actud entre el 11 de febrero de 2020 y
el 5 de octubre de 2.(-323, cbn-éomunicaciéh.de 27 de noviembre de 2024 manifestd:

"...revisando la documentacion se puede notar en la pagina 54 del libro de obra
correspondiente a la fecha en que se realizaron estos trabajos el Contratista y el
Arq. Fiscalizador, _consideran y ven procedente; que por .la cantidad de
beneficiarios:y el posible aumento futuro de cables de energia eléctrica, dejar
dos tuberias adicionales” (..)”. . *

Y posterior a la conferenc_ia final de resultados realizada el 2 de diciembre de 2024, en

comunicacion de 9 de dicjembre de 2024 manifesto:

“... revisando la documentacién se puede notar que en la pagina 54 del libro de
obra... se escribe textualmente “debido a la gran cantidad de cables se
procede a dejar dos vias adicionales en la conduccién de la caja tension”. —
sobre excavaciones y desalojo resultado de la colocacién de tuberias, es visible

D Aierireds
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graficamente segun el resumen fotogréfico... un ancho diferente al de las
especificaciones... ya que al ser un piso de hormigdn... no se puede respetar los
achos establecidos a menos que se emplee equipos de corte especial... al usar
equipo para romper el hormigén va a producir un material conglomerado lo que
incide en el aumento de volumen excavado y desalojado” (...)".

Lo manifestado por el servidor no justifica lo comentado pbr el equipo de auditoria, por
cuanto, en el rubro contractual se especifico la colocaciéon de dos tubos PVC de 4", y a
pesar de haber colocado mayor cantidad de tubos, dichos trabajos no fueron autorizados
y ejecutados siguiendo el procedimiento administrativo correépondiente; es decir, no
gjecutar el rubro contractual, y, mediante orden de trabajo o contrafo crear un nuevo
rubro que contemplle el material a incrementarse; respecto a excavaciones y desalojo,
tampoco justifica, puesto que, en los anexos de calculos de los fubros 23y 18; se
registraron incrementos 'de . cantidades ejecutadas, ‘sin previa autorizacién de
Fiscalizacion; ademas, dichas cantidades fueron e]ecutadas en el rubro contractual por

lo tanto, se mantlene la observac:on realizada por el equo de audltona

El Director de Mercados y Comercio que actud entre el 1 de junio 'de,"2021 yel27 de
_noviembre de 2023, posterior a la conferencia final con comunicacién de resultados
realizada el 2 de diciembre de 2024, en comunicacion de 5 de__d\iciembi'e de 2024;

manifesto:

.en cuanto al Acta Recepcion Definitiva se suscnbfo ya que los técnicos y el
Admm.'strador del Contrato habian aprobado las planrllas yen CONSECUENCIA
solo correspondia firmar el Acta Definitiva (...)".

Lo manifestado por el servidor no justifica lo comentado por el equipo de auditoria, por
cuanto, suscribié el acta de recepcmn defmltlva sin verificar las condiciones en que se
entregaron las obras. i :

El Analista de Fiscalizacion que actu6 entre el 14 de octubre de 2019 y el 3 de
septiembre de 2020; con oficio FSOC-006-C-2024 de 6 de diciembre de 2024 manifesto:

manifesto:

“

. 8e requirio una excavacion mayor a la inicialmente estimada debido a
caracteristicas imprevistas del terreno, lo que implicé un aumento en el volumen
de tierra y escombros a desalojar. — Se hizo uso de los rubros 23 - EXCAVACION
MANUAL SUELO NATURAL H=0-2m, 32 - RELLENO COMPACTADO MANUAL
(PIZON), 17 - DESALOJO MANUAL TIERRA/ESCOMBROS dist=60 m, y, 18 —
DESALOJO  MECANICO VOLQUETA TIERRA/ESCOMBROS D=5km
establecidos de manera técnica y justificada, de acuerdo con las condiciones

S dios sols
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reales de ejecucioén de los trabajos. — La planilla fue ajustada para reflejar
correctamente la cantidad de tubos instalados en obra, considerando que,
~ conforme al avance de obra, se colocaron 4 tubos por tramo (...)".

Lo manifestado por el servidor no justifica lo comentado por el equipo de auditoria
puesto que, en los anexos de calculos de los rubros 23y 18, se registraron incrementos
de cantidades ejecutadas, sin previa autorizacion de Fiscalizacién, ademas que dichas
cantidades fueron ejecutadas en-el rubro contractual; por lo tanto, se mantiene |a
observacién realizada. por ei equipo de auditoria; tampoco justifica respecto a las
cantidades registradas en mas en el rubro 51, puesto que se especrflco la colocacidn
de dos tubos PVC, de 4” 4 4 ! : ‘

El Coordlnador de Infraestructura Y Amblente Encargado que actuo entre el 12 de
febrero de 2020 y el 6 de: -enero de 2022 con oficio GADMSD DP 2024 2616 O de 9 de
d|0|embre de 2024 manlfesto : :

.una Coordmac:én no es Admmrstradora de las acnwdades de Sus Drrecc:ones :
i por lo que todas las Dfreccrones actaan libremente dentro de sus competencias o
_ delegacrones yen nmgun momento soflc:tan autonzaczon ala Coordmac;on para ]
e,recutar sus. responsabilidades:(i. ) il i i :

Lo mamfestado por el serwdor no justlfca lo comentado ‘por el equlpo de aud|toria por
cuanto, con memorando GADMSD DFI- 2020 1726 M de 15 de septlembre de 2020
conjuntamente con el Flscahzador entrego al Adminlstrador dei Contrato la planilla 2
rewsada anexando Ia documentac:on pertlnente o

Conbl_usio'nes

La Directora de Compras Publicas; no verificé que la informacién relevante de las fases

preparatoria y precontractual, sea publicada en el SOCE de__-:f_o_rma completa y vigente a
la fecha de la publicacién y que elrpliego publicado en el portal, con el que se llevd a
cabo el proceso de contratacién, no correspondié a la versién SERCOP 2.1 de 9 de j junio
de 2017; el Director de Compras Publicas, dispuso la publicacion del Contrato 007- 2020,
de forma tardia; sin contemplar lo estipulado en el articulo 20 Término para publicacion
y registro de los contratés, de la Resolucion del Servicio Nacional de Contratacién
Plblica 72, con Registro Oficial Edicién Especial 245 de 29 de enero de 2018,
C|£odificada el 12 de abril de 2019.

Acecodio
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El Analista de Procuraduria Sindica, elabord el Contrato 007-2020; el Subdirector de
Procuraduria Sindica y el Procurador Sindico; responsables de la elaboracion, revisién
y control del contrato, previo a la suscripcion; no incluyeron en el documento, la clausula
5.10, de conformidad con el articulo 5 de la Reforma de los Modelos de Pliegos Version
2.1 de 9 de junio de 2017, de los Procedimientos de Licitacion de Obras, Menor Cuantia
de Obras y Cotizacién de Obras, para Uso Obligatorio de las Entidades Contratantes de
la Resolucion RE.SERCOP-2019-0000100.

El Administrador del Contrato,_ no publicé en el SOCE‘, ;:el C:gntrato cbmplementario 0001-
2021, suscrito el 5 de febrero de 2021, la orden de camb.io-'y orden de trabajo; y, el acta
de recepcion definitiva del 2 de febrero de 2022; c:_dmo_ parte'dé la documentacion
relevante de la fase contractual; aprobé la planilla 2 s'infcib"s:ervar que en los rubros 23 -
EXCAVACION MANUAL SUELO NATURAL H=0- 2m 32 RELLENO COMPACTADO
MANUAL (PIZON), 17’ DESAI_OJO MANUAL TIERRA/ESCOMBROS dlst 50 m Y, 18
- DESALOJO IVIECANICO VOLQUETA TIERRA/ESCOMBRQS.D Skm se reglstraron
valores -que ya se encontraban lnc!wdos en el pago del rubro 51 CANALIZACION BAJA
| TENSION 2T(INC EXC. HORM TUBO RE); no observo que en el rubro 51 -
CANALIZACION BAJA TENSION 2T(INC.EXC.HORM. TUBO. RE) la canttdad ejecutada
. se reg|stro 2 veces ni-observo que en el Rubro 58 - CAJAS REVISION H. S 0.60x0.60m
180 kg/cm2(cuerpo) se reglstro un valor de 3, 8m por caJas de rewsmn eiectrlcas sin
observar que’ |as mencmnadas cajas fueron ejecutadas en el rubro 87 = POZQ,
REVISION BV CON TAPA H. A 10.60x0.60x0. 8m tampoco observo que en el Rubro 18 -
DE_SALOJO MECANICO VOLQUETA T1ERRNESCOMB_ROS D=5km se registro una
mayor cantidad de volumen por desalojo; novedades que no fueron corregidas al
aprobar la planilla 3 de liquidacién, tampoco fueron contempladas en calidad de

miembro de la comisién de recepcion provisional y definitiva.

El Analista de Fiscalizacion — Fiscalizador, el Analista de Obras Publicas — Fiscalizador,
el Coordinador de Infraestructura y Ambiente Encérgadb y el Anai.irsta de Obras Publicas
— Delegado del Administrador del Contrato, aprobaron la planilla 2 sin observar que en
los rubros 23 - EXCAVACION MANUAL SUELO NATURAL H=O-2m, 32 - RELLENO
COMPACTADO MANUAL (PIZON), 17 - DESALOJO MANUAL TIERRA/ESCOMBROS
dist=50 m, y, 18 - DESALOJO MECANICO VOLQUETA TIERRA/JESCOMBROS D=5km
se registraron valores que ya se encontraban incluidos en el pago del rubro 51

CANALIZACION BAJA TENSION 2T(INC.EXC.HORM.TUBO.RE); tampoco observaron
& dieaivusre
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mas al Contratista por 3 091,00 USD, mediante comprobante de pago de nimero 2350
de 20 de octubre de 2020.

Recomendaciones
Al Alcalde

1. Dispondra a los responsabies amgnados como Admlmstradores de los contratos,
publiquen oportunamente la documentamon relevante de contratamon de obras,
bienes, servicios by | consultona de. procedlmlentos comunes espemales y de
emergencia, hasta su ﬂnailzauon en ef SOCE con el-fin de mantener informacidn

completa para pubhcldad y revusmn VIgllara su cumphmlento permanente

Al

Direct_or de Comp"fé."‘s‘ P‘_L'Jbli"c‘as 4l

2, Contro[ara y supervnsara ermanentemente a Ios ser\nd : es: de su unrdad Que manejan'-
| _eI F’ortaf de Compras Pubhcas reglstren los documentos relevantes en cada una de sus
etapas einformen de novedades que les lmpldan mantener actuahzado e! 3|stema con
el'fin de pubilcar de. forma completa los . documentos relevantes de las etapas -
preparatoria y precontractual de Ios procesos de contratacnon evndenmando mediante
acciones de momtoreo Ia transparenma de la mformamon y comprobando que lleguen

" asu finalizacion S|stemat|ca
Alos Administradores de Contratos -

3. Vigilaran y comprobaran, que las obras se ejecuten en las cantidades y
especificaciones contratadas comprobando que. Ios calculos y mediciones sean
correctas, de forma prewa a. Ia aprobacuﬁn de plamllas de avance y definitiva; con el

fin de evitar pagos en’ exceso. '

Proceso SIE-GADMSD-0047-2019 con observaciones en la ejecucién del contrato
y sin documentacién completa para el pago

Mediante el proceso de contratacion por subasta inversa electronica SIE-GADMSD-

0047-2019, el Alcalde y la Contratista de RUC 239XXXXXXX001, suscribieron el
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que en el rubro 51 - CANALIZACION BAJA TENSION 2T(INC.EXC.HORM.TUBO.RE)
la cantidad ejecutada se registré 2 veces; ni observaron que en el Rubro 58 - CAJAS
REVISION H.S. 0.60x0.60m 180 kg/cm2(cuerpo), se registré un valor de 3,8m por cajas
de revision eléctricas, sin observar que las mencionadas, cajas fueron ejecutadas en el
rubro 87 - POZO REVISION BV CON TAPA H.A. 0.60x0.60x0.8m; no observaron que
en el Rubro 18 - DESALOJO MECANICO VOLQUETA TIERRA/ESCOMBROS D=5km
se registro una mayor cantidad de volumen por desalojo.

El Director de F|scal|zac|on el Anallsta de Obras Publ|cas F|scallzador ¥ el Analista de
Obras Publicas — Delegado del Adm:mstrador del Contrato aprobaron la piamlla 3 de
liquidacion, sin observar ni correg1r Ia": novedades presentes en los rubros de' la planilla
2; el Analista de Obras Pubhcas - Flscallzador que actuo entre el 11 de febrero de 2020
y el 5 de octubre de 2023, el Analista de Obras PUblicas — Delegado del Administrador
del Contrato, el Analista de Fiscalizacion — Delegado de la Direccién de Fiscalizacion y
el Director de Mercados; en calldad de ‘miembros de la Comisién de recepcion
provisional; no observaron ni corrlgieron Ias novedades presentes en los rubros de la

planllla 2 suscribieron el acta de recepmon provssmnal sin firma eiectromca

El Analista de Obras Publicas — Fiscalizador, el Analista de.Obra.s'Pﬂblic'asf— Delegado -
del Administrador de| Contrato, el Analiéta"dé Fiscalizacion — De!egado"dé la Direccion
de Flscahzacmn y el Dlrector de Mercados y Comercm en calidad de mlembros de la
Comisioén de recepcnon deﬂnmva no corrlgleron ni observaron las novedades presentes
en los rubros de la planllla 2 prev;o a Ia suscnpclon del Acta de entrega definitiva; el
Contratista de RUC O2OXXXXXXXOO1 emitio la Planllla 2 por el penodo del 23 de jUIIO
de 2020 al 21 de agosto de 2020 oon :val'ores en mas

Lo que ocasiono, que la éhtidad canceie con comprobante de pago 2350 de 20 de
octubre de 2020, del cual no se jusfiﬁcaron los mat'eri.ale"s' pianilladbs en la obra por
3 091,00 USD; que provienen de los rubros 18, 23, 32, 51y 58; ocasionando que el
proceso MCO-GADMSD-0013-2019, no cuente con la publicacion de la informacion
relevante en el portal web del SERCOP de forma completa, para efectos de
transparencia y seguimiento, que no se finalice el proceso de forma sistematica y se
mantenga en estado de ejecucion de contrato en el SOCE; que el pliego y contrato no
cumplieran con los modelos establecidos por el SERCOP; suscriban el acta de entrega

recepcion provisional sin firma electronica, limitando el control posterior; y el pago en

& venls
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contrato 036-2019, el 20 de diciembre de 2019, para el Servicio Logistico para la
realizacion de la Feria Comercial y Artesanal Navidad y Monigotes 2019, por 34 808,00
USD, sin incluir IVA, con un plazo de 11 dias desde el 21 al 31 de diciembre de 2019 y
en la Clausula Décima Cuarta, se designé al Director de Mercados y Comercio, como

Administrador del Contrato; de lo expresado se observé:

- El Contrato de Subasta Inversa Electronica 036-2019,_ fue publicado el 21 de febrero
de 2020; es decir 42 d'ias- posteriores a Ia,suscripgic’m; sin considerar lo sefialado en
el articulo 147 del Reglamento de la Ley Org'énik:a del Sistema Nacional de
Contratacién Pablica. ©

Al respecto, ‘el Subdirector de.'Pro‘curadL_'Jria Sindi’é‘a con memorando GADMSD-PS-
2020-0048:-M'de 4 de enero de 2020 y recibido el 6 de enero de 2020, remitié &l contrato
suscrito a la Directora de Compras Publicas y sefiale: ;

~“... con la finalidad de dar éump!imiento alo éSfablecfdo :en la Reso!ucfc'»n No.
'RE- SERCOP-201 6-0000072 — quiﬁcacio'n y Actualizacion de as Resoluciones |
_ Emitidas por el Servicio Nacional: De Contratacion . Pablica,  Seccion. Il —

Publicacion de los contratos, Articulo 20: Término para publicacion y registro de
- los contratos (...)". LT ]
De lo expresa‘do,' él_ Subd_iréé’ror Prdcurad@ﬁa S'Fnd_ica;f'remiﬁlézer;_;cqnft_rato a la Directora
de Compras Plblicas, fuera del tiempo establecido de 5 dias término para su registro y
publicacién en el poﬂai de Compras Publicas.

- Enel dltimo item de servi‘ci'os, de la CIéU_Suia Quinta del contrato consté lo siguiente:

Descripcion Caracteristicas de lo contratado Cantidad | Precio | Precio
pares SAkd+ ; Unitario Total
7 ) I & de dias USD usD
Servicio de | Alquiler.de ambulancia para seguridad del publico, en 11 199,00 | 2 189,00
ambulancia | caso de alguna emergencia durante el desarrollo'de Ia
feria, servicio que consiste en 1 ambulancia, 1
socorrista, 2 paramédicos y.un conductor, ademas del
respectivo botiquin de emergencia, por 11 dias de
L feria, del 21 al 31 de diciembre de 2019,

Con el fin de iniciar la ejecucion del contrato, el Director de Mercados y Comercio -
Administrador del Contrato y la Contratista, suscribieron el Acta de inicio de trabajos, el

20 de diciembre de 2019; e incluyé en el numeral 8, lo siguiente:
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“.. 8 Los 11 servicios de ambulancia, seran utilizados desde el 23 al 31 de
diciembre de 2019, en virtud de la fecha de suscripcion del contrato e inicio de la
Feria Comercial y Artesanal Navidad y Monigotes 2019 y sera distribuido de la
siguiente manera: Lunes 23 de diciembre de 2019 (1), martes 24 de diciembre
de 2019 (2), miércoles 25 de diciembre de 2019 (1), jueves 26 de diciembre de
2019 (1), viernes 27 de diciembre de 2019 (1), sabado 28 de diciembre de 2019
(1), domingo 29 de diciembre de 2019 (1), lunes 30 de diciembre de 2019 (1) y
martes 31 de diciembre de 2019 (2) cabe indicar. que se acuerda el uso de 2
servicios los dias 24 y 25 de diciembre en virtud de la gran afluencia de gente y
la disponibilidad de los mismos, con la finalidad de salvaguardar la seguridad del
publico en caso de alguna emergencia (...). — Cabe recalcar que de comun
acuerdo entre las partes, el inicio de trabajo se programa del 23 al 31 de
diciembre de 2019, debido a que los comerciantes que participaran en la Feria,
no cuentan con la totalidad de productos necesarios para iniciar la
comercializacion, ocasionando que la afluencia de-usuarios no sea la necesaria,
por ende se acuerda la modificacion en el inicio de trabajos (...)".

De Id!éxpuesfé‘ en el pé.rra."fo' 'é‘n'térior, se obsefﬁéﬁhé el Administ'radof del Contrato, no
dio cumplimiento al plazo establecido en el contrato ni:_al uso ,dé_las ambulancias;
contenido en la clausula contractual S'éptima.- Plazo de Ej‘eéuciérﬁ_,‘é'! disponer gue no
se ejecuten el uso de las amb.ul'an'cias en los 11 dias contratados que, segun el
croanrama iniciaba el 21 y concluia el 31 de diciembre de 2019, en su lugar, la
contratista b'rin'd‘é el servicio por 9 dias desde el 23 al 31 de diciembre de 2019 y fn.‘feron '
utilizadas 2 ambulancias por dia; sin contar con autorizacion ni justifi_caciénf y, sin
observar lo establecido en el numeral 8 de los Términoé_-d_e Referencia, numeral 2.3
Productos y Servicios Esperados del Pliego y la Clausula Quinta del Contrato 036-2019;

manteniendo esta situacién durante toda la fase de ejecucién del contrato.

Concluido el plazo contractual, el Administrador déi Contrato; los Asistentes
Administrativos y, la Contratista suscribieron el Acta de Recepcidon Unica Definitiva, el 2
de enero de 2020. 43

Los Asistentes Administrativos, el de 3 de enero de 2020, con memorando GADMSD-
DMC-LCC-2020-001-M, remitiéron' al Adm]nistfador del Contrato, el Informe de
supervision de servicios en la contratacion del servicio de logistica de la Feria Artesanal
y Monigotes 2019; en base del informe en mencion, el Administrador del Contrato,
suscribio el informe final de cumplimiento de la Feria Comercial y Artesanal Navidad y
Monigotes 2019 de 4 de enero de 2020.

El Director de Mercados y Comercio, como nuevo Administrador del Contrato, con
5 memorando GADMSD-DMC-2020-0098-M de 30 de enero de 2020, solicitd el pago al
P veoile o
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Director Financiero Encargado; servidor que lo autorizd, mediante orden de pago 489
de 9 de marzo de 2020; la Subdirectora de Contabilidad encargada, la Analista de
Contabilidad y la Analista de Pre Intervencién, realizaron el control previo al devengado
validando las facturas, ei registro contable y demas documentos habilitantes para el
pago; el Tesorero General y la Analista de Tesoreria, realizaron el comprobante de pago
y la transferencia a la Contratista de RUC 239XXXXXXX001: sin observar el numeral

6.2 de la Clausula Sexta. - F_o_rmas y‘condiciones de pago, del contrato; que sefiala:

. El pago se realizara contra entrega de los servicios prestados previa a la
presentacron de.informe del servicio contratado, con fuentes de verificacion
(fotografias: y/o. videos de.cada item contratado) asi tambien aq’,funtar las
facturas de todos los serwcros contratados a terceros ( P

De lo senalado en eI parrafo anter:or en Ias facturas de los serwcuos contratados a
terceros, presentados como fuente de venfcacuon pre\no al pago se' observo lo

SIgulente

i En el AIquHer de amphﬂcacnon e llumlnacmn (medlana) el Contratlsta n‘o presento la:
factura; y en la: Contratacion del servicio de- grupos musicales Iocales mcluyé la

factura 0017001 000000230 sm fecha de emlsmn pertenemente al grupo Tsamusic, -

la que se encontraba v:gente hasta e[ 27 de dlClembre de 2019 no obstahte al 30 def‘;
diciembre de 2019 que presto el serwclo se encontraba caducada fmalmente en7

~ facturas no se detallo Ia fecha de em|5|on conforme se lndlca

Factura 7 i

Novedad

Contratacién’ Servicio de Anlmadores S

15 001 001 000000089

Sin fecha de emiéién

001-001-000000483

Sin fecha de emisién

1 002-003-000000427

Sin fecha de emisién

Contratacion del servicio de artistas solistas locales,

001-001- 000000560

Sin _fec’ih‘a de emision

Contratacion del servicio de grupos musicales locales,"

001- OOT 000000156

Sin fecha de emisién

001-001-000000754

Sin fecha de emisién

Servicio de ambulancia

001-001-000001655

Sin fecha de emisién

Lo comentado se originé 'porque, el Subdirector Procuraduria Sindica, que actué en el
periodo comprendido entre el 12 de junio de 2019 y el 3 de agosto de 2020, remitid el
contrato 036-2019, suscrito el 20 de diciembre de 2019, a la Directora de Compras

Publlcas en un término supenor a los 5 dias para su registro y publicacién en el portal

7 cuscho
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de Compras Publicas; y, el Procurador Sindico, que actud en el periodo comprendido
entre el 15 de mayo de 2019 y el 31 de julio de 2020, no superviso las acciones de su

personal de la unidad, con la finalidad de remitir a tiempo la entrega de contratos 'para
su publicacion.

El Director de Mercados y Comercio en calidad de Administrador del Contrato, que actud
en el periodo comprendido entre el 17 de mayo de 2019 y el 6 de enero de 2020, autorizé
sin justificacién el inicio d'é: trabajos, sin contemplar los tiempos establecidos en los
Términos de referencia, los pliegos y el contrato' Y reprogréhﬁé el uso de las
ambulanr:las sin observar lo estab|e01do en la clausula Quinta del: Contrato 036-2019,

mantemendo esta situacion durante toda Ia fase de e;ecucnon del contrato

El Director. de Mercados y Comermo que actud en el periodo comprendudo entre el 9 de
enerode. 2020 yel 31 de mayo de 2021 en calidad de: nuevo Admmlstrador del Contrato
no velé por el cabal y oportuno cumplimlento de todas y cada una de las obligaciones
‘derivadas del contrato, aI no cumplir el numeral 6 2 de la Clausula Sexta - Formas y
i condiciones de pago del contrato al sohmtarel pago sm verlflcar que Ia documentacmn
| presentada por el Contratlsta se encontrara wgente y completa de forma prewa a
solicitar el pago.

':EI Director Fmanmero Encargado que actuo en e] persodo comprendldo entre el 16 de-
mayo de 2019 y el 30 de junio de 2020 autorizo el pago medlante orden de pago 489;
la Subdirectora de Contabilidad encargada, que actud en el perlodo_comprend|do entre
el 17 de junio de 2019y el 3 de marzo de 2020; Ia Analista de Contabilidad, que actué
en el penodo comprendldo entre el.1. de enero de 2019 y el 31 de julio de 2024 la
Analista de Pre Intervencnon que actuden el periodo comprendldo entre el 12 de marzo
de 2019 y el 4.de enero de 2022; todos, responsables del control previo, no verificaron
que la documentacion habilitante; para el pago presentada por . el Administrador del

Contrato, se encontrara vigente y completa

El Tesorero General, que actud en el periodo comprendido entre el 16 de mayo de 2019
y el 14 de abril de 2021 quién suscribio como Subdirector de Tesoreria en el
comprobante de pago 686 de 17 de marzo de 2020; y, la Analista de Tesoreria, que
actud en el periodo comprendido entre el 4 de febrero de 2020 y el 26 de agosto de

2021, responsables del control previo al pago, suscribieron el comprobante de pago y
‘é)_\/‘&lﬂﬁ/ y u}m
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el desembolso al Contratista: sin objetar la falta de presentacién de la factura de terceros
por Alquiler de Amplificacién e lluminacién (mediana), no identificaron la vigencia de Ia
factura por la Contratacién del servicio de grupos musicales locales grupo Tsamusic y
no observaron que en 7 facturas no constaban la fecha de emisién; lo que ocasiono, la
publicacién del contrato 036-2019 con retraso, el inicio de trabajos en la fase de
ejecucién, sin contemplar los tiempos establecidos en los Términos de referencia, los
pliegos y el contrato; vy, el pago porla‘contratacion del servicio de logistica de la Feria
Artesanal vy Monlgotes 2019, con documentacnon _que no .contenia los datos e
informacion habllitante para el pago de conform:dad con la clausula Sexta del Contrato
036-2019. i W c ' '

El Procurador Smdnco el Subdlrector Procuradurla Sindica; los Dlrectores de Mercados
y Comercm en candad de Admmlstradores del Contrato eI Dlrector Fmancnero
Encargado la Subdirectora de Con tablhdad encargéda la Anahsta de. Contablhdad la
Analista. de Pre Intervenmon el Tesorero General y la Anallsta de Tesoreria
mcumplleron Ios articulos 12 Tlempos de Control Ietra b) Control Contmuo de Ia Ley:

Nacnonal de Compras Pubhcas y 121 y 147 de su Reglamento 20 de Ia Reso!umon RE-
SERCOP-2016-0000072 Codificacion y Actuallzac:on de las Resolucrones Emlt!das por
el Servicio Namonal de- Contratacnon Publlca u[hma modmcac:mn al 30 de enero de:
2019; 19 del Reglamento de Ccmprobantes de Venta Retenmon y ‘Documentos
Complementanos de 15 de JUIIO de 2010 341 de! Codlgo Organ:co de Orgamzac:lon'
Territorial, Autonomla y Descentrahzacuon

Artfculo 16 Competenmas FlnanCIeras numero 1 y 8 Competenmas F’rocuradurla
Srndica numero 7, del Estatuto Orgénlco de Gestlon Organlzac;lonal por Procesos del
Gobierno Autonomo Descentrahzado MUI‘IIClpal de Santo Domlngo de 29 de diciembre
de 2017; 4 de [N actrwdad esenmal 3 de’ Subdlrector de' Contabllldad de la Tercera
Reforma al Manual de Descnpmon Valoracnon y Clasificacién de los Puestos del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de ‘Santo Domingo de 24 de diciembre
de 2014; 1 de la actividad esencial 1 de la Direccion Financiera de |a Quinta Reforma
parcial a la Resolucién EAdminis’rrativa GADMSD-R-VZC-2012-532, que contiene el
Manual de Descripcion, Valoracién y Clasificacion de los Puestos del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo de 31 de agosto de 2016; 1,
de la actividad esencial 1 de la Unidad de Tesoreria de |a Séptima Reforma Parc:al al
Manual de Descripcién, Valoracion y Clasificacion de los Puestos del Goblerno
= 7 s =
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Auténomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo de 9 de enero de 2018; 1
actividad esencial uno de la Unidad Organizacional de Procuraduria Sindica del Manual
de Descripcion, Valoracion y Clasificacion de los Puestos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Santo Domingo de 28 de diciembre de 2012; Clausulas
Sexta Formas y Condiciones de Pago, y Séptima Plazo de ejecucion, del contrato 036-
2019 de 20 de diciembre de 2019; e, inobservaron las Normas de Control Interno 100-
03 Responsables de control interno, 401-02 Autorizacion y aprobacion de transacciones
y operaciones, 401-03  Supervision, 402-02 Control prévio al._compromiso, 402-03
Control previo.al devengado, 403-08 Control previo al pago, 405-04 Documentacién de

respaldo y su archivo y 600-01 Seguimiento continuo o en operacion.

Mediante oficios 0083, al 0086, del 0090 al 0092, 0094 y 0095-0001- DPSDT-GADMSD-
Al- 2024 I'de 28 de octubre de 2024 y, 0114 -0001- DPSDT GADMSD~A] 2024-| de 11
de noviembre de 2024 se comunico los' resultados prowSlona!es al Procurador Sindico;
al Subdirector: Procuraduna Sindica, al Director de Mercados 'y Comercio -
Admmzstrador del Contrato aI Director de IVIercados Y. ComerCIo al Dlrector Financiero
Encargado a |a Subdirectora de Contabllldad Encargada ala Anallsta de Contabilidad,
la Analista de Pre Intervencion, al Tesorero General y, ala Anallsta de Tesorena

La Analista de Pre lntervencmn que actuo en el perlodo comprendldo entre el 12 de :

“marzo de 2019 y eI 4 de enero de 2022, con oficio’ CKLC 2024 001 de 15 de noviembre
de 2024, en su parte pertlnente senalo '

..se venﬁco la congruenc:a entre !os Jtems facturados y los servicios
efect:vamente prestados. Esto incluyo la revision documental de los informes del
~ proveedor...el cual corresponde a la prestacion de los servicios contratados,
.conforme a lo pactado en el contrato (...).-.la factura fue emitida el 27 de
diciembre de 2019, dentro del marco de tiempo que permite su utilizacion para
respaldar servicios prestados...un comprobante fisico es vélido siempre que no
haya ‘caducado al. momento de la prestacién del servicio (...).-aunque algunas
carecian de fecha de emision visible, que dicho de paso es responsabilidad
directa del proveedor, su autenticidad y validez fueron aseguradas a través del
proceso de control previo (...)" '

Lo sefialado por la servidora no cambia el- contenido del comentario; por cuanto, en el

RUC y RUP de la Contratista, dentro de sus actividades declaradas, no se incluye el

servicio de amplificacién e iluminacién; ademas, en la Clausula Sexta del Contrato 036-

2019, la Contratista debia adjuntar las facturas de todos los servicios contratados a

terceros: en lo relacionado a la factura caducada, en el Informe final de cumplimiento, el

ﬁ}/:ﬁdun:gstrador del Contrato: sefialé que el grupo Tsamusic, se presentd el dia lunes 30
sk
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de diciembre de 2019 a las 22:45 pm, por tal motivo, la factura 001-001-000000230, se
encontraba caducada al momento de la prestacion del servicio; y, respecto a las facturas
sin fecha, la servidora adjunté las capturas del SRI de la validez de las facturas, mismas

que en el expediente original, no se evidencia fecha de emisién.

Posterior a la conferencia final de resultados realizada el 2 de diciembre de 2024, la
Subdirectora de CoritabilidadE_ncargada, que actud.en el periodo comprendido entre el
17 de junio de 2019 y el 3 de marzo de 2020; Ia Analista de Contabilidad, que actu en
el periodo comprendldo entre el 1 de enero de 2019 y el 31 de julio de 2024, la Analista
de Pre Intervenmon que actuo en el periodo comprend:do entre el 12.de marzo de 2019
y el 4 de.enero de 2022 en of|0|o GADMSD-AR-HR CL-2024 001de 5 de d|¢|embre de
2024; y, Tesorero General q

| actuo en eI per!odo comprendldo entre eI 16 de mayo de
2019y el 14 de abr:l de 2021 con oﬂmo 016- HECG 2024 de & de diciembre de 2024y
recibido el 9 de d[Clembre de 2024 en términos snmllares mamfestaron

g, .eN{ cumphmfento a !as act.rw_dades econom:cas detaﬂadas y aufonzadas en el

Wi :REGISTRO UNICO-‘;;-;DE CONTRIBUYENTES (RUC) 'del PROVEEDOR

,conrratado( ) -con la: contratacron del servicio de grupos mus:cales solicitamos
se sirva autorizar al equipo de control actuante se considere la presentacron de .
la factura No. 001-001-0000180 y 001-001-0000181 de fecha 06 de marzo de |
2020 como, evidencia documental de  sustento. para justffrcar el pago por la
Contratac:on del servicio “de. grupos: ‘musicales !oca!es grupo Tsamusic (...).-
como parte de nuesfra oblrgac:ones en calidad de' ‘responsables del control
verificamos que la documentacion habilitante para el pago presentada por el
ADM!NISTRADOR DEL CONTRA TO Se encontrd, wgente % comp!efa ()

Lo mamfestado por las serwdoras no modmca Io comentado por audltorla porque, en el

RUC del contratista, no se"'"" i :on"e'llumlnar:lon por lo tanto
las facturas 001-001 0000180 y 001 001 0000181 de fecha 06 de marzo de 2020,

presentadas, no pueden ser consideradas como sustento para justificar e[ pago al no

cumplir la Clausula Sexta del contrato 036-2019-de 20 en relacion a la factura
caducada, no se encontré vigente al-fecha de _rgallza.do el SQWICIO, y, respecto a las
facturas sin fecha, adjuntah B.capturas del SRI de la validez de las facturas, mismas que

en el expediente original no se evidencia fecha de emision.

Conclusiones

El Subdirector Procuraduria ‘Sindica, remitid el Contrato 036-2019 suscrito el 20 de

diciembre de 2019, a la Directora de Compras Publicas, sin cumplir el término maximo
UELUE 7 00£LD
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de 5 dias para su registro y publicacion en la pagina de Compras Publicas; vy, el
Procurador Sindico, no supervis6 la entrega de contratos para su publicacién de forma
oportuna; el Director de Mercados y Comercio - Administrador del Contrato, autorizé sin
justificacion el inicio de trabajos, sin contemplar los t]empoé establecidos en los términos
de referencia, los pliegos y el contrato, y, reprogramé el uso de las ambulancias, sin
observar lo establecido en la clausula Quinta del Contrato 036-2019, manteniendo esta
situacion durante toda la fase de ejecucién del contrato; el Director de Mercados y
Comercio que actud en el periodo comprendido entre el 9 de enero de 2020 y el 31 de
mayo de 2021, en calldad de Admlmstrador del Contrato no dio cumpllmlento al numeral
6.2 de la C!ausula Sexta -'Formas y condiciones de pago, del contrato al solicitar el
pago, sin verlﬂcar que la documentacion presentada por eI ContraUsta se encontrara
vigente y completa prewo a la sohmtud de pago ; AR

El Director FinanﬁiéfoEncargad'o', Ia‘utorizé el pago mediante ordejﬁ_"439; la Subdirectora
de Contabilidad encargada; la Arialista de Contabilidad' la Ana[ista”de'Pre Intervencion;

‘todos, responsab]es del control prewo no vern‘"caron que la documentacmn habilitante

para el pago p”’sentada por el Admmlstrador del Contrato se encontrara vngente y i
completa: el Tesorero General quién suscribié como Subdlrector de Tesorerla en el
; comprobante de pago 686 de 17 de marzo de: 2020 Y, la Anallsta de Tesorena
| responsables del control previo al pago, suscribieron el comprobante de pago vy
efectuaron e'i-deéembolso a la Contratista' sin objétar Ia falta de'bfeéentacién de la
factura de terceros por Alquner de: Amphﬂcac:on e Ilummac:on (mediana), no
ldentlﬂcaron la wgenc&a de la factura por la. Contratac:on dei servicio de grupos
musicales Iocales arupo Tsamusm y no observaron que en 7 facturas no.constaban la
fecha de em:smn lo que ocasiong, el pago por la contratamon del servicio de logistica
de la Feria Artesanal y Monlgotes 2019, con documentos que no detal!aron niincluyeron
todos los datos e informacion habllltante para el pago, de conformldad con la clausula

Sexta del Contrato 036-2019 de 20 de d|C|embre de 2019

Recomendaciones

Al Alcalde

4. Dispondra al Procurador Sindico que, una vez suscritos los contratos, se remita a la

Direccion de Compras Publicas para que sean reg[strados y publlcados en el Portal

Peacl f Mt
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de Compras Publicas dentro del término de 5 dias posteriores a su suscripcién; con
la finalidad de publicar los contratos de forma oportuna; adicional solicitara un reporte

mensual a efectos de verificar su cumplimiento.
A los Administradores de Contrato y/o supervisores de contratos

5. Administraran vy supervisaran . los. contratos: observando el cumplimento de las
clausulas contractuales de conformidad.a las espemﬂcac:ones técnicas, términos de
referencia, pl|egos y oferta; con’el fin de garantlzar que los servicios adquiridos, se
realicen en funcuon de las neceSIdades mstntumonales dejaran constancia de las
acmones eJecutadas en mformes que adJuntaran a los pagos '

6. Anahzaran y venﬂcaran que la documentacnon habmtante para el pago, presentada
por los contrat[stas se encuentre conforme Ias cléusulas estableCIdas en Ios
contratos con ei fln de contar con mformacmn vugente y suﬂmente de forma prewa a
la sohmtud de pago ; '

Al Director Einancféfé.. fia
s Dlspondra al Subdwector de Contablildad y al Subdlrector de Tesorerla General que
previo a Ia hqurdac;on y pago y como parte del control prewo verlﬂquen que Ia
_ documentamén habllltante que, forma parte de Ios contratos se encuentre vigente y
" completa; con el fln de mantener Ia mtegrldad en !a entrega de mformamon que
respalda los pagos efectuados vngﬂara su cumpllmiento

Proceso de contratacmn SIE GADMSD 0020 2019 con observac:ones en el

control uso y destino de: Ios repuestos, consumlbles y. suministros

Con Resolucién GADMSD RI-DCP- 2019 OOOT de 25 de julio de 2019 la Directora de
Compras Publicas en cal:dad de Delegada de la ‘Maxima Autoridad, autorizé el inicio, -
los pliegos y la publicacnon en el portal de Compras Publicas, del proceso de
contratacién SIE-GADMSD- 0020 2019, para la adquisicién de repuestos consumibles y
suministros para equipos g:le impresion en el afio 2019,

Durante las etapas de pﬁreparatoria y precontractual, no se reportaron novedades
objfz_rvables, por lo cual, la Comisiéon Técnica, mediante informe SIE-GADMSD-0020-
e
S Twik;
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2019-CT-001 de 19 de agosto de 2019, emitio los resultados de la puja, declarando
como ganador al Contratista de RUC 171 XXXXXXX001, por 205 212,00 USD; sin incluir
el IVA, con un plazo de entrega de 60 dias calendario, contados a partir de la firma del
contrato; posteriormente, la Directora de Compras Publicas en calidad de Delegada de
la Maxima Autoridad, en Resolucion GADMSD-RA-DCP-2019-0009 de 20 de agosto de
2019, adjudicé el proceso al Contratista en mencion; y, dispuso la elaboracion del
Contrato 023-2019, suscrito el 10 de septiembre de 2019, por el Alcalde del Canton

Santo Domingo, el Contratista y el Procurador Sindico Municipal.

Acorde lo sefialado en la Clausula Octava numeral 8.1 del contrato, los repuestos
oonsum|b1es y sumlnlstros deblan ser entregados hasta el 9 de nowembre de 2019; sin
embargo fueron realrzadas dos entregas parcrales con actas de entrega de 7 y 22 de
noviembre .de 201 9 |dent|f|cando que enla segunda entrega el Drreotor de Tecnologias
de la lnformacron y de'las Comumcacronesr- Admrmstrador del Contrato aplicé una
multa de 187,72 USD por retraso de 13 dias, valor que fue desoontado en el
comprobante de pago 320 de 3 de febrero de 2020.

El 25 de noviembre de 2019 la Comision de recepcion, integrada. por el Director de |
Tecnologias de la Informacion y de las Comunicaciones - Administrador de|Cohtrato el
Asistente de Tecnologlas Informatlcas el Analrsta de Tecnologlas Informaticas y la
Contratista, suscribleron el ‘Acta, de entrega recepolon un:oa y deﬁmtlva de 1602
unidades de repuestos, consumrbles y suministros, valoradas en 205 212,00 USD; el 6
de diciembre de 2019; las mencionadas ‘unidades fueron mgresadas en bodega y
reglstrados en el sistema de control de brenes de la entldad mediante Comprobante de
lngreso .150, elaborado por la Anahsta_de Desarrollo E__conom|co y autorizado por el

Guardalmacén General.

Respecto al control, uso y destino; el Equipo de Auditoria, ooo oficio.0012-0001-DPSDT-
GADMSD-AI-2024-|, solicitd informacién al Director Administrativo y mediante oficio
GADMSD-DA-2024-600-OF de 1 de octiibre de 2024, respondid y entregd documentos;
observandose lo siguiente:

- En el Comprobante de egreso de bodega 2039 de 30 de diciembre de 2020, constd
el memorando GADMSD-SCBB-2020-1338-M de 30 de diciembre de 2020, como
docuzento de referencia y sustento del egreso de suministros; sin embargo, el

F T Y a2

/

31



pedido de materiales fue realizado con el memorando GADMSD-SCBB-2020-1608-
M de igual fecha, documento que difiere en su numero con el detallado en el

comprobante.

- En el Comprobante de egreso de bodega 1124 de 23 de junio de 2022, se detalld
cdmo documento de réferéncia y justificativo del egreso, el memorando GADMSD-
DGPT-2022-0859-M caso 36621, de 21 de junio de 2022 sin embargo, adjunto al
tramite se mcluyo el memorando GADMSD DGPT 2022 0860-M de 21 de junio de
2022, como requerlmiento de summfstros de materlales de oflcma que difiere con el
detalle de summlstros contemdo en-el comprobante 1124 :dentlﬂcando que 3

unldades de toner negro 624x | 078,56 USD. - ueron, entregados sm Justn‘lcamon

asjif‘

3 Costo total USD
., 107856

Desr:rlpcron
Toner negro 624x

-Céd_igo .
1,20282

ad ;Costo umtarto USD 3

conjuntamente con eI equ[po de au :ltorla ei Subdlrector de Admrmstrac:lon de Blenes y

ndose Ias sn ‘ Jentes novedades

Bodega yel Guardalmace'" prese
- Conforme consto en la Olausula‘ umera' 5 1 del contrato 023 2019 fueron
adquiridos 1602 umdades en repuestos consumlb]es y sumlnlstros de los cuales,
entre el 2 de dlClembre de 2022 y 29 dlClembre de 2023 fueron distribuidas 299
unidades en d|st|ntas dependencaas .Mmunicipales; conforme consté en los 75
Comprobantes de egreso fisicos existentes en Bodega, Anexo 5; es decir, el saldo
de bodega debi6 ser 1303; no obstante, en la constatacion fisica se confirmé la
existencia de 399; sin que.se encuentren en el inventario de bodega 904 repuestos,

consumibles y summls*tros valorados en 105 554,77 USD; segun Anexo 4.

P laids. o do
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- Enelreporte del Sistema de control de bienes OLYMPO, proporéionado al equipo de
auditoria por el Subdirector de Administracion de Bienes y Bodega, se evidencio el
registrd de 1602 unidades de repuestos, consumibles y suministros ingresados a
bodega; de los cuales, se despacharon 1173, mediante 591 comprobantes de
egreso; manteniendo el saldo de 429 unidades en el sistema, que no es igual al saldo

fisico de 399 unidades identificadas en la inspeccion, Anexo 6.

Situaciéon que se origind, porque el Técnico Administrativo'que actué en el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2019 y el 31 de diciembre de 2023 no registro en
el Comprobante de egreso 2039 de 30 de d|0|embre de 2‘0”20 la SO|ICItud de suministros
y repuestos correspondlente al requerlmlento de materlales el Guardalmacen que actuo
en el periodo comprendldo entre el o de enero de 2019 y eI 31 de le|IO de 2024; no
verifico que los materiales I|stados en eI memorando de requerlm:ento que formo parte
del comprobante de egreso 1124 de 23 de Jumo de 2022 no correspondleron a los

blenes egresados

El Guardalmacén General que actud en el peri.odq compréﬁdido entre él? de junio de
2019 y 29 de diciembre de 2023: autorizé el despacho de 3 téner sin contar _éon la
solicitud o pekdido que sustentara el egreso de los bienes detallados en el comprobante
1124 y con documentos sustentatorios con mconsstenmas en la numeracnon contenida
en el comprobante 2039; y en calidad de Subdlrector de Admlnlstrauén de Bienes y
Bodega que actuo en el perlodo comprendldo entre e[ 6 de marzo de 2024 y el 31 de
julio de 2024, no supemso la admlnlstracuon y egreso de los repuestos consumibles y
suministros de bodega ni la actuahzaoron de! sttema [nformatlco OLYMF’O

La Subdlrectora de Control de Blenes y Bodega que actuo en el periodo comprendldo
entre el 13 de junio de 2019 yel5 de diciembre de 2022 y: el Director Admlnlstratlvo que
actuo en los periodos comprendidos entre el 23 de ju]lO de 2020 y el2 dej junio de 2021,
desde el 8 de febrero de.2022 al 26 de diciembre de :2022; no supervisaron las
operaciones relacionadas con " los egresos de bienes efectuadas mediante
comprobantes; 2039 de 30 de diciembre de 2020 y 1124 de 23 de junio de 2022.

El Guardalmacen que actud en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2019 y el

31 de JuI|0 de 2024; no conservé evidencia documental que justifique y respalde el
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egreso de los repuestos, consumibles y suministros, ni actualizo la informacion en el
Sistema Informatico OLYMPO, médulo de Inventarios.

La Subdirectora de Control de Bienes y Bodega que actud en el periodo comprendido
entre el 13 de junio de 2019 y el 5 de diciembre de 2022, desde el 28 de enero de 2023
y 29 de enero de 2023 y desde el 11 de febrero de 2023 al 2 de mayo de 2023, el
Subdirector de Control de Bienes 'y ‘Bodega Subrogante, que actud en el periodo
comprendido entre el 6 de di‘ciembre de 2022 y 27 de enero de 2023, desde el 30 de
enero de 2023 y el 10 de febrero de 2023 y como Subdlreotor de Control de Bienes y
Bodega Encargado desde el 3 de mayo de 2023 y 24 de octubre de 2023

El Director Admmlstratwo que actuo en Ios perlodos comprend[dos entre eI 20 de julio

de 2019 y el 7 de JUIIO de 2020, desde el 23 de Juho de 2020 Y eI 2 de junio de 2021,

desde el 8 de febrero de 2022 v el 26 de dlCtembre de 2022 desde el 26 de enero de

2023 yiel.7 de febrem de 2023 desde el 25 de febrero de. 2023 y el 18 de agosto de
_2023 la Dlrectora Adm[nlstratlva Subrogante que actuo en el perlodo comprendldoi

entre el 27 de dICIembre de 2022 y eI 25 de enero de 2023 Ia Dlrectora Admlmstrattva |
; Subrogante que actuo en los perlodos comprendldos entre el 8 dEJUiIO de 2020 y el 22 |

de leIO de 2020, desde el 3 de. Jumo de 2021 y el 4 de febrero de 2022 desde el 26 de_r
_enero de 2023 ¥ el 24 de febrero de 2023 i i

El Director AdmimstratWO que actuo en el perlodo comprendldo entre el 24 de agosto de
2023 y el 31 de julIO de 2024, no admlnlstraron Ia utlllzaCIén de Ios egresos de bodega
y la actualizacion del Slstema Informat|co OLYMF’O lo que. ocas:ono se mantuweran
reglstros con saldos sin | actualrzar de manera f[srca Y sistematica; el despacho de
repuestos, consumibles y sum:nlstros sm documentos que sustenten los egresos de
forma completa; 3 unidades de toner negro 624x, por 1 078,56 USD, fueron entregados
sin justificacion; y, 904 ur:lidades.dg;: repuestos, consumibles y suministros del Contrato
023-2019, por 105 554,77-USD noa’f’Uerah constatados ni formaran parte del inventario
de bodega. ‘ o N

El Técnico Administrativo, El Guardalmacén, El Guardalmacén General y a su vez
Subdirector de Administracion de Bienes y Bodega, la Subdirectora de Control de Bienes
y Bodega, el Subdirector de Control de Bienes y Bodega Subrogante y a su vez
Subdirector de Control de B[enes y Bodega Encargado, los Directores Admmrstratlvos
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titulares y subrogantes; incumplieron; los articulos 10 Titular de la Unidad Administrativa
del Bienes e Inventarios, 12 Titular de la Unidad de Administracion de Bienes e
Inventarios, 14 Guardalmacén de bienes y/o Inventarios y-articulo 44 del Procedimiento
de entrega y recepcion de los bienes y/o inventarios del Reglamento Administracion y
Control de Bienes del Sector Publico, publicado en registro oficial Suplemento 388 de
15 de diciembre de 2018; el numero 15 Competencias Control de Bienes y Bodega del
Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Santo Domingo de. 29‘.de diciembre de 2017; e
inobservaron la Nornﬁa de Contré[ interno 401 ;03 Su'pervisién 405-04 Documentacion

de respaldo.y su archlvo 408-04 Almacenamiento y dlStl’IbUClOﬂ y 600 01 Segunmlento

continuo o en operacxon

Mediante oficios 0118 y:'0119 del 0121 al 0126 y 0129- OOO1HD'PSDT GADMSD-AI-
2024- E de 12 de nowembre de 2024 se comumco Ios resultados prowsmnales a los
Dtrectores Admlmstratlvos tltulares y subrogantes al Subdlrector de Control de Blenes
y Bodega Subrogante y Encargado ala Subdwectora de Contro! de B;enes y Bodega,
al Guardalmacen General, a su vez Subd1rector de Admlmstramon de Blenes y Bodega, .‘
al Guardalmacén y al Técnico Administrativo.

El DlrectorAdmmlstratlvo que actuo en e[ per:odo entre eI 24 de agosto de 2023 yel31
de julio de 2024 y el Subdlrector de Administracion de Blenes y Bodega que actuo en el
periodo comprendldo entre 6 de marzo de 2024 y el 31 de juho de 2024 en oficio VAGG-
2024-005-1 de 19 de. nowembre de. 2024 mencuonaron

..En lo que se reffere al comprobante de egreso de bodega municipal N° 2039
que consté como documento  de referencia: que sustenté el egreso de
suministros, el memorando GADMSD-SCBB-2020-1338-M de 30 de diciembre
de 2020; sin embargo, el pedido de materiales fue realizado con.el memorando
GADMSD-SCBB-2020-1606-M de la misma fecha, documento que difiere en su
ntmero con el detallado en el comprobante, se puede manifestar que fue error
de tipeo involuntario.en el numero de memorando registrado en el ingreso,
siendo lo correcto el memorando GADMSD-SCBB-2020-1606-M tomando en
cuenta que los productos entregados son iguales a los del memorando tanto en
descripcion como en cantidades que mantenia en stock la Bodega Municipal. Se
adjunta copia certificada (...).-En lo que se refiere al comprobante de egreso N°
1124, que se detallé como documento de referencia justificativo del egreso, el
memorando GADMSD-DGPT-2022-0859-M caso 36621 de fecha 21 de junio de
2022; sin embargo, adjunto al trémite se incluyé el memorando GADMSD-DGPT-
2022-0860-M de 21 de junio de 2022 (...). Se puede manifestar que al momento
de facilitarles las copias certificadas de los egresos del contrato SIE-GADMSD-
0020-2019, el comprobante de egreso no fue con el memorando correcto, siendo

0w _/ L
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lo correcto el Memorando GADMSD-DGPT-2022-0859-M que evidencia la
entrega de los 3 téner negro 624x. Se adjunta copia certificada (...).- En lo que
se refiere a los comprobantes de egreso y al faltante en unidades se adjunta a
este oficio copias certificadas de los comprobantes de egresos del afio 2019 que
fue la adquisicion y noviembre 2020 que Justifica también el faltante en unidades,
por lo que anteriormente se le entregd al ... Auditor Interno de apoyo 1 los
comprobantes de egresos desde diciembre del 2020 hasta el presente ario.
Estos comprobantes de egreso que se adjuntan justifican el 100% de los
resultados provisionales de la auditoria del contrato SIE-GADMSD-0020-2019
L : e

- Los sefalado por.los :é;ervi:clc.)res;‘ ratifica y-jus’tiﬁc:a":barci'almenfé;"lo_gomentado por el
equipo de auditoria, ratificando 'Id‘relacionado conl el errolff de tipeo del registro del
comprobanie de_eg'ré'so dé_ bodeg_a_municii:pél 2039, debido a que los:.comprobantes
deben.contener infbrmaci'éril_c'lara' yiprecisé de los dodUrﬁéntOs que justifican el-egreso
de bienes y materiales; no 'obstante, se justifica el -egres'o-de 3 téner negro 624x por
1078,56 USD, Qori'f.ti)‘rh'e'!-a informacion contenida en a c::épia‘_t_:ér'tiﬁcéda del memorando
GADMSD-DGPT-2022-0859-M, en el que se evidencia (a salida de items detallados en
‘el comprobante 1124 y, qlieda sin justficar, 84 bienes valorados en 10/099,39.USD;
IQuel_n.:c}'.c:ons:tér:‘c)"hiébjﬁ%lio copFObanteSdeegreSO.ConformeAneXO4q éiff:evid_émélia lo

. observado.!

 Posterior a fa conferencia final de resuitados realizadal el 2 de dicisibre de 2024, el
Subdirector de Adminlstramon "‘:c'ijé_z"'Bieh'es y:-' Bodé—gé',_j : que actuoen el periodo“
comprendido entré 6 ‘d”e"‘m.a'_rio de 2024 y el 31 de julio de-"2:‘0‘2.4:-,'Eén-éﬁzcigo'VAGG-2024-
009-1 de 10 de diciembre de 2024; menciono: ke gl

"..se adjunta a este oficio todo (sic) los Justificativo, (sic) incluso se realizé en
hoja de Excel un cuadro comparativo de todos los egresos que se ha realizado
en'la Bodega Municipal de Santo Domingo desde el afio 2019 hasta la presente
fecha. justificandoicon cada uno de los requerimiento (sic) y<los egresos
detallando las cantidades despachadas, se: adjunta copias y-un CD (...).-De
acuerdo al'contrato de. subasta inversa electrénica SIE-GADMSD-0020-2019
Adquisicion de repuestos, consumibles . suministros para equipos de impresion
del GADMSD, que la lectura del borrador del Informe correspondiente a la Orden
de Trabajo No. 0001-DPSDT-GADMSD-AI-2024 de 19 de septiembre de 2024
manifiesta un faltante de $10.099,39. Se Justifica en su totalidad adjuntando
todos los requerimientos y sus respectivos egresos con copias certificadas (...)"

Lo mencionado por el servidor, justifica parcialmente lo comentado por el equipo de
auditoria; asi: de las 283 copias, de comprobantes certificadas por el area de
Administracion de Bienes, presentadas en oficio VAGG-2024-009-1 de 10 de diciembre

‘%‘%MTM-
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de 2024; que no fueron parte del expediente que se requirié mediante oficio GADMSD-
DA-2024-600-OF de 1 de octubre de 2024; se justifican 277: manténiendo sin justificar
los comprobantes 1933 del afio 2019; 315y 1218 del afno 2020; que corresponden a los
egresos de materiales de limpieza, que no formaron parte del proceso sujeto a analisis;
el comprobante 18 del afio 2020, no se evidencia la existencia del original en el archivo
del 4rea financiera; y los comprobantes 1441 y 1629, corresponden a egresos de los
meses de octubre y diciembre del 2024, posteriores al periodo analizado; quedando 27

unidades valoradas en 784,69 USD, sin justificar segun Anexo 4.

El Director Administrativo que actué en los periodos comprendidos entre el 20 de julio
de 2019.y el 7 de'julio de 2020, desde el 23 de julic de 2020 y el 2 de junio de 2021,
desde el 8 de-_fébrero de 2022 al 26 de diciembre de 2022desde el ‘__26.de enero de
2023 y el 7 de febrero de 2023, deéde el 25 ’de"f'ebrero él'é"'2‘023/y-el 18 de agosto de
2023 y los Directores Admlnlstratlvos Subrogantes que actuaron en Ios periodos
comprendidos entre el 8 de JUIJO de 2020 y el 22 de jullo de 2020 desde el 3dej junio de
2021 y el 4 de febrero de 2022 desde el 26 de enero de 2023 y el 24 de febrero de
2023;:y, entre el 27 de diciembre de 2022 y el 25 de enero de 2023 en comumcacron‘
de 9 de diciembre de 2024; mencionaron:

“..Con las consrderac:ones expuestas y en base a las Normahvas legales
mencronadas precisamos quela responsabilidad de la administracion, de los
ingresos 'y egresos de los bienes e inventarios del: GAD: Munfc.rpaf son de
responsabilidad exclusiva de la Sub. Direccion de Administracién de bienes y
Bodega, Controlador de B:enes y el Guardalmacen General, precisando que la
documentacion para el ingreso y egreso de cada departamento lo dirigen
directamente a la Subdireccion de Administracion de Bienes y Bodega, sin que
..estos documentos: pasen por !a DH’ECC!OI‘I Adm:mstrat:va para su autonzacron

{s )"

Lo expuesto por los seerdores no Justlfaca Io comentado por el equo de auditoria
porque en el en ‘el numeral 3 Atrlbucmnes Y Responsabllldades del articulo 45 —
Administrativo (DA) del Estatuto Organlco del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Santo Domingo, aprobado el 29 de diciembre de 2023; que adjunto, tienen
bajo sus responsabilidades como parte del proceso administrativo, el control de los

servicios de bienes y bodega; asi como subproceso, la Subdireccion de Administracion
$ Bienes y Bodega.

37



Conclusiones

El Técnico Administrativo no registrd en el comprobante de egreso 2039 de 30 de
diciembre de 2020 la solicitud de suministros y repuestos correspondiente al
requerimiento de materiales; el Guardalmacén General: autorizé el despacho de los
bienes con errores en elécomprobante de egreso 2039; la Subdirectora de Control de
Bienes y Bodega y el Director ‘Administrativo; no supervisaron las operaciones
relacionadas con el egreso de bienes: efectuada mediante comprobante 2039 de 30 de
diciembre de 2020; el Guardalmacén; no consenvo documentos quejustrflquen el egreso
de los repuestos, consum:b!es y sumlnlstros y, no mantuvo actuallzado el Sistema

Informatico OLYMPO modulo de Inventarlos

El Guardalmacen General a su vez Subdirector de Admlmstracmn de Bienes y Bodega;
autorlzo el despacho de Ios blenes con errores enel comprobante de: egreso 2039; no
~ administré ni superwso Ia utmzacmn de Ios egresos de bodega y Ia actual[zacmn deI
Slstema lnformatico OLYMPO : '

: La.'S'tj'bdirebfﬁi;a deControl deBlenes 'y:lézodeg"é' "‘é.l‘é:"Su'bdi‘r'écto:f" Eié--Cdritl;dl‘de Bié'rgies y
Bodega Subrogante y asuvez Subdirector de Control de Blenes y Bodega Encargado ;
los Directores Admmlstratlvos t:tulares y subrogantes no admlmstraron la utilizacion de
los egresos de bodega y la actuahzacron del Sistema lnformatlco OLYMPO lo que
ocasiond, se mantuweran reglstros con- saldos sm actuallzar de manera fisica 2y

sastematlca el despaoho d -‘_grepuestos ‘fc nsumibles y sumlnlstros s:n documentos due
sustenten yjustlﬂquen ios egresos de forma completa y, que 27 unldades de repuestos,
consumibles y suministros del’ Contrato 023—2019 por 784,69 USD, no. fueran

constatados ni formaran parte del inventario de_ bodega: y, sin justificacion. .
Recomendaciones,
Al Director administrativo

8. Dispondra al Subdirector de Administracion de Bienes y Bodega que, previo a la
emisién de egresos de bodega, verifique que la informacion contenida en las
solicitudes o requerimientos, correspondan a las detalladas en los comprobantes de

egreso a emitir; informacion que sera registrada en el Sistema Informatico OLYMPO,

P made
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a efectos de contar con registros actualizados de los saldos de inventarios, vigilara
su cumplimiento.

Al Subdirector de Administracion de Bienes y Bodega

8. Dispondra al Guardalmacén General, mantenga actualizada en el sistema contable
de bodega toda informacion relacionada con los bienes institucionales; asi como, su
conservacion fisica y de los documentos que justifican los egresos de bodega; con el
fin de mantener el control permanente y el sastema actuallzado de los inventarios.

V|g|]ara su cumpilmlento

Al Guardalmacén General’

10 Mantendra eI reglstro y control permanente de las exnstenCIas de Ias bodegas
muntmpales con el fin de mantener actuallzado Ios mventarlos de forma fisica y

SIstematlca para [a revision de audltorla y control posterlor

Prgceéo CTSNN—G'ADMSD-01-201-9 con observaciones en la'fa‘se preparator__ia.

El Gobierno Autortomo Descentrahzado Mumcnpal de Santo Domlngo (GADIVISD)
realizd el proceso de contratacion con codlgo CTSNN- GADMSD 01-2019, mediante el
proyecto denomlnado Plan Anual de CapaCItacmn 2019 e!aborado por la Analista
Administrativo, rewsado por el D|rector de Admlmstrac:on del Talento Humano con visto
bueno del Coordlnador de Gestlon y Fortalecnm|ento Instltucmnal proceso que presento
las siguientes observaciones en fase preparatorla . ;

- El Plan Anual de Capacitacion 2019 del GADMSD, fue aprobado por la maxima
autoridad, mediante: Plan Operativo Anual con Reso,luci:c")'r'a GADMSD-R-VQM-2019-
17 de 11 de enero de 2019 y Plan Anual de Contratacion, ¢on Resolucién GADMSD-
R-RQP-2019-033 de 24 de enero de 2019, con 15 cursos de capacitacion y los
siguientes temas:

No. Tematicas de los eventos de capacitacion

1 | Contratacién Publica para Unidades Requirentes

Codigo Organico Administrativo

A‘”-FM une
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3 | Infraestructura de Tecnologia de Informacién (ITIL)

4 | Habilidades Direciiv;as y COACHING

‘5 | Gestionenla Contrétacién Publica para Administradores de Contratos

8 |Gestion por Resultados de Desarrollo

7 | Habilidades Directivas y Coaching

8 | Cédigo Organico de Seguridad Ciudadana y Orden Publico (COESCOP)

.9 | Depuracién y Gestlon de Aguas Res:duales y lerwados -

10 | Caodigo Civili

11 | Avalto de bienes inmuebles urbanos

12 Aciualizacién‘dé Diéeﬁo.de Vias 5o

13 | Disefio Estructural Apilcando La Norma Ecuatonana de Construcmén con ETABS y SAFE

‘14 Relamones Humanas &

15 TEAM au!l_pwg |

Posterlormente medlante memorando GADMSD DATH-2019 0513 M de 14 dej jUI‘IIO de
2019, el Drrector de Admlmstracmn del Talento Humano sohcnto al Alcalde la reforma al
Plan Anual de Capamtacmn 2019, con la exclusién e mciusmn de cuatro temas de

' capacnacmn a5|

No. 'apac:tac;én e)éciuldos del P!an de 'p:aciit‘g"a"c:‘iéhi“fzdﬁ_.: i
1 Infraestructura de ecnologia de’ lnformacnon (lTIL)
2 Gestion: enla Contratacadn Publica para Adminlstradores de Contratos

“ 3 |"Gestion por Resultados de Desarrollo it

4| Codigo Organico de Seguridad Ciudadana y Orden Publico (COESGOP)

Valor sin

Ng, Temas de capac:tacaon |nGIU|dos en el plan de capac:tacmn 2019:sin VA
informe emitido porla Direccién de Talento Humano y autonzadas por
la maxima autondad ;
1 Administracién y Conﬁguracic’;n de Oracle 984,48
2 Medicina Preventiva 1040,64
3 Formacién de Herramientas para Analisis de No Conformidades 660,00
4 | Estrategia de Servicio y Atencion al Cliente 0,00
TOTAL, USD: 2 685,12

Fuente: Estudio de mercado del proceso de contratacion

P cwnsuts
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En lo que respecta a los temas de capacitacion incluidos en la reforma; se considerd
Unicamente los montos de 3 de las 4 capacitaciones, por cuanto, la capacitacién
denominada: Estrategia de Servicio y Atencién al Cliente, estaba incluida en el Plan de
Capacitacién y Formacion para el ano 2019 de la Contraloria General Estado;

capacitaciones que son ofertadas de manera gratuita.

El Alcalde, en el memorando GADMSD-DATH-20189- 0513 IVI de 14 de junio de 2019,

Codigo Municipal, Titulo 1V, Dlsposmlones Generales Clausula Décima Primera de la
Ordenanza M-021-VZC que regula la Administracién Autdénoma del Talento Humano del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Santo: Domingo de 30 de abril de
2012, que sefiala; | L

DECIMA PRIMERA Autonzacron expresa En caso de que un, evento de
capacrtacron no conste en el plan de: capacitacion y. formac:on el Alcalde/sa, o
su delegado/a, lo autorizaré previa presentac:dn del respectfvo informe

~ ‘elaborado por la Direccién de Administracién - del Talento. Humano, . que

“determinard la convenijencia del mismo para los intereses del Gobierno

Auténomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo.- Cuando un evento de

capacitacion incluido en el plan, no conviniere al interés institucional, el

- Alcalde/sa dispondra su eliminacion o sustitucion, previo informe. de la Direccion
de Admm!strac/on def Talento Humano( ) :

Delo expresédo, 'se _‘eVidenCi'c'_J‘";:que-el‘ 'F’!an de'_ Capaci'_tac”iéni y Formamon del afio 2019,
fue reformado sin que el Director de Administracién _deJ:TaIe_nto Humano, incluyera el
informe que permita determinar Ié conveniencia de':I;'J:S".cembioé efectuados en las
tematicas de capacitacion, en beneficio de los fines e intereses del GADMSD, que

justifiquen la reforma.

Los Term[nos de Referenma y Estudto de Mercado para la contratamon del servicio del
Plan Anual de Capamtamon 2019 “fueron elaborados por a Anallsta Administrativo,
revisados y autorizados por el Director de Administracién del Talento Humano, con visto
bueno del Coordinador de Gestion y Fortalecimiento Ins;titucional;' con 15 eventos de
capacitacion; con un presupuesto referencial de 78 826,46 USD; manteniendo la
observacion relacionada con el cambio de 4 eventos que no constaron con un informe
de conveniencia que justifique los cambios; ademas, no se evidencié que los servidores
realizaran gestiones con la finalidad de velar por la economia y recursos estatales,

diligencia que, como servidores publicos estaban en la obligacién de cumplir, previo a
el v/ L
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iniciar la ejecucion de las ca'pacitaciones, debiendo verificar la gratuidad de cursos a
través de instituciones publicas como: Ministerio de trabajo, Servicio Nacional de
Contratacién Publica y la Contraloria General del Estado, entidades que ofrecian estos
servicios, incumpliendo lo sefialado en articulo 22, la letra e) de la Ley Orgénica del

Servicio Publico.

Al respecto, con oficio 0013-0001-DPSDT-GADMSD-AI-2024- de 26 de septiembre de
2024, se solicito al Director de Admlnrstracwn del Talento Humano Encargado, remitiera
evidencia documental de las gestiones’ reallzadas tendlentes a brindan capamtamon de
manera gratuita con mstltuc:ones publlcas como: M[nlsterlo de Trabajo Servicio
Nacional de Contratacmn Publlca y Con'_‘_alona Genera! del Estado medlante oficio
GADMSD DATH 2024 0382 OF de 4 de octubre de 2024 el servndor IndlCO

.Se adjunta fo,ras ongmales de !a 0087 - 0130 correspondrente al mforme de
-i'.cumphmzento del Plan Anual de Capac;wtac:on 2019, donde se detalla los cursos
~ realizados con instituciones publicas del Estado como ' son;  Ministerio de
~ Trabajo, Servicio NaCJona! de Contratac:on Pubhca y Contralona General del

Estado(.)”.‘_' - i s R .

_; Los documentos presentados por eI serwdor hrcneron referenma al Informe de ;|
Cumplimiento Plan lnst|tu0|onal de Capacatacmn 2019 sin fecha, suscrito por el Dlrector;-
de Adm|n|straC|on deI Talento Humano y por la Anallsta Admmlstratlvo aspecto que no
responde al requerlmlento al no presentar las sohmtudes Y tramltes efectuados con Iaf
finalidad de gestionar cursos.de capamtamon graturtos para los servrdores del GADMSD,

dictados por orgamsmos e rn

de cumpllmlento menmonado detélio las ca{bacltamones no programadas que fueron
recibidas por el personal de! GADMSD en el 2019 W en el anexo al informe, se encontré
el reporte "de capacutamones con los nombres y apelhdos cargos y temas de
capacitacién que recibieron los servidores de la entidad; observandose, que 9 servidores
habian recibido por parte de la Contraloria General del Estado, cursos con tematicas
similares a los contratacjdé en el _prqdeso CTSNN-GADMSD-O1—2019; conforme el
siguiente detalle: o |
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Capacitacion contratada mediante proceso o -
CTSNN-GADMSD—O1-2019P Capacitaciones dictadas por la CGE
. . Control en las Fases | Control en las Fases de
Contratacion Publica para Unidades | Valor de la Contratacién la Contratacion Publica
Requirentes: Con Publica - Presencial: - Virtual:
12 y 13 de noviembre de 2019 IVA 8 al 17 de mayo de 13 al 28 de mayo de
2019 . 2019
Analista de Desarrollo Econémico y
Comunitario 11581 Ly 4
O Analista de Desarrollo Econémico -
y y
9( Comunitario 1.15'61 T Y :
E Técnico de Servicios Institucionales [115,61| @ ¥ .
E Analista de Pre Intervencion 115,61 11 v
< : ;
S émsieme de Tesoreria / Tesorera 115.61 ; v
1 eneral : :
<ZE Analista de Contratacion Publica {45167 |1 11k Cr. SRS, v
g Guardalmaceén 115,61 BEEE : ; ! 33 v
& Analista de Tecnologias Informaticas | 115,61 | = 0 T Lo \ v
Analista de Fiscalizacion 115,61 v :

En virtud de lo anterior, con memorando 000390-DPSDT-2024 de 30 de 'ééptiembre-de"
2024, se SOIICItO al Director Nacional de Capacitacién de ]a Contralona General del
: Estado mformamon de los cursos de capamtamon que brlndo Ia Contralorta ‘General del
Estado en eI ano 2019 y con memorando 000920- DNCAP 2024 de 16 de octubre de

2024, el referldo ser\ndor informo:

..se mforma que el P!an de Capacltac.fon 201 9,.se encontro publicado en la
pagma web de la CGE durante todo el afio. Los cursos ofertados son gratuitos y
podian ser solicitados por servidores publicos, pamcu!ares y ciudadanos en
general( 0 &

De lo menCionado 5 cursos ]nclu'i'do's. en él 'ﬁlaﬁ de Capacitacion 2019 Términos
Referencia y Estudio de Mercado estaban pianlﬂcados gratUItamente en el Plan de
Capacitacién y Formacion para el afo 2019 de la Contralorla General Estado, aprobado

mediante Acuerdo 070-CG-2018 de 26 de diciembre de 2018, conforme al siguiente
detalle:

No. Tema capacitacion Valor sin Equivalente Plan Anual de Capacitacion CGE
contratado IVA 2019
Contratacion Publica 3096,59 | « Control en las Fases de Contratacién Publica.
1 para Unidades » Normas de Control Interno - Enfoque
Requirentes Contratacion Publica.
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2 Estrategia de Servicio y 1918,56 |«  Orientacién al servicio.

Atencién al Cliente | *  Motivacién por el servicio plblico enfocado al
) 3 control.

3 Habilidades Directivas y 3700,35 |«  Coaching vy gestién de cambio en el sector
Coaching publico.

+  Etica Publica.
* Liderazgo y Trabajo en Equipo en el Control
| Gubernamental.
4 Relaciones Humanas 10 170,00 |  Coaching y gestién de cambio en el sector
publico.
».... Etica Publica.
* Liderazgo y Trabajo en Equipo en el Control
] s Gubernamental.
5 TEAM BUILDING 27 607,36 | Coaching y gestion de‘cambio en el sector
- han nob [ 90 publico’
«  Etica Publica.
oifeiLiderazgo y TrabaJo en. Equlpo en: .el Control
| ... Gubernamental.
Clen "Intehgenc:la Emomonal Apllcada al Control
. Me)oramaento Contihuo para el Control

TOTAL, USD; | 46 492,86

Ademas la Contralorla General .‘Estado dentro de sus componentes del Plan de

:Capacnamon y Formacnén para el an___20'19 oferté cursos para fortalecer la capamtacmon
“interna,: medlante ]

contraprestac;on de ahanzas y convenlos ofrecnendo el curso |
Codlgo Orgamco Admm;stratlvo sin embargo la entidad mcluyé esta capamtacnon enel.
- Plan.de capacntac:on 2019 Termlnos de Referencna y Estudio de Mercado como se
'detaHa L e e '

‘i

No. | Tema capacitacién | Valor sin IVA Equ:valente Plan Anual de Capacﬂacuén CGE 2019
contratado”. :
| Caédigo Organico. - i 4 379 17 Codlgo Orgémco Admlmstratwo
: Administrativo = .| 3 i :
.., TOTAL, USD: 4379 1?

A pesar de lo observado, el Dlrector de Admlmstrac:lon del Talento Humano y el
Coordinador de Gestion ! y: Fortalec:lmlento Institucional, con memorando GADMSD-
DATH-2019- 1233 M. de 23 de julio. de 2019 solicitaron al Alcalde la autonzac:lon para el
- inicio del proceso para la contratacnon del servncro F’lan de: Capacitacion del afio 2019.

En memorando GADMSD- DATH 2019 1233‘M de 23 de julio de 2019, el Alcalde
autorizd el inicio del proceso, posteriormente con resolucion GADMSD-RA-DCP-2019-
0012 de 13 de septiembre de 2019, adjudico el proceso al oferente de RUC
TT0XXXXXXX001; posteriormente, se suscribié el contrato 002-2019, el 2 de octubre de
2019 para el servicio del‘ Plan Anual de Capacitacidn 2019, por 73 568,31 USD, sin

Qincluir IVA, con un plazo de 132 dias calendario, a partir de la firma del contrato hasta el
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31 de diciembre de 2019; y la liquidacién del contrato, se efectué mediante Acta de
entrega recepcion definitiva de 27 de diciembre de 2019.

Lo comentado se origing, porque el Alcalde que actud en el periodo comprendido entre
el 1 de enero de 2019y el 31 de julio de 2024, autorizd la reforma al Plan de Capacitacion
2019, sin contar con el informe previo que determine la conveniencia de los cambios de
4 temas de capacitacion requeridos por el Director. de Administracion del Talento
Humano.

El Director de Administracidn del Talento Humano, queqaic‘tijéj‘én el p'erioc;o comprendido
entre el 15 de mayb de 2019 y el 9 de enero de 2020, reformo el F"Iwén'de Capacitacion
2019; sin el informe previd que determinara la conveniencia de Ios dambios so[iCitados
para los intereses del GADMSD ademas, no se evndenmo gestlones con la fmahdad de
velar por la economfa Yy recursos estatales prev:o a iniciar Ia ejecuclon de las
capamtamones deb|endo verificar la gratuldad de cursos a traves de instituciones
publlcas como: Ministerio de trabajo, Servicio Nac:lonal de- Contratacron Publica y la

Contraloria General del Estado, entidades que ofre‘cl‘an estos servicios, i

| La:An”él'ista*Adﬁministrativo que actuéenel periodo'qqmprgnd:iad e‘ﬁt‘:rleel' 26 de fébrero
de 2019 y el 31 de julic de 2024, elabord los Términos de Referencia y Estudio de
Mercado, el Dlrector ‘de Administracién del Talento Humano que actuo en el periodo
comprendido entre el 15 de mayo de 2019yel9 de enero de 2020; Ios rewso y autorizo
conjuntamente con el visto bueno del Coordlnador de Gestlon y Fortalecimiento
Institucional que actué.en el penodo comprendido entre ‘el 15 de mayo de 2019 y el 1
de enero de 2020, sin verificar que el.cambio de 4 eventos en el Plan de Capacitacion
2019, incluidos en los Términosmde Referencia y Estudio de Mercado, no contaron con
el informe de conven:encra para los intereses del GADMSD; no ewdenmaron gestiones
con la finalidad de velar por la economiay recursos estatales preVIo ainiciar la gjecucion
de las capacitaciones, deblendo verlflcar la gratuidad de cursos a través de instituciones
publicas; como son: Ministerio de Trabajo Servicio Nac1onal de Contrataciéon Publica y
Contraloria General del Estado; y, no se aseguraron que 9 servidores habia recibido por
parte de la Contraloria General del Estado cursos con tematicas similares a los
contratados en el proceso CTSNN-GADMSD-01-2019; lo que ocasiond que la entidad
contratara sin el informe que determine la conveniencia de los cambios solicitados de 4

temas de capacitacion que no estaban contemplados en el Plan Anual de Capacitacion
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2019, con Términos de Referencia y Estudio de Mercado en los que se incluyd temas
de capacitacion por 2 685,12 USD; 5 capacitaciones contratados por 46 492,86 USD y
1 tema denominado Cédigo Organico Administrativo por 4 379,17 USD, tematicas que
pudieron ejecutarse a traves de cursos gratuitos ofertados por instituciones y
organismos publicos: sm embargo, fueron contratados vy pagados sin justificacién por
50 872,72 USD; sin considerar que estaban disponibles en el Plan de Capacitacién y
Formacion para el afio 2019 de la 'Contralaria: General Estado, aprobado mediante
Acuerdo 070- CG-2018 de 26 de dlClembre de 2018

El Alcalde, . Coordmador de ‘Gestidn..y Fonalemmiento !nstltuc:lonal el Dlrector de
Admlmstracmn del Talento Humano la. Anahsta Admimstratrvo tncumpheron los
articulos 234 de la Constltucmn de Ia Republlca del Ecuador 12 letras a)yb) de la Ley
Organlca de la Contralona General del Estado 22 Ietra e) 72 F’laneamon y.direccion de
la capacntacron de la Ley Orgamca de Ser\nmo Publlco 198 Planlﬂcacaon de Ia formac:lon

y capamtaonon y 201 De Ia capamtacxon de su Reglamento,_zs de la Ley Orgamca dei

Sistema Nacmnal de Contratacuﬁn Publlca

105 Codtflcacwn y Actuahzacmn de las Resoluciones emitidas por el Serwcno Nacuonal :
de Contratac;on Publica - Resolucion 72 del 30.de enero de 2019 Clausula Décima
Primera, DISpOSlCJOi‘IES Generales Titulo IV del COdlgO Mumcapal de expedlda mediante
Ordenanza Munlmpal de 5 de enero de 2016 16, Competenma numero 1 de’
Coordinacion de Gestrén y Fortalemmlento lnstltucronal (CGFF Competenmas numeros
4y 5de Admlmstrac:lon del Talento Humano (DTH). del Estatuto Organico de Gestidn
Orgamzacnonal por Procesos del Goblerno Autonomo Descentrahzado Munlc:pal de
Santo Domingo GADMSD de 29 de dlClembre de 2017; 1 actividad esencial 1 de
Coordinador de Gestion y Fortalemmlento lnstltucronal actividad esenmal 2y 5 de

Director de Admrmstrac:lon dei Talento Humano del Manual de Descrlpcmn Valoracién
y Clasificacion de los Puestos del Goblerno Autonomo Descentranzado Municipal de
Santo Domingo de 28 de dlClembre de 2012: el Ilterar w) del-articulo 60 Atribuciones del
alcalde o alcaldesa del Codigo ‘Organico Organlzamon Territorial Autonomia
Descentralizacion; e inobservaron las Normas de Control Interno 100-03 Responsables
del control interno, 200-03 Politicas y practicas del talento humano, 200-07 Coordinacién
de acciones organizaciohales 401-02 Autorizacion y aprobacién de transacciones y
operaciones, 401-03 Supervisién, 405-04 Documentacién de respaldo y su archivo, 406-
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03 Contratacion, 407-06 Capacitacién y entrenamiento continuo y 600-01 Seguimiento
continuo o en operacién.

Mediante oficios 1544-DPSDT-GADMSD-AI-2024, 0159 al 0161-0001-DPSDT-
GDMSD-AI-2024-1 de 21 de noviembre de 2024, se comunicoé los resultados
provisionales al Alcalde, Director de Administracion del Talento Humano, al Coordinador

de Gestion y Fortalecimiento Institucional y a la Analista Administrativo.

El Alcalde, que actud en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2019 y el 31 de
julio de 2024 en oficio GADMSD-A- WEA 2024 01068-OF de 28 de novnembre de 2024,

en su parte pertlnente sefialo:

..en calidad de MAXIMA AUTORIDAD de este GAD MUNICIPAL el.ambito de
-mrs competencias radica en la EJECUTIVIDAD Y. REPRESENTACION LEGAL
“'del mismo; mas no en realizar actos administrativos propios de procesos de
contratacién de obras o de adquisiciones de bienes y/o servicios como se
pretende afirmar a traves del supuesto mcumphmfento de un acto admmtstratrvo
.dentro del proceso sujeto aa’ analisis de Audltona Interna (...)".

Lo Séﬁalado por el servidor ratifica el comentario de auditoria, porque '_e’h calidad de :
primera autoridad del GADMSD, es el representante legal'y es.el responsable de dirigir
la administrac’:ic’m‘;m.un'icip'al;_ por lo que autorizo la reforma al Plan de Capacitacién del
'2(}19, sin el informe que determine la conveniencia y en 'féifo‘fdé’_llds!‘_intereses de la
entidad, conforme lo requiere, el Codigo M@Jnic_ip__al_de__;;S'é:rﬁd;Djdrﬁihgo, Titulo 1V,

Disposiciones Generales, Clausula Décima Primera de la Ordenanza No. M-021-VZC.

¥, pdst_erior a la conferencia final de lf’e'sultados;-;‘con oficio GADMSD-A-WEA-2024-
01085-0OF, recibido el 5 de diciembre, eh su parte pertinente indicé:

“...revisada la documentacion fisica de esta Direccién, se ha identificado
un folder con la etiqueta “CAPACITACIONES VARIOS”, misma que contiene
documentos referentes a procesos de Capacitacién, de lo cual se remiten
copias simples y certificadas, segun corresponda. (...)".

El Director de Administracién del Talento Humano, que actuo en el periodo comprendido
entre el 15 de mayo de 2019 y el 9 de enero de 2020, mediante comunicacion de 5 de

diciembre de 2024 y recibido el 9 de diciembre de 2024, manifesto:
(YT VT P 4 s
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"...se cuenta con un informe que determina la conveniencia de los cambios para

la reforma al.Plan Anual de Capacitacién 2019 (...).-se solicita capacitacién con
tema Administradores de Contrato para el personal del GAD Municipal de Santo
Domingo (...).-La normativa legal no dicta, ni define especificamente que las
gestiones se realicen a través de solicitudes o trémites de manera previa a la
ejecucion de las capacitaciones, y tampoco establece como obligacion que se
debera realizar capacitaciones (inicamente con instituciones publicas, limitando
el derecho de libre participacioén y contratacion (...)"

Lo indicado por los servidores, no modific_:a Io comentado por el equipo de auditoria,
puesto que mediante,oﬁcio1360-DF?_SDT—20'24 de 23 de septiembre de 2024, el Director
Provincial 1 so!ici:tié al'Alcg_ldgl, entre dtras coséé, el ‘expéd’igﬁte cqrresp_ondiente a las
fases prepa‘ratoria,{;-‘lﬁ?}fe'c'c‘Jﬁtfa‘ctual,;‘cgnAtr.g'c':tUal;}':,"ejecuc;iléh,‘" i"i:duidéci;c'm,: pago, registro,
control, (so y d‘est:ir;o' del_prd'::cesdECTSN:N-G-AbM:_SD—jO"I-2019; el cual fue respondido
mediahte oficio GAD}MSD~DF-'2_O:2‘4-__1 77-M de 1 de -octubré‘.de- 2024, sin que .cdnste el
mencionado mforme,que sustentala reforma al "pla.n.; asim |smo, _rfnediante;_bficio 0112-
0001-DPSDT-GADMSD-AI-2024-] de 7 de noviembre de 2024 el Jefe de Eqiipo solicits
al Director de Admin"ist:n-'aciﬁn del Talento Humano Encargado; entre otras'cosas, copias
certificaaas del Ei_nfo_rm"é.‘,; sm ﬁ_o_bte'_ngrfrés.pqesta‘; pg’f J_:o. que eldocumentoque pres.e"hfa‘rorf::
; comoinformedeConvenlenma ReformadelPlanAnualdeCapaCItamon2019 ndfpﬁéde :
- ser aé_eptad_o'comé vélfdo‘,”;:')or ae”sé'c;h‘éicle'rse' a 'p'rc‘alc'edencia déi_-dblcumeia:tb', por cuanto
no fue parte _E:Iel.arc‘_biyo original remitido al equipo de auditoria, del proceso en su fase |
preparatoria n'i'dell:;'é'é{uérimi'éntc:‘j_-sfe_fé_c'tuado_a:,‘la::Direccién_‘de Tailéhto Humano; con
respecto a las gestiones realizadas con in‘stitucio‘n'es‘ pdblicasfp'ar'a la capacitacion del
personal de los .cursfésii:on‘temas.'dé, Ad.minis'tré'dt_:rés _de_Contr-a{‘o' y_NIOr-ma Técnica de
Seleccién de Pers'o'r'i'ai,j;_:nci.é'étéban';' on‘te‘mp-la.do#‘dgn'tro del‘-'PI'aﬁAszal de Capacitacion
2019: e

La Analista Administrativo, que ébtué"en:el‘periodé'domprendido entre el 26 de febrero
de 2019 y el 31de julio de‘:"202¢4',:co_n documento de 6 de diqi__embre de 2024, sefialé:

“...en calidad de Analista Administrativa redacte (sic) los documentos solicitados
(estudio de mercado y términos de referencia) por disposicién del Jefe
inmediato..., Ex Director de Administracién del Talento Humano (...).-las
gestiones con instituciones publicas como son: Ministerio de Trabajo, Servicio
Nacional de Contratacién Pdblica y Contraloria General del Estado, previo a
iniciar la ejecucién de las capacitaciones, es responsabilidad de los Directores
de Administracién del Talento Humano (...).-es por ello que se evidencia las
siguientes gestiones que los directores actuantes realizaron en Su periodo de

actuacion con instituciones del estado de manera gratuita (...)".
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Lo sefialado por la servidora, ratifica lo comentado por el equipo dé auditoria al sefialar
que elabord los Términos de referencia y estudio de mercado; y, no modifica lo
comentado; por cuanto, los documentos gue adjuntd, no estaban contemplados en el
Plan Anual de Capacitacion 2019.

Conclusiones

El Alcalde; autorizo la reforma al Plan de Capacitacion 2019, sin contar con el informe
previo que determine la conveniencia de los cambios de 4 temas de capacitacion

requeridos pér-el Director. de Administracion del Talento Humano.

El Director de Administracién del Talento Humano, reformo eI- Plan de Capacitacion
2018; sin e] mforme prevno que determme la convenlencna de los cambios. sohc;tados
para los intereses del GADMSD ademas no se. ewdencm gestlones efectivas con la
finalidad de velar por la- economua v recursos estata[es previo a iniciar la ejecucion de
las capamtamones deblendo venﬂcar la gratuldad de cursos a traves de mstltucmnes-
j publlcas como: Mintsterlo de trabajo Servur:,lo Nacnonal de Contratamon Publica yla®

Contraloria General del Estado entidades que ofrecian estos serv:cios

La Analista Admmlstrat[vo elaboro los Terrmnos de Referenma y Estud|o de Mercado,
el Director de Adm|n|straC|on del Talento Humano los revisé y autorlzo conjuntamente
con el visto bueno del Coordinador de Gestidn y Fortalecimiento lnstltucmnal sin
verificar que el cambio de 4 eventos en el Plan de Capamtaclon 2019 incluidos en los
Términos de Referenma y EStUdIO de Mercado no contaron con el.informe de
conveniencia para los intereses del GAD Municipal de Santo Dommgo no evidenciaron
gestiones efectlvas conla ﬂnalldad de velar porla economta y recursos estatales, previo
a iniciar la ejecucion de Ias capacntacnones debiendo vertflcar la gratwdad de cursos a
través de mst:tuuones publlcas como son: Ministerio de Trabajo Servicio Nacional de
Contratacion Publica y Contraloria General del Estado; y, no se aseguraron que 9
servidores habia recibido por parte de la Contraloria General del Estado cursos con
tematicas similares a los contratados en el proceso CTSNN-GADMSD-01-2019; lo que
ocasiond que la entidad contratara sin el informe que detérmine la-conveniencia de los
cambios solicitados de 4 temas de capacitacién que no estaban contemplados en el
Plan Anual de Capacitacion 2019, con Términos de Referencia y Estudio de Mercado
en los que se incluyé temas de capacitacién por 2 685,12 USD; 5 capacitaciones
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contratados por 46 492,86 USD y 1 tema denominado Cédigo Organico Administrativo
por 4 379,17 USD, tematicas que pudieron ejecutarse a través de cursos gratuitos
ofertados por instituciones y organismos publicos; sin embargo, fueron contratados y
pagados sin observaciones y justificacién; sin considerar que estaban disponibles en el
Plan de Capacitacién y Formacién para el afio 2019 de la Contralaria General Estado,
aprobado mediante Acuerdo 070-CG-2018 de 26 de diciembre de 2018,

Recomendaciones ¥

Al Alcalde

11. Dispondfé al I.I).irector‘de A"dﬁ'uihisti'ad'iéh del Talento Huma'no que préwo a solicitar
reformas al plan de capac;tacron e anclunr temarios o cursos nuevos, elabore el
informe que. Justlfrque la convemencra para los mtereses de la entfdad de ejecucién
de dichos -planes; con la finalidad de evitar la inclusién de Capacitaciones sin
Justlﬂcacuon fis i i ; '

Al Director de A'dmihiétr'écién-dél Talento Humano

12, Vermcara que prevuo a sohcutar el inicio de un proceso de contratacmn de
capamtacnon para los. serwdores rewse y supervlse Ias gest:ones realizadas con
instituciones publrcas que brindan capamtamones gratuitas; con la finalidad de velar

por la correcta admnmstracuon y optlmlzamon de Ios recursos del Estado.

I

Ing. Letty Mariludt Gafbor Bosquez
AUDITOR INTERNO PROVINCIAL
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