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Quinto Suplemento del Registro Oficial No.19 , 14 de Abril 2025

Normativa: Vigente

Última Reforma: (No reformado)

DECRETO No. 595 (REFORMAS AL REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGÁNICA DEL 
SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACIÓN PÚBLICA)

DANIEL NOBOA AZÍN
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPÚBLICA

CONSIDERANDO:

Que el primer inciso del artículo 141 de la Constitución de la República del Ecuador dispone 
que el Presidente de la República ejerce la Función Ejecutiva, es el Jefe del Estado y de 
Gobierno y responsable de la administración pública;

Que los numerales 5 y 13 del artículo 147 de la Constitución de la República del Ecuador 
establecen que es atribución y deber del Presidente de la República, además de lo que 
determine la ley, dirigir la administración pública en forma desconcentrada, expedir los 
decretos necesarios para su integración, organización, regulación y control; y, expedir los 
reglamentos necesarios para la aplicación de las leyes, sin contravenirlas ni alterarlas, así 
como los que convengan a la buena marcha de la administración;

Que el artículo 288 de la Constitución de la República del Ecuador contempla que las 
compras públicas deberán regirse por principios de eficiencia, transparencia, calidad y 
responsabilidad ambiental y social, priorizando la adquisición de productos y servicios 
nacionales, especialmente aquellos provenientes de la economía popular y solidaria, así 
como de micro, pequeñas y medianas unidades productivas;

Que el artículo 289 de la Constitución de la República del Ecuador dispone: “La contratación 
de deuda pública en todos los niveles del Estado se regirá por las directrices de la respectiva 
planificación y presupuesto, y será autorizada por un comité de deuda y financiamiento de 
acuerdo con la ley, que definirá su conformación y funcionamiento. El Estado promoverá 
las instancias para que el poder ciudadano vigile y audite el endeudamiento público.”;

Que el artículo 1 de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública señala: 
“Objeto y Ámbito. - Esta Ley establece el Sistema Nacional de Contratación Pública y 
determina los principios y normas para regular los procedimientos de contratación para la 
adquisición o arrendamiento de bienes, ejecución de obras y prestación de servicios, 
incluidos los de consultoría, que realicen:
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1. Los Organismos y dependencias de las Funciones del Estado.
2. Los Organismos Electorales.
3. Los Organismos de Control y Regulación.
4. Las entidades que integran el Régimen Seccional Autónomo.
5. Los Organismos y entidades creados por la Constitución o la Ley para el ejercicio de la 
potestad estatal, para la prestación de servicios públicos o para desarrollar actividades 
económicas asumidas por el Estado.
6. Las personas jurídicas creadas por acto legislativo seccional para la prestación de servicios 
públicos.
7. Las corporaciones, fundaciones o sociedades civiles en cualquiera de los siguientes casos: 
a) estén integradas o se conformen mayoritariamente con cualquiera de los organismos y 
entidades señaladas en los números 1 al 6 de este artículo o, en general por instituciones 
del Estado; o, b) que posean o administren bienes, fondos, títulos, acciones, participaciones, 
activos, rentas, utilidades, excedentes, subvenciones y todos los derechos que pertenecen 
al Estado y a sus instituciones, sea cual fuere la fuente de la que procedan, inclusive los 
provenientes de préstamos, donaciones y entregas que, a cualquier otro título se realicen 
a favor del Estado o de sus instituciones; siempre que su capital o los recursos que se le 
asignen, esté integrado en el cincuenta (50%) por ciento o más con participación estatal; y 
en general toda contratación en que se utilice, en cada caso, recursos públicos en más del 
cincuenta (50%) por ciento del costo del respectivo contrato.
8. Las compañías mercantiles cualquiera hubiere sido o fuere su origen, creación o 
constitución que posean o administren bienes, fondos, títulos, acciones, participaciones, 
activos, rentas, utilidades, excedentes, subvenciones y todos los derechos que pertenecen 
al Estado y a sus instituciones, sea cual fuere la fuente de la que procedan, inclusive los 
provenientes de préstamos, donaciones y entregas que, a cualquier otro título se realicen 
a favor del Estado o de sus instituciones; siempre que su capital, patrimonio o los recursos 
que se le asignen, esté integrado en el cincuenta (50%) por ciento o más con participación 
estatal; y en general toda contratación en que se utilice, en cada caso, recursos públicos en 
más del cincuenta (50%) por ciento del costo del respectivo contrato. Se exceptúan las 
personas jurídicas a las que se refiere el numeral 8 del artículo 2 de esta Ley, que se 
someterán al régimen establecido en esa norma.

Quedan excluidos de esta ley, la contratación de servicios y adquisición de bienes por parte 
de los actores del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnología, Innovación y Saberes 
Ancestrales, debidamente acreditados, los cuales hayan sido adquiridos con recursos 
provenientes de fondos de capitales de riesgo público o capitales semilla público.”;

Que el artículo 1.1 de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública dispone: 
“Objetivos adicionales del Sistema Nacional de Contratación Pública.- Inclúyase como 
objetivo del Sistema Nacional de Contratación Pública la prevención de lavado de activos, 
lucha contra la corrupción, el blanqueo de capitales, los delitos asociados a la criminalidad 
y el fortalecimiento institucional para promover la estabilidad y la confianza en el sistema 
financiero, fortaleciendo la transparencia y la integridad del sistema y creando un ambiente 
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propicio para el crecimiento económico sostenible.”,

Que el artículo 3 de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública, sobre los 
contratos financiados con préstamos y cooperación internacional, dispone: “Contratos 
Financiados con Préstamos y Cooperación Internacional.- En las contrataciones que se 
financien, previo convenio, con fondos provenientes de organismos multilaterales de 
crédito de los cuales el Ecuador sea miembro, o, en las contrataciones que se financien con 
fondos reembolsables o no reembolsables provenientes de financiamiento de gobierno a 
gobierno; u organismos internacionales de cooperación, se observará lo acordado en los 
respectivos convenios. Lo no previsto en dichos convenios se regirá por las disposiciones de 
esta Ley.”,

Que el artículo 4 de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública establece: 
“Principios.- Para la aplicación de esta Ley y de los contratos que de ella deriven, se 
observarán los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnológica, 
oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad; y, participación nacional.”; 

Que el numeral 9.1 del artículo 6 de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación 
Pública establece:

“(...) Definiciones. 9.1. Colusión en contratación pública: Son todas las conductas, actos, 
omisiones, acuerdos, prácticas o comportamientos de proformantes en la fase 
preparatoria, proveedores, oferentes, contratistas, o cualquiera sea la forma que adopten, 
cuyo objeto o efecto sea impedir, restringir, falsear o distorsionar la competencia en los 
procedimientos de contratación pública. En estos casos, y en los demás que corresponda, 
se estará a las regulaciones de la Ley Orgánica de Regulación y Control del Poder del 
Mercado.”;

Que el artículo 9, numeral 3, de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación 
Pública determina: “Objetivos del Sistema.- Son objetivos prioritarios del Estado, en materia 
de contratación pública, los siguientes:(...) 3. Garantizar la transparencia y evitar la 
discrecionalidad en la contratación pública”;

Que la Disposición General Segunda de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de 
Contratación Pública dispone: “Se prohíbe que las entidades contraten a través de terceros, 
intermediarios, delegados o agentes de compra, excepto en el caso de lo previsto en el 
numeral 1 del artículo 2 de esta Ley en lo correspondiente a compras realizadas a 
organismos internacionales (....)”;

Que el artículo 278 del Código Orgánico Integral Penal tipifica: “Peculado.- Las o los 
servidores públicos; las personas que actúen en virtud de una potestad estatal en alguna de 
las instituciones del Estado; o, los proveedores del Estado que, en beneficio propio o de 
terceros, abusen, se apropien, distraigan o dispongan arbitrariamente de bienes muebles o 
inmuebles, dineros públicos, efectos que los representen, piezas, títulos o documentos que 
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estén en su poder en virtud o razón de su cargo, serán sancionados con pena privativa de 
libertad de diez a trece años. Serán sancionados con las siguientes penas, cuando: (...) 3. 
Con pena privativa de libertad de diez a trece años: (...) e. Si evaden los procedimientos 
pertinentes de contratación pública contenidos en la Ley de la materia. En este caso 
también se impondrá una multa correspondiente al valor de la contratación arbitraria que 
se desarrolló. Además, cuando se establezca la existencia y responsabilidad por el delito 
mediante sentencia condenatoria ejecutoriada, la o el juzgador declarará, como 
consecuencia accesoria del delito, la terminación unilateral y anticipada del contrato sobre 
el cual verse la infracción, sin derecho a indemnización ni pago de daño alguno a favor del 
proveedor.(...)”; y,

En ejercicio de las atribuciones y deberes que le confieren el numeral 13 del artículo 147 de 
la Constitución de la República del Ecuador, expide:

REFORMAS AL REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGÁNICA DEL SISTEMA NACIONAL DE 
CONTRATACIÓN PUBLICA
Art. 1.- Agréguese como inciso final del artículo 2 del Reglamento General a la Ley Orgánica 
del Sistema Nacional de Contratación Pública lo siguiente:

“Se entenderá por financiamiento parcial, aquel que alcance al menos el 51% del valor total 
del contrato; y, siempre que los recursos que financie el organismo internacional estén 
destinados directamente al contrato que se instrumente con el proveedor de la obra, bien, 
servicio o consultoría. El incumplimiento de lo anterior se presumirá de hecho como evasión 
de procedimientos.”.

DISPOSICIÓN TRANSITORIA
Única.- El Servicio Nacional de Contratación Pública, en el término de 15 días contados 
desde la publicación de este Decreto Ejecutivo en el Registro Oficial, activará el Subsistema 
Nacional de Control, establecido en el artículo 15 de la Ley Orgánica del Sistema Nacional 
de Contratación Pública y remitirá a la Contraloría General del Estado los procedimientos 
que se hayan realizado con la intervención de un intermediario, por efecto de la suscripción 
de un convenio, conforme a lo previsto en el artículo 3 de la Ley, para la correspondiente 
acción de control y determine, en caso de haberlas, las responsabilidades que 
correspondan.

DISPOSICIÓN FINAL
Única.- De la ejecución del presente Decreto Ejecutivo encárguese el Servicio Nacional de 
Contratación Pública en coordinación con todas las entidades e instituciones competentes.

El presente Decreto Ejecutivo entrará en vigencia a partir de su publicación en el Registro 
Oficial.

Dado en la ciudad de Guayaquil, el 11 de abril de 2025.
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FUENTES DE LA PRESENTE EDICIÓN DE LAS REFORMAS AL REGLAMENTO GENERAL A LA 
LEY ORGÁNICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACIÓN PÚBLICA

1.- Decreto 595 (Quinto Suplemento de Registro Oficial 19, 14-IV-2025). 


