Quinto Suplemento del Registro Oficial No.19, 14 de Abril 2025
Normativa: Vigente

Ultima Reforma: (No reformado)

DECRETO No. 595 (REFORMAS AL REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DEL
SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA)

DANIEL NOBOA AZIN
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que el primer inciso del articulo 141 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone
que el Presidente de la Republica ejerce la Funcién Ejecutiva, es el Jefe del Estado y de
Gobierno y responsable de la administracion publica;

Que los numerales 5 y 13 del articulo 147 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
establecen que es atribucién y deber del Presidente de la Republica, ademas de lo que
determine la ley, dirigir la administracién publica en forma desconcentrada, expedir los
decretos necesarios para su integracion, organizacion, regulacién y control; y, expedir los
reglamentos necesarios para la aplicacién de las leyes, sin contravenirlas ni alterarlas, asi
como los que convengan a la buena marcha de la administracién;

Que el articulo 288 de la Constitucién de la Republica del Ecuador contempla que las
compras publicas deberdn regirse por principios de eficiencia, transparencia, calidad y
responsabilidad ambiental y social, priorizando la adquisicion de productos y servicios
nacionales, especialmente aquellos provenientes de la economia popular y solidaria, asi
como de micro, pequefias y medianas unidades productivas;

Que el articulo 289 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone: “La contratacién
de deuda publica en todos los niveles del Estado se regira por las directrices de la respectiva
planificacion y presupuesto, y sera autorizada por un comité de deuda y financiamiento de
acuerdo con la ley, que definird su conformaciéon y funcionamiento. El Estado promovera
las instancias para que el poder ciudadano vigile y audite el endeudamiento publico.”;

Que el articulo 1 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica senala:
“Objeto y Ambito. - Esta Ley establece el Sistema Nacional de Contratacién Publica y
determina los principios y normas para regular los procedimientos de contratacién para la
adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecuciéon de obras y prestacién de servicios,
incluidos los de consultoria, que realicen:
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1. Los Organismos y dependencias de las Funciones del Estado.

2. Los Organismos Electorales.

3. Los Organismos de Control y Regulacién.

4. Las entidades que integran el Régimen Seccional Auténomo.

5. Los Organismos y entidades creados por la Constitucion o la Ley para el ejercicio de la
potestad estatal, para la prestacidon de servicios publicos o para desarrollar actividades
econdémicas asumidas por el Estado.

6. Las personas juridicas creadas por acto legislativo seccional para la prestacidon de servicios
publicos.

7. Las corporaciones, fundaciones o sociedades civiles en cualquiera de los siguientes casos:
a) estén integradas o se conformen mayoritariamente con cualquiera de los organismos y
entidades sefialadas en los numeros 1 al 6 de este articulo o, en general por instituciones
del Estado; o, b) que posean o administren bienes, fondos, titulos, acciones, participaciones,
activos, rentas, utilidades, excedentes, subvenciones y todos los derechos que pertenecen
al Estado y a sus instituciones, sea cual fuere la fuente de la que procedan, inclusive los
provenientes de préstamos, donaciones y entregas que, a cualquier otro titulo se realicen
a favor del Estado o de sus instituciones; siempre que su capital o los recursos que se le
asignen, esté integrado en el cincuenta (50%) por ciento o mas con participacién estatal; y
en general toda contratacion en que se utilice, en cada caso, recursos publicos en mas del
cincuenta (50%) por ciento del costo del respectivo contrato.

8. Las compaiias mercantiles cualquiera hubiere sido o fuere su origen, creacion o
constitucion que posean o administren bienes, fondos, titulos, acciones, participaciones,
activos, rentas, utilidades, excedentes, subvenciones y todos los derechos que pertenecen
al Estado y a sus instituciones, sea cual fuere la fuente de la que procedan, inclusive los
provenientes de préstamos, donaciones y entregas que, a cualquier otro titulo se realicen
a favor del Estado o de sus instituciones; siempre que su capital, patrimonio o los recursos
que se le asignen, esté integrado en el cincuenta (50%) por ciento o mas con participacion
estatal; y en general toda contratacién en que se utilice, en cada caso, recursos publicos en
mas del cincuenta (50%) por ciento del costo del respectivo contrato. Se exceptuan las
personas juridicas a las que se refiere el numeral 8 del articulo 2 de esta Ley, que se
someteran al régimen establecido en esa norma.

Quedan excluidos de esta ley, la contratacion de servicios y adquisicidn de bienes por parte
de los actores del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia, Innovacién y Saberes
Ancestrales, debidamente acreditados, los cuales hayan sido adquiridos con recursos
provenientes de fondos de capitales de riesgo publico o capitales semilla publico.”;

Que el articulo 1.1 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacidn Publica dispone:
“Objetivos adicionales del Sistema Nacional de Contratacién Publica.- Incliyase como
objetivo del Sistema Nacional de Contratacién Publica la prevencion de lavado de activos,
lucha contra la corrupcion, el blanqueo de capitales, los delitos asociados a la criminalidad
y el fortalecimiento institucional para promover la estabilidad y la confianza en el sistema
financiero, fortaleciendo la transparencia y la integridad del sistema y creando un ambiente
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propicio para el crecimiento econdmico sostenible.”,

Que el articulo 3 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, sobre los
contratos financiados con préstamos y cooperacién internacional, dispone: “Contratos
Financiados con Préstamos y Cooperacidon Internacional.- En las contrataciones que se
financien, previo convenio, con fondos provenientes de organismos multilaterales de
crédito de los cuales el Ecuador sea miembro, o, en las contrataciones que se financien con
fondos reembolsables o no reembolsables provenientes de financiamiento de gobierno a
gobierno; u organismos internacionales de cooperacién, se observard lo acordado en los
respectivos convenios. Lo no previsto en dichos convenios se regira por las disposiciones de
esta Ley.”,

Que el articulo 4 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacidn Publica establece:
“Principios.- Para la aplicacion de esta Ley y de los contratos que de ella deriven, se
observaran los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnoldgica,
oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad; y, participacién nacional.”;

Que el numeral 9.1 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica establece:

“(...) Definiciones. 9.1. Colusion en contratacién publica: Son todas las conductas, actos,
omisiones, acuerdos, practicas o comportamientos de proformantes en la fase
preparatoria, proveedores, oferentes, contratistas, o cualquiera sea la forma que adopten,
cuyo objeto o efecto sea impedir, restringir, falsear o distorsionar la competencia en los
procedimientos de contratacién publica. En estos casos, y en los demds que corresponda,
se estara a las regulaciones de la Ley Orgdnica de Regulacién y Control del Poder del
Mercado.”;

Que el articulo 9, numeral 3, de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica determina: “Objetivos del Sistema.- Son objetivos prioritarios del Estado, en materia
de contratacidon publica, los siguientes:(...) 3. Garantizar la transparencia y evitar la
discrecionalidad en la contratacién publica”;

Que la Disposicion General Segunda de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica dispone: “Se prohibe que las entidades contraten a través de terceros,
intermediarios, delegados o agentes de compra, excepto en el caso de lo previsto en el
numeral 1 del articulo 2 de esta Ley en lo correspondiente a compras realizadas a
organismos internacionales (....)";

Que el articulo 278 del Cdodigo Organico Integral Penal tipifica: “Peculado.- Las o los
servidores publicos; las personas que actien en virtud de una potestad estatal en alguna de
las instituciones del Estado; o, los proveedores del Estado que, en beneficio propio o de
terceros, abusen, se apropien, distraigan o dispongan arbitrariamente de bienes muebles o
inmuebles, dineros publicos, efectos que los representen, piezas, titulos o documentos que
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estén en su poder en virtud o razén de su cargo, seran sancionados con pena privativa de
libertad de diez a trece afios. Serdn sancionados con las siguientes penas, cuando: (...) 3.
Con pena privativa de libertad de diez a trece afios: (...) e. Si evaden los procedimientos
pertinentes de contratacion publica contenidos en la Ley de la materia. En este caso
también se impondrd una multa correspondiente al valor de la contratacién arbitraria que
se desarrollé. Ademas, cuando se establezca la existencia y responsabilidad por el delito
mediante sentencia condenatoria ejecutoriada, la o el juzgador declarara, como
consecuencia accesoria del delito, la terminacién unilateral y anticipada del contrato sobre
el cual verse la infraccidn, sin derecho a indemnizacién ni pago de dafio alguno a favor del
proveedor.(...)"; y,

En ejercicio de las atribuciones y deberes que le confieren el numeral 13 del articulo 147 de
la Constitucién de la Republica del Ecuador, expide:

REFORMAS AL REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA

Agréguese como inciso final del articulo 2 del Reglamento General a la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica lo siguiente:

“Se entenderad por financiamiento parcial, aquel que alcance al menos el 51% del valor total
del contrato; y, siempre que los recursos que financie el organismo internacional estén
destinados directamente al contrato que se instrumente con el proveedor de la obra, bien,
servicio o consultoria. El incumplimiento de lo anterior se presumira de hecho como evasion
de procedimientos.”.

DISPOSICION TRANSITORIA

Unica.- El Servicio Nacional de Contratacidn Publica, en el término de 15 dias contados
desde la publicacién de este Decreto Ejecutivo en el Registro Oficial, activard el Subsistema
Nacional de Control, establecido en el articulo 15 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica y remitira a la Contraloria General del Estado los procedimientos
gue se hayan realizado con la intervencidon de un intermediario, por efecto de la suscripcion
de un convenio, conforme a lo previsto en el articulo 3 de la Ley, para la correspondiente
accién de control y determine, en caso de haberlas, las responsabilidades que
correspondan.

DISPOSICION FINAL
Unica.- De la ejecucidn del presente Decreto Ejecutivo encérguese el Servicio Nacional de
Contratacién Publica en coordinacidn con todas las entidades e instituciones competentes.

El presente Decreto Ejecutivo entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro
Oficial.

Dado en la ciudad de Guayaquil, el 11 de abril de 2025.
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FUENTES DE LA PRESENTE EDICION DE LAS REFORMAS AL REGLAMENTO GENERAL A LA
LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

1.- Decreto 595 (Quinto Suplemento de Registro Oficial 19, 14-IV-2025).
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